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Prefacio

El primer conjunto de principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habi-
tacion se publicd en 1958 a peticion de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
en respuesta a la necesidad de formular normas internacionales como piedra angular del
primer Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda.

A lo largo de los afios, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas ha des-
empefiado un papel decisivo en la coordinacion del Programa Mundial publicando y
revisando recomendaciones internacionales, ofreciendo a los paises asistencia técnica
para las operaciones censales y compilando y divulgando los resultados de los censos de
diferentes paises o regiones. Las tltimas recomendaciones globales sobre este tema se
publicaron en 1998 con el titulo Principios y recomendaciones para los censos de poblacion
y habitacion, Revision 1'.

Para el Programa Mundial de Censos de Poblacién y Vivienda de 2010, la Comi-
sién de Estadistica, en su trigésimo sexto periodo de sesiones?, pidié que la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas prosiguiera la revision y actualizacion de los Prin-
cipios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacion a través del Grupo de
Expertos de las Naciones Unidas sobre el Programa Mundial de Censos de Poblacién y
Vivienda de 2010.

Para la revision de los principios y recomendaciones, el Grupo de Expertos formé
un grupo de redaccién y los tres grupos de trabajo y subgrupos técnicos siguientes:
a) Grupo de trabajo sobre normas, marcos y un conjunto basico de productos, integrado
por i) el Subgrupo técnico sobre estadisticas de migraciones internas e internacionales;
ii) el Subgrupo técnico sobre funcionamiento y discapacidad humanos; iii) el Subgrupo
técnico sobre un conjunto basico de productos y tabulaciones para su difusion interna-
cional; y iv) el Subgrupo técnico sobre temas de censos de vivienda; b) Grupo de trabajo
sobre planificacion y gestion de censos, integrado por i) el Subgrupo técnico sobre reco-
pilacién y difusién integradas de datos; ii) el Subgrupo técnico sobre métodos censales
alternativos; y ¢) el Grupo de trabajo para la promocion de los censos: destacar el valor
de los censos.

Ademas, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas establecié un sistema de
intercambio por medio del correo electronico y un foro de debate interactivo en soporte
web para facilitar la comunicacion entre los miembros de los grupos de trabajo y los
subgrupos técnicos.

Dentro del proceso de revision, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
organizo tres reuniones del Grupo de Expertos y, sobre la base de los debates y de las
liberaciones de esas reuniones® se ultimé el borrador de Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacion, Revision 2, que se present6 a la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas.

La Revision 2 de los Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y
habitacién introduce varios cambios importantes. Por ejemplo, contiene una introduc-
cién en la que se destaca la importancia del censo. Las recomendaciones para la ronda
de censos de 2010 estan también mads orientadas a los productos y presentan un conjunto
de tabulaciones recomendadas sobre las caracteristicas de la poblacion y la vivienda que
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default.htm.
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Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién

todos los organismos estadisticos o censales nacionales deberian generar al nivel geogra-
fico mas bajo al menos una vez durante la ronda de censos de 2010. En las recomenda-
ciones se hace también hincapié en la importancia y necesidad de recopilar y presentar
metadatos, que se consideran un elemento imprescindible para la interpretacion precisa
de los resultados censales.

Asimismo, en las recomendaciones revisadas se incluye una seccién que describe
varios enfoques alternativos para generar datos que normalmente se recopilan con el
procedimiento tradicional de los censos de poblacion y habitacion. No obstante, como la
experiencia en la aplicacion de algunos de los enfoques alternativos es todavia limitada, la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas mantiene un sitio web en que se describen
las experiencias nacionales de cada uno de ellos* durante la ronda de censos de 2010.

La definiciéon de “lugar de residencia habitual” se ha revisado para agregar la
dimension temporal. En las recomendaciones revisadas se presenta una nueva clasifica-
cion de las unidades de habitacion, y otra mas detallada de las instituciones como locales
de habitacion colectivos. En Principios y recomendaciones para los censos de poblacion
y habitacion, Revisién 2 se introducen también varios cambios en la clasificacion de los
temas para los censos de poblacion y habitacién como basicos o adicionales. A este res-
pecto, algunos temas que anteriormente se clasificaban como bésicos han pasado a ser
adicionales, y viceversa, y se han agregado algunos temas basicos nuevos.

Finalmente, al preparar la version revisada de los Principios y recomendaciones para
los censos de poblacién y habitacién, se han tenido en cuenta la dltima revision (1993)
del Sistema de Cuentas Nacionales, con las actualizaciones publicadas hasta 2004% y la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)®.

En su 38° periodo de sesiones, celebrado en 2007, la Comisién de Estadistica con-
sider6 el borrador de los Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y
habitacion, Revisién 2, y los aprobd. Asimismo, la Comision pidid a la Secretaria de las
Naciones Unidas que publicara los principios y recomendaciones’.

Las siguientes publicaciones y documentos de las comisiones regionales contienen
orientaciones ttiles sobre las operaciones, de interés para los paises de cada region:

a)  Comision Econdémica para Europa y Oficina de Estadistica de las Comunida-
des Europeas, Conference of European Statisticians Recommendations for the
2010 Censuses of Population and Housing®;

b)  Comisiéon Econdmica y Social para Asia y el Pacifico, “Report of the Expert
Group Meeting on ESCAP Regional Census Programme, 27-28 November
2006, Bangkok, Thailand™, y “Strengthening national statistical capacity by
promoting the 2010 round of population and housing censuses™?;

¢)  Comision Econémica para América Latina y el Caribe, “América Latina: aspec-
tos conceptuales de los censos del 2000 (Seminario Censos 2000: disefio con-
ceptual y temas a investigar en América Latina)™, y “América Latina: lecciones
aprendidas de los censos de poblacion de la ronda 2000: principales resultados
derivados de la encuesta dirigida a Oficinas de Estadistica en el afio 2003”%2;

d)  Comisién Econémica para Africa, “Africa Principles and Recommendations for
Population and Housing Censuses—Addendum to the United Nations Principles
and Recommendations for Population and Housing Censuses, Revision 2”%3;

e)  Comision Econdmica y Social para Asia Occidental, “Report on activities
of the ESCWA Taskforce on Population and Housing Censuses, Beirut, 7-9
November 2006”4, y “Report of the Taskforce Meeting on 2010 Population
and Housing Censuses, Cairo, 12-13 November 200575,
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Introduccion

El capital mas importante que una sociedad puede tener es el capital humano. La eva-
luacion de la cantidad y calidad de ese capital en una pequefia superficie, en una region
o en toda la nacion es un componente esencial del sistema de gobierno moderno.

Aparte de la respuesta a la pregunta “;Cudntos somos?”, hay que responder tam-
bién a interrogantes como “;Quiénes somos?”, en términos de edad, sexo, educacién,
ocupacion, actividad econdmica y otras caracteristicas fundamentales, y “;Donde vivi-
mos?”, en lo que se refiere a la vivienda, el acceso al agua, la disponibilidad de los servi-
cios esenciales y el acceso a Internet. Las respuestas a estas preguntas ofrecen un perfil
numérico de la nacioén que es, en todos los niveles, condicién imprescindible para la
toma de decisiones, y resulta indispensable para supervisar los objetivos de desarrollo
del Milenio, universalmente reconocidos e internacionalmente aprobados.

Algunas naciones pueden generar este perfil numérico en zonas pequefas a par-
tir de los registros administrativos o mediante una combinacion de fuentes de datos.
En cambio, la inmensa mayoria de los paises consiguen estos datos sobre la poblacién
y la vivienda mediante un censo tradicional, que supone en principio la realizacién
de visitas en todo el pais, el establecimiento de contactos con todos y cada uno de los
hogares y la recopilacion de informacion sobre todos los individuos en un breve periodo
estipulado.

El censo tradicional es una de las operaciones méas complejas y masivas que una
nacion puede realizar en tiempo de paz. Obliga a cartografiar todo el pais, movilizar
y capacitar a un ejército de empadronadores, realizar una masiva campana publica,
visitar todos los hogares, recoger informacion individual, compilar masas enormes de
cuestionarios con sus respuestas y analizar y divulgar los datos.

En la mayoria de los casos, un censo tradicional es una oportunidad de movilizar
al pais y de hacer visible la actividad estadistica. Para muchas personas el censo es quiza
la inica ocasién en que el Estado se acerca hasta ellas para preguntarles algo. Ademds,
un censo bien realizado se convierte en motivo de orgullo nacional para muchos paises.

La confidencialidad es imprescindible para el éxito del censo. Por ello, debe acla-
rarse que los datos individuales se recopilan tinicamente para elaborar estadisticas y que
no se divulgara ninguna informacién individual ni ninguna relacién no estadistica con
los registros existentes en otras bases de datos y recopilaciones de datos gubernamenta-
les. De hecho, el sexto de los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales* es el
siguiente: Los datos que retinan los organismos de estadistica para la compilacién esta-
distica, ya sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser estrictamente
confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.

Las Naciones Unidas recomiendan que todos los paises o regiones del mundo pre-
senten estadisticas detalladas de poblacion y habitaciéon de las zonas pequefias al menos
una vez en el periodo 2005-2014, en torno al afio 2010. Para la mayoria de las naciones
eso significa la realizacion de un censo tradicional, y, por ello, la actual revision de los
Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién esté centrada en
el censo tradicional, al mismo tiempo que se describen también otros planteamientos
para generar estadisticas fiables sobre poblacion y habitacion.

* Documentos Oficiales del
Consejo Econémico y Social,
1994, Suplemento No. 9
(E/1994/29), cap. V.
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El censo de poblacién y habitacion representa uno de los pilares para la recopilacion
de datos sobre el nimero y caracteristicas de la poblacion de un pais. Este tipo de censo
forma parte del sistema nacional integrado de estadistica, que podria incluir otros cen-
sos (por ejemplo, sobre la agricultura), encuestas, registros y archivos administrativos.
Ofrece, a intervalos periddicos, el punto de referencia para el recuento de la poblacion en
el plano nacional y local. En lo que se refiere a las zonas geogréficas pequeiias o subgru-
pos de poblacion, puede representar la unica fuente de informacion sobre determinadas
caracteristicas sociales, demograficas y econdmicas. Para muchos paises, el censo es tam-
bién una base sélida para la elaboracion de marcos muestrales.
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Capitulo |
Funciones esenciales del censo

1.1. Laadopcion de decisiones con fundamento empirico es un paradigma uni-
versalmente reconocido de gestion eficiente de los asuntos econdémicos y sociales y
de gobierno eficaz general de las sociedades actuales. La generacién de estadisticas
pertinentes, precisas y oportunas es una condicién imprescindible de este modelo; su
cimiento es la elaboracién de estadisticas detalladas de zonas pequefas y pequefios
grupos de poblacién. La funcién de los censos de poblacién y habitacion es recopilar,
procesar y divulgar estadisticas detalladas locales sobre la poblacién, su composicion,
caracteristicas, distribucion espacial y organizacion (familias y hogares). Los censos
se levantan periddicamente en la mayoria de los paises del mundo; se han promovido
internacionalmente desde finales del siglo XIX, en que el Congreso Internacional de
Estadistica recomendo su realizacion en todos los paises del mundo. Desde 1958, las
Naciones Unidas han promovido también activamente los censos de poblacion y habi-
tacién compilando los principios y recomendaciones pertinentes.

1.2. Las funciones de los censos de poblacion y habitacién son numerosas y se
explicaran con detalle a lo largo de la presente revision de Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacién; a continuacion se enumeran algunas de sus
funciones esenciales:

a)  Los censos de poblacion y habitacion desempefian un papel fundamental en
la administracion pablica. Los resultados del censo se utilizan como referen-
cia decisiva para garantizar la equidad en la distribucion de la riqueza, los
servicios gubernamentales y la representacion en el conjunto de la nacién:
distribucién y asignacion de fondos publicos entre las distintas regiones
y distritos con destino a la educacion y a los servicios de salud, delimita-
cién de los distritos electorales nacionales y locales y cuantificacion del
impacto del desarrollo industrial, por citar s6lo algunos. El establecimiento
de un consenso publico sobre las prioridades seria casi imposible de lograr
si no estuviera basado en los recuentos censales. Los productos del censo
son utilizados por muchos otros usuarios, en particular las empresas, los
circulos académicos, la sociedad civil y los particulares, como se describe
en el parrafo 1.23;

b)  El censo desempeiia también un papel esencial en todos los elementos del
sistema nacional de estadistica, con inclusién de los componentes econd-
micos y sociales. Las estadisticas de los censos se utilizan como puntos de
referencia para la compilacion estadistica o como marco muestral para las
encuestas por muestreo. En la actualidad, el sistema nacional de estadistica
de casi todos los paises utiliza encuestas por muestreo para la recopilacion
eficiente y fiable de datos. Sin el marco muestral resultante de los censos de
poblacién y habitacion, el sistema nacional de estadistica tendra dificultades
para presentar estadisticas oficiales fiables que puedan ser utilizadas por el
Gobierno y el publico en general;
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La caracteristica basica del censo es generar estadisticas sobre zonas pequeias
y pequeiios grupos de poblacion con errores de muestreo nulos o minimos.
Si bien las estadisticas sobre las zonas pequenas son utiles por si mismas,
son también importantes porque pueden utilizarse para obtener estadisti-
cas sobre cualquier unidad geografica arbitrariamente delimitada. Por ejem-
plo, al planificar la ubicacién de una escuela, quiza sea necesario contar con
datos sobre la distribucion de los nifios en edad escolar por zona escolar,
que quiza no coincida necesariamente con las areas administrativas. De la
misma manera, los datos censales sobre zonas pequefias pueden combinarse
en forma semejante a la de las regiones naturales (por ejemplo, cuencas hidro-
graficas o zonas de vegetacion), que tampoco coinciden con las delimitaciones
administrativas. Como los datos del censo pueden calcularse en relaciéon con
cualquier unidad geografica, es posible ofrecer las estadisticas necesarias de
forma considerablemente flexible. Esta versatilidad del censo tiene un valor
incalculable para el uso del sector privado con destino a aplicaciones como la
planificacion de la actividad empresarial y los analisis de mercado;

Los resultados del censo se utilizan como punto de referencia para la investi-
gacion y el analisis. Las proyecciones demogréficas son uno de los productos
analiticos mds importantes basados en los datos del censo; las proyecciones
de la poblacién futura son imprescindibles para todos los segmentos de los
sectores publico y privado.

Ademas de estas funciones mencionadas, es de importancia critica presentar

estadisticas detalladas para las zonas pequefias y los pequenos grupos de poblacién como
elemento basico para un gobierno eficiente en todos los niveles. Para la inmensa mayoria
de las naciones incluidas en el Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda
de 2010, el método preferido para construir ese elemento basico sera la realizacion del
censo de poblacion y habitacién mediante el empadronamiento individual universal y
simultdneo de cada persona que se encuentre en el territorio nacional. Algunos pai-
ses adoptaran planteamientos alternativos; no obstante, todos esos métodos deben dar
resultados idénticos: estadisticas detalladas sobre zonas pequenas y pequeiios grupos de
poblacion en el mismo punto cronoldgico.
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Definiciones, caracteristicas esenciales
y usos de los censos
de poblacién y habitacion

A. Definiciones

1. Censos de poblacion

1.4. Un censo de poblacion es el conjunto de las operaciones consistentes en
recoger, recopilar, evaluar, analizar y publicar o divulgar de alguna otra forma datos
demograficos, econémicos y sociales relativos a todos los habitantes de un pais, o de una
parte bien delimitada de un pais, en un momento determinado.

1.5. Lapoblacion es un factor basico de la produccién y distribucion de la riqueza
material. No es posible planificar o llevar a cabo actividades de desarrollo econémico y
social ni actividades administrativas o de investigacion cientifica sin contar con datos
precisos y detallados acerca de la magnitud, la distribucion y la composicion de la pobla-
cién. El censo de poblacion es una fuente fundamental de esas estadisticas basicas de
referencia, que abarcan no solo la poblacion sedentaria, sino también las personas sin
alojamiento y los grupos nomadas. Los datos de los censos de poblacion pueden presen-
tarse y analizarse en forma de estadisticas sobre las personas y los hogares y para una
gran variedad de unidades geograficas, desde el conjunto del pais hasta las pequefias
localidades y las manzanas de casas de las ciudades.

2. Censos de habitacion

1.6.  Un censo de habitacidn es el conjunto de las operaciones consistentes en
recoger, recopilar, evaluar, analizar y publicar o divulgar de alguna otra forma datos
estadisticos relativos a todos los locales de habitaciéon' y a sus ocupantes en un pais, o en
una parte bien delimitada de un pais, en un momento determinado.

1.7. El censo debe proporcionar informacién sobre el nimero de unidades de
habitacion existentes, junto con datos sobre las caracteristicas estructurales y los servi-
cios e instalaciones que posibilitan una vida privada y sana y unas condiciones de vida
familiar normales. Hay que recoger un volumen de datos demograficos, sociales y econd-
micos sobre los ocupantes suficiente para ofrecer una descripcion de las condiciones de
habitacidn, asi como para proporcionar datos basicos que permitan analizar las causas de
las deficiencias en materia de vivienda y estudiar las posibles medidas para corregir esas
deficiencias. A este respecto, a menudo se usan datos obtenidos como parte de los censos
de poblacidn, incluidos los correspondientes a las personas sin alojamiento, al presentar
y analizar los resultados de los censos de habitacion.

1 Vése la definicion de “local de
habitacion” en el parrafo 2.412.
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B. Caracteristicas esenciales

1.8. Las caracteristicas esenciales de los censos de poblacion y habitacion son el
empadronamiento individual, la universalidad dentro de un territorio definido, la simul-
taneidad y la periodicidad definida.

1. Empadronamiento individual

1.9. El “censo” supone que se empadrona a cada persona y se enumera cada local
de habitacion por separado, y que sus caracteristicas se registran también por separado.
Unicamente de ese modo se pueden hacer clasificaciones cruzadas o de entradas multiples.
El requisito del empadronamiento individual puede cumplirse mediante la recopilacion de
informacion sobre el terreno, el uso de la informacién contenida en un registro o conjunto
de registros administrativos adecuados o mediante una combinacién de esos métodos.

2. Universalidad dentro de un territorio definido

1.10. El censo debe abarcar un territorio definido con precisién (por ejemplo,
todo el pais o una parte bien delimitada del mismo). El censo de poblacion debe incluir
a todas las personas que estén presentes y/o residan dentro de la zona abarcada, segun la
clase de recuento de la poblacion necesario. El censo de habitacion debe incluir todos los
locales de habitacion, con independencia de su tipo. Ello no impide el uso de técnicas de
muestreo para obtener datos sobre caracteristicas especificadas, siempre que el disefio
de la muestra esté en consonancia con las zonas cuyos datos se deban incluir en las
tabulaciones y el grado de detalle de las tabulaciones cruzadas.

3. Simultaneidad

1.11. Todas las personas deben ser empadronadas y todos los locales de habitacion
enumerados en una fecha lo mas proxima posible a un mismo momento bien determi-
nado, y los datos recogidos deben corresponder a un periodo de referencia bien definido.
Sin embargo, no es indispensable que el periodo de referencia sea idéntico para todos los
tipos de datos obtenidos. Para la mayoria de los datos sera el dia del censo; en algunos
casos puede ser un periodo anterior a la fecha de éste.

4, Periodicidad definida

1.12. Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a fin de disponer de
informacion comparable en una secuencia fija. Una serie de censos permite evaluar
el pasado, describir con exactitud el presente y prever el futuro. Se recomienda que se
levante un censo nacional por lo menos cada diez afios. Algunos paises quizas encuen-
tren necesario levantar censos con mas frecuencia, por la rapidez con que se producen
cambios importantes en su poblacion o en las condiciones en materia de habitacion.

1.13. Los datos censales de cualquier pais tienen una mayor utilidad nacional,
regional y mundial cuando pueden ser comparados con los resultados de los censos de
otros paises levantados aproximadamente en la misma época. Por lo tanto, seria conve-
niente que los paises levantaran sus censos en los afios terminados en cero o en fechas tan
proximas a esos afios como fuera posible. Sin embargo, es evidente que, por razones juri-
dicas, administrativas, presupuestarias o de otra indole, no siempre resulta aconsejable
paralos paises levantar sus censos en las fechas previstas por un programa internacional.
Por lo tanto, al fijar la fecha de un censo, debera otorgarse mas importancia a esos factores
nacionales que a la conveniencia de simultaneidad internacional.
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C. Objetivos estratégicos

1.14. La planificacion del levantamiento de un censo deberia incluir la formu-
lacién, en una etapa temprana, de un conjunto de propositos y objetivos estratégicos
que sirvan para orientar la ejecucion de los planes, fijar criterios y establecer una serie
de referencias que permitan evaluar los resultados y contribuyan a determinar el éxito
del censo. El punto de partida ideal para el establecimiento de las directrices seria com-
binar informacion basada en evaluaciones de anteriores experiencias censales, en la
comprension de los tipos de informacion que necesitan obtener del censo los usuarios
y en una evaluacion de los cambios que han experimentado tanto la sociedad como la
tecnologia. En la practica, parte de esta informacion es dificil de obtener y a menudo
ofrece orientaciones incompatibles. No obstante, estos objetivos pueden utilizarse para
ayudar a planificar los principales elementos del proceso. Aunque los objetivos estra-
tégicos del censo seran diferentes en cada pais, pues dependerdn de las circunstancias
locales, todos ellos pueden describirse bajo los encabezamientos de contenido del censo,
efectos en el publico y en el personal encargado del censo, resultados del censo, y eficacia
en funcién del costo.

1.15. Contenido del censo. La finalidad es asegurar que los temas sean apropia-
dos para atender a las necesidades comprobadas de los usuarios, teniendo en cuenta
consideraciones de eficacia en funcion del costo. Los objetivos subsidiarios relacionados
con este elemento se refieren a los siguientes aspectos: a) una consulta apropiada con los
usuarios existentes y potenciales en todas las etapas, b) el establecimiento de criterios
cuantificables de fiabilidad en los que se tengan en cuenta las opiniones de los usuarios
sobre las prioridades, y ¢) el ensayo adecuado de temas nuevos para garantizar el éxito
de la recogida y la produccion de resultados fiables.

1.16.  Efectos en el puiblico y en el personal encargado del censo. La finalidad es ase-
gurar que todos los aspectos de las operaciones de recogida y la difusion de los resultados
sean aceptables para el publico y se ajusten plenamente a las normas juridicas y éticas de
proteccion del caracter confidencial de las respuestas individuales. El ptblico debe estar
plenamente informado de los objetivos, el contenido y los métodos del censo, asi como
de sus derechos y obligaciones al respecto. Analogamente, todo el personal encargado
de administrar el censo debe ser plenamente consciente de sus responsabilidades. Los
objetivos subsidiarios comprenden lo siguiente: a) mantener la seguridad y el caracter
confidencial de los formularios y de otros documentos que contengan informacion per-
sonal, b) asegurar el apoyo mas firme posible del publico a todos los aspectos del censo
y ¢) proporcionar los resultados solicitados adaptados a las necesidades de determinados
usuarios evitando al mismo tiempo la divulgaciéon de informacién personal, cumplir
los criterios establecidos de fiabilidad para la divulgacion de los datos y aplicar medidas
encaminadas a proteger el acceso de todos los usuarios a los resultados del censo.

1.17.  Resultados del censo. La finalidad es ofrecer productos y servicios censales
que cumplan las obligaciones juridicas y respondan a las necesidades de los usuarios
con arreglo a unas normas de calidad definidas y a un calendario predeterminado. Los
objetivos subsidiarios comprenden los siguientes: a) ofrecer productos que contengan un
minimo de error y sean adecuados a los propdsitos a que se dedicaran los datos, b) ofrecer
productos normalizados respecto de los principales resultados y servicios adaptados a
las necesidades de usuarios determinados, ¢) mejorar el acceso a los resultados, d) utili-
zar bases geograficas apropiadas para reunir y referenciar datos para los productos que
se ofreceran, e) mejorar los métodos de empadronamiento, particularmente en zonas
dificiles, para reducir los niveles de subestimacion y los errores de respuesta, f) mejorar
los métodos de evaluacion y los medios para presentar las conclusiones a los usuarios y
g) formular criterios de calidad y objetivos.
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1.18.  Eficacia en funcién del costo. La finalidad es planificar y levantar un censo
de la forma mas economica posible que sea compatible con los requisitos de contenido y
calidad. Los objetivos subsidiarios comprenden los siguientes: a) captar datos de forma
mds econdmica, b) utilizar sistemas de elaboracion eficientes, rapidos y fiables, que no
sean mas complejos de lo necesario, ¢) proceder a la contratacion en el exterior de las
partes pertinentes de la operaciéon cuando ello resulte eficiente en funcién del costo y
compatible con los demas objetivos estratégicos, en particular la necesidad de mantener
la confianza del pablico en la confidencialidad de las respuestas individuales, d) explorar
otras posibles fuentes de financiacion vy, si procede, formular propuestas para recupera-
cion de costos y la generacion de ingresos, y e) utilizar de manera eficiente los recursos
de desarrollo para crear prototipos de sistemas capaces de responder a los cambios y de
hacer buen uso de los fondos que se dediquen a los sistemas definitivos.

1.19. Esos objetivos pueden utilizarse como criterios para evaluar las necesida-
des de los usuarios y también pueden integrarse en sistemas de evaluacién que, con una
ponderacion apropiada, puedan utilizarse para comparar y analizar opciones.

D. Usos en un programa integrado de reunion
y recopilacion de datos

1.20. Los censos de poblaciéon y habitacion constituyen uno de los medios princi-
pales de reunir estadisticas basicas de poblacién y habitacién como parte de un programa
integrado de reunion y recopilacién de datos destinados a obtener una fuente general de
informacion estadistica para la planificacién del desarrollo econémico y social, para fines
administrativos, para evaluar las condiciones de los asentamientos humanos, para hacer
investigaciones, para usos comerciales y para otros fines.

1.21. La utilidad de un censo de poblacion sera mayor si los resultados pueden
emplearse conjuntamente con los resultados de otras investigaciones, como sucede al
emplear los datos censales como base o referencia para las estadisticas corrientes, o si puede
proporcionar la informacion que se necesita para llevar a cabo otras investigaciones esta-
disticas. Por ejemplo, el censo puede constituir un marco estadistico para otros censos o
encuestas por muestreo. El censo de poblacion también es importante para preparar las
estadisticas de poblacién que se necesitan para calcular tasas demogréficas a partir de los
datos del registro civil (véanse los parrafos 1.55 a 1.57). Ademas, constituye una fuente
primordial de datos utilizados en la recopilacion oficial de indicadores sociales, sobre todo
acerca de los temas que suelen variar lentamente con el transcurso del tiempo?. Por lo
tanto, los propdsitos de un programa continuo y coordinado de reunion y recopilacion
de datos pueden promoverse mejor si, al planificar el censo, se tiene en cuenta la relacion
entre los censos de poblacion y habitacion y otras investigaciones estadisticas y se toman
las disposiciones necesarias para facilitar el uso del censo y de sus resultados en relacion
con tales investigaciones. Para que las ventajas de estas interrelaciones se concreten ple-
namente, resulta indispensable emplear conceptos y definiciones coherentes a través de
todo un programa integrado de reunién y recopilacién de datos. Por supuesto, la informa-
cion del tipo que se obtiene con un censo también puede obtenerse mediante registros de
poblacién y encuestas por muestreo sin necesidad de llevar a cabo un empadronamiento
completo. Existen otras posibles fuentes de datos de las que no se trata en la presente publi-
cacion, que tienen sus propias ventajas y limitaciones. Estas fuentes alternativas de datos se
presentan en la seccion sobre “Planteamientos metodoldgicos”, en los parrafos 1.58 a 1.75.

1.22.  El censo de poblacién y habitacion también sirve como punto de partida
légico para la organizacion y preparaciéon de una base computadorizada de datos esta-
disticos para atender a las permanentes necesidades nacionales y locales de datos durante
el periodo intercensal3.
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1. Usos de los censos de poblacién

a)  Usos con fines de formulacién de politicas, de planificacién
y de administracion

1.23. Lafinalidad fundamental del censo de poblacién es proporcionar al gobierno
los datos que necesita para adoptar decisiones de politica, de planificacién y de admi-
nistracion. La informacion sobre la magnitud, la distribucién y las caracteristicas de la
poblacion de un pais es indispensable para describir y evaluar sus circunstancias econo-
micas, sociales y demograficas y para establecer politicas y programas adecuados para
fomentar el bienestar de un pais y de su poblacidn. Al proporcionar estadisticas basicas
comparables para todo un pais y para cada unidad administrativa, localidad y pequeia
zona del mismo, el censo de poblacién puede aportar una contribucién importante al
proceso de planificacion general y a la administracion de los asuntos nacionales. En
muchos paises los censos de poblacién representan el cimiento mismo de sus sistemas
nacionales de estadistica, y los datos de los censos constituyen importantes datos de
referencia para la formulacion de politicas y la planificacion, para la gestion y evaluacion
de las actividades de los programas en una amplia variedad de aplicaciones sectoriales y
para el seguimiento de los progresos generales en términos de desarrollo. Un nuevo uso
de los datos censales es la evaluacion del buen gobierno por grupos de la sociedad civil.
La eficacia con que un Gobierno democraticamente elegido contribuye a mejorar el bien-
estar de sus ciudadanos puede ser supervisada en censos sucesivos por los ciudadanos
mediante la difusion amplia y oportuna de los resultados censales. En el plano interna-
cional, la declaracion de los objetivos de programas de desarrollo que han sido objeto de
acuerdos internacionales, como los objetivos de desarrollo del Milenio, y la atencién a la
erradicacion de la pobreza mediante la elaboracion de los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza han creado una enorme demanda de datos periddicos y oportu-
nos para el seguimiento y evaluacion de dichos programas. El censo ayuda a suministrar
esos datos. En el capitulo IX de la parte III pueden verse otros ejemplos mas concretos,
junto con referencias a los manuales y directrices pertinentes.

1.24. Los censos de poblacion permiten atender numerosas necesidades, ya que
ofrecen informacion estadistica sobre cuestiones demograficas, sociales, econdmicas y
relacionadas con los asentamientos humanos con fines locales, nacionales, regionales e
internacionales. Por ejemplo, los censos de poblaciéon suministran informacion bésica
parala preparacion de estimaciones de la poblacion y detallados analisis demograficos
y socioecondmicos. El censo facilita también datos para el calculo de los indicadores
sociales?#, en particular los que pueden observarse sélo raramente debido a que miden
fendmenos que cambian lentamente con el paso del tiempo, y los que se necesitan para
zonas pequefias o pequefos grupos de poblacion.

1.25. Uno de los usos administrativos esenciales de los datos censales es la
demarcacion de circunscripciones electorales y la distribucién de los representantes en
los 6rganos de gobierNo. Para ello es indispensable contar con informacion detallada
acerca de la distribucion geografica de la poblacidon. Asimismo, ciertos aspectos de la
condicién juridica o administrativa de las divisiones territoriales pueden depender del
tamafo de su poblacion.

b)  Usos con fines de investigacion

1.26. Aparte de sus aplicaciones concretas para fines de formulacion de politicas,
los censos de poblacion permiten obtener datos que son indispensables para el andlisis
y la evaluacion cientifica de la composicion, la distribucion y el crecimiento pasado y
previsto de la poblacion. Hay temas de interés cientifico que son importantes tanto en el

n

4 Manual de indicadores
sociales, Estudios de métodos,
No. 49 (publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta:
S.89.XVIL6).
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campo de la investigacion pura como para resolver problemas practicos de crecimiento
y gestion industrial y comercial; entre ellos figuran los cambios de la distribucion de la
poblacion urbana y rural, el crecimiento de las zonas urbanizadas, la distribucion geogra-
fica de la poblacion segtin variables tales como la educacion y la ocupacion, la evolucién
por sexo y por edad de la estructura de la poblacion y las diferencias de mortalidad y
natalidad entre los diversos grupos de poblacion, asi como las caracteristicas econémicas
y sociales de la poblacion y de fuerza de trabajo.

¢)  Usos en el comercio, la industria y el trabajo

1.27.  Ademads de las ya citadas, el censo tiene muchas aplicaciones importantes
para los particulares y las instituciones comerciales, industriales y laborales. Para lograr
estimaciones fidedignas de la demanda de una variedad cada vez mayor de bienes y servi-
cios entre los consumidores es preciso contar con informacion exacta acerca de la magni-
tud de la poblacién en las diversas zonas subnacionales y de su distribucién, al menos por
edad y sexo, pues estas caracteristicas influyen sensiblemente en la demanda de vivienda,
muebles, alimentos, vestido, servicios de recreo, suministros médicos y otros bienes y
servicios. Asimismo, el censo puede utilizarse para generar estadisticas sobre el tamafio
y caracteristicas del suministro de mano de obra necesario para la produccién y distribu-
cién de dichos bienes y servicios de conformidad con al Convenio 160 de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Estas estadisticas sobre la disponibilidad local de mano de obra
pueden ser importantes para determinar la ubicacion y organizacion de las empresas.

d) Usos para la delimitacién de las circunscripciones electorales

1.28. Un uso importante de los datos censales, en la mayoria de los paises, es la
remodelacion de las circunscripciones electorales. Este uso esta muchas veces consagrado
en la constitucion del pais y sirve de base juridica para el levantamiento del censo. En ese
sentido, la distribucion actual de la poblacion de un pais se utiliza para asignar el numero
de funcionarios elegidos que representaran a las personas en la legislatura nacional.

e)  Uso como marco muestral para las encuestas

1.29. Los censos de poblacion constituyen la fuente principal de los registros uti-
lizados como marco muestral para las encuestas realizadas durante los afios entre censos
sobre temas como la mano de obra, la fecundidad y la migracion.

2. Usos de los censos de habitacion

a)  Usos para preparar estadisticas de referencia sobre vivienda

1.30. El censo de vivienda produce estadisticas de referencia sobre la situacion
actual de la vivienda y es de gran importancia para la formulacién de programas nacio-
nales de vivienda y sobre asentamientos humanos. Es también muy valioso como marco
muestral para las encuestas especiales sobre viviendas y otras conexas realizadas durante
los afios entre censos.

1.31. Lasestadisticas de referencia sobre la vivienda son también fundamentales
para la planificacion de emergencia en respuesta a los peligros naturales (como las tor-
mentas destructoras, los terremotos, los maremotos y los incendios), o las situaciones
posteriores a conflictos. Cuando se producen esas situaciones, dichas estadisticas pue-
den utilizarse para estimar el nimero de personas y estructuras afectadas, la necesidad
de respuesta de emergencia y las necesidades de reconstruccion.
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1.32.  En su noveno periodo de sesiones, la Comision de Estadistica senald a la
atencion de los servicios estadisticos nacionales la necesidad de ir formando, a partir de
los censos de habitacidn, el tipo de estadisticas de referencia sobre vivienda que podria
ser complementado con estadisticas corrientes de los edificios y de la construccién y
que proporcionaria la perspectiva continua y actualizada de la situacion de la vivienda
necesaria para preparar los programas de vivienda®. Como el censo de habitacién no
puede proporcionar toda la informacion bésica requerida para evaluar las necesidades de
vivienda o formular programas de habitacion, deben obtenerse datos complementarios
mediante el censo de poblacidn, encuestas especiales sobre habitacidn, encuestas sobre el
medio ambiente y estadisticas demograficas, econémicas y de otros tipos, pero los datos
que se obtengan de los censos de habitacion constituirdn la estructura bésica para efec-
tuar estimaciones, construir los indices y proyectar nuevas investigaciones estadisticas.

1.33.  Cuando los censos de poblacion y habitacion se llevan a cabo en una sola
operacion o de manera independiente pero coordinada, la informacién conjunta obte-
nida resulta mucho mas valiosa, ya que las caracteristicas esenciales de ambos censos
se encuentran mutuamente relacionadas. La informacion sobre los censos de vivienda
puede analizarse en asociacién con la condiciéon demografica y socioecondmica de los
ocupantes y, de la misma manera, las caracteristicas demograficas de la poblacion pueden
analizarse en asociacion con los datos sobre las condiciones de la vivienda.

b)  Usos para formular politicas y programas de vivienda

1.34. La formulacién de politicas y programas de vivienda constituye uno de los
fines principales a que se destinan los datos que se obtienen de los censos de habitacion.
Enla politica de vivienda suelen influir consideraciones sociales, econdmicas y politicas,
y la existencia de datos reales sobre la situacion de la vivienda proporciona criterios obje-
tivos, que constituyen un importante factor que deben tener en cuenta los encargados de
formular esa politica.

1.35.  Enla mayoria de los paises, los programas de vivienda abarcan actividades
del sector publico y del sector privado. Los datos que se obtienen de los censos de habi-
tacion son utilizados por las autoridades para analizar o diagnosticar la situacién®. Las
condiciones de la habitacion se analizan cuantitativa y cualitativamente y los datos de
censos anteriores se utilizan para poner de relieve la evolucién registrada durante los
periodos intercensales; el déficit de viviendas y las necesidades futuras se calculan y se
comparan con las tasas alcanzadas en la construccion de viviendas; y las caracteristicas
de los hogares que necesitan vivienda se consideran en relaciéon con la disponibilidad
y el costo de las viviendas. Como parte de los planes generales de desarrollo, ese ana-
lisis resulta indispensable para preparar y ejecutar programas nacionales de vivienda’.

1.36. Los datos que se obtienen en los censos de habitacién también son estudia-
dos por usuarios con fines comerciales. Las empresas constructoras, las instituciones de
financiacion y los fabricantes de materiales y equipo para la vivienda y de electrodomés-
ticos evalian la posible demanda de vivienda para proyectar el alcance de sus actividades
en el marco del programa global.

¢)  Evaluacion de la calidad de la vivienda

1.37. Los materiales utilizados para la construccion de las unidades de habitacion
(tejado, paredes, suelo) son un indicador significativo de la calidad de vida en las diferen-
tes partes de un pais. Las tendencias indicadas por los datos del censo con respecto al tipo
de materiales de la vivienda pueden reflejar mejoras en el bienestar de los ciudadanos,
si se observa que disminuye el porcentaje de viviendas de mala calidad o de tugurios.

5 Documentos Oficiales del
Consejo Econdmico y Social,
vigésimo segundo periodo de
sesiones, Suplemento No. 7
(E/2876), parr. 117.

6 Pueden encontrarse algunos
indicadores estadisticos
para evaluar la situacion de
la vivienda en Indicadores
estadisticos de las condiciones
de habitacién, Estudios de
métodos, No. 37 (publicacion
de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.62.XVIL.7)
y en Manual de indicadores
sociales, Estudios de métodos,
No. 49 (publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta:
S.89.XVIL6).

Mejora de las estadisticas
sociales en los paises en
desarrollo: Marco conceptual y
métodos, Estudios de métodos,
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Naciones Unidas, No. de venta:
S.79.XVIL12).
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3. Relacién entre los censos de poblacion y habitacién

1.38. Existe una vinculacién especialmente estrecha entre los censos de poblacion
y los de habitacién. Los dos censos pueden constituir una sola operacion estadistica o
dos actividades distintas, pero bien coordinadas; en cualquier caso, nunca deben con-
siderarse independientemente el uno del otro, pues ambos tienen elementos esenciales
comunes. Por ejemplo, es parte esencial de un censo de poblacion identificar cada local
de habitacion ocupado y las personas que viven en él, y es parte esencial de un censo de
habitacién obtener informacion sobre las caracteristicas de cada conjunto de locales de
habitacién y también sobre el nimero y las caracteristicas de sus ocupantes.

1.39.  En muchos paises los censos de poblacion y habitacion se levantan simulta-
neamente y emplean a menudo un solo formulario. De esta manera se pueden relacionar
facilmente los datos sobre poblacion y vivienda, se facilita la elaboracion de los resultados
y es factible un andlisis amplio. Esto también permite relacionar con los datos de los cen-
sos de habitacion la informacion sobre las caracteristicas demograficas y econdmicas de
cada miembro del hogar que se recoge normalmente en el censo de poblacion.

1.40. Las ventajas que ofrece una investigaciéon simultdnea pueden ser anu-
ladas en parte por la carga adicional que impone al declarante y al empadronador el
mayor volumen de informacién que debe ser recogida al mismo tiempo. En los paises
donde esto constituya un problema serio, existe la posibilidad de obtener datos sobre un
numero limitado de temas por empadronamiento completo en los censos de habitacion
y de poblacién y de obtener datos mas complejos en ambos campos por muestreo, bien
durante el empadronamiento general o inmediatamente después de él. Otra posibilidad
serfa levantar el censo de habitacién como parte de las operaciones preliminares de pre-
paracion de listas anticipadas del censo de poblacion.

1.41. Larelacion entre el censo de poblacion y el de habitacion afectara alos medios
por los que se obtienen datos sobre las personas sin alojamiento. Cuando ambos censos
se levantan simultdneamente, debe procurarse obtener datos sobre las personas sin alo-
jamiento como parte del censo de poblacién. En los casos en que el censo de habitacion
se levanta independientemente del de poblacidn, sera necesario tratar de empadronar a
esas personas en el censo de habitacidn. La informacion resultante del empadronamiento
de las personas sin alojamiento reflejara, entre otras cosas, la magnitud del problema de
la vivienda en una localidad dada.

4. Relacion de los censos de poblacion y habitacion
con las encuestas intercensales por muestreo

1.42. La rapidez con que van cambiando la magnitud y otras caracteristicas de
la poblacidn, asi como la demanda de nuevos datos detallados sobre las caracteristicas
sociales y econdmicas de la poblacién y las caracteristicas habitacionales que no es facil
obtener mediante un censo general, han hecho necesario organizar programas perma-
nentes de encuestas intercensales por muestreo de unidades familiares para reunir infor-
macién continua y detallada acerca de numerosos temas®.

1.43. Los censos de poblacion y habitacion pueden ofrecer el marco para el disefio
cientifico de la muestra en relacién con esas encuestas (véanse los parrafos 1.438 a 1.441);
al mismo tiempo, proporcionan datos de referencia con los que se puede comparar la
logica de los resultados generales de estas encuestas, asi como una base para medir los
cambios ocurridos en las caracteristicas investigadas en ambos tipos de estudio. Para per-
mitir la comparacion de los resultados de los censos y de las encuestas por muestreo, las
definiciones y las clasificaciones empleadas deberan ser lo mas semejantes que permitan



Definiciones, caracteristicas esenciales y usos de los censos de poblacién y habitacién

los fines de cada investigacion. Debido a la relativa permanencia de los locales de habita-
ciodn, las listas disponibles de los censos de habitacién también podran proporcionar,
con la actualizacion pertinente, un marco conveniente para hacer encuestas sobre temas
distintos de la poblacion y de la vivienda.

5. Relacién de los censos de poblacién y habitacion
con otros tipos de censos y otras investigaciones estadisticas

a) Censo agropecuario

1.44. Mientras que los censos de poblacion y habitacion estan estrechamente vin-
culados, su relacién con los censos agropecuarios es menos precisa. Sin embargo, como
consecuencia de una creciente integracion en los programas de reunién de datos, la rela-
cién entre los censos de poblacion y habitacion y los agropecuarios es ahora mucho mas
estrecha que en el pasado y los paises tratan cada vez mds de encontrar nuevos medios
para reforzar esta relacion.

1.45.  Una cuestion que se plantea al relacionar los dos censos es que utilizan uni-
dades de enumeracion diferentes. En los censos agropecuarios, la unidad es la explota-
cion agricola, que es la unidad técnico-econdémica de produccién agropecuaria, mientras
que en los censos de poblacion las unidades son el hogar y la persona en el hogar. Por
otro lado, en muchos paises en desarrollo la mayor parte de las actividades de produccion
agricola tienen lugar en el sector de los hogares, y los hogares y las explotaciones agricolas
estan estrechamente relacionados, muchas veces en una relaciéon univoca. El estableci-
miento de relaciones entre los dos censos es de particular interés para dichos paises.

1.46. El censo agricola recopila diversos datos sobre hogares y personas relativos
a los miembros del hogar del productor agricola. El Programa Mundial del Censo Agro-
pecuario Mundial 2010° recomienda la recogida de datos sobre el tamano del hogar y de
informacién limitada sobre las caracteristicas demograficas y la actividad econémica
de los miembros del hogar del productor. Los usuarios pueden comprobar que algunos
datos sobre la actividad agricola procedentes del censo agropecuario son méas completos
que los del censo de poblacion, debido a que este ultimo normalmente investiga sdlo la
actividad econémica principal de cada persona durante un breve periodo de referencia
y quizd no identifique a las personas vinculadas con las actividades agricolas estacional-
mente o a tiempo parcial. Por el contrario, el censo de poblacion ofrece datos sobre el
empleo agricola y la poblacion agricola que no se encuentran en el censo agropecuario, ya
que éste solo incluye a los hogares asociados con los productores agricolas. Para hacerse
una idea completa, los usuarios de datos agricolas necesitaran los datos tanto del censo
agropecuario como los del censo de poblacion.

1.47. Al planificar el censo de poblacién y habitacion deberan aprovecharse todas
las oportunidades de fomentar la relacion entre ese censo y el censo agropecuario. Puede
hacerse de varias formas. Las definiciones utilizadas en los censos de poblacién y habi-
tacion deberian ser compatibles con las utilizadas en el censo agropecuario para que se
puedan llevar a cabo comparaciones significativas entre los dos conjuntos de datos. El
censo de poblacion y habitacién puede ser también util para la preparacion del censo
agropecuario, por ejemplo, para delimitar las zonas de empadronamiento, preparar el
marco del censo agropecuario o, en su caso, diseflar la muestra.

1.48. Al planificar el programa de un censo de poblacién y habitacion, podria
estudiarse la posibilidad de reunir, en el contexto del censo de poblacién y habitacion,
cierta informacidn agricola adicional que facilite la preparacién del marco de explotacio-
nes agricolas en el sector de los hogares para un censo agropecuario posterior. Ello podria
incluirse en la labor cartografica previa al censo o al elaborar las listas o agregando una

9 Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, Serie de
desarrollo estadistico No. 11
(Roma, 2005).
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pregunta adicional al cuestionario del censo. En este ultimo caso, podria incluirse un
nuevo elemento referente a los hogares para determinar si uno de sus miembros realiza
actividades de produccioén agricola por cuenta propia. Otra posibilidad es recopilar datos
adicionales sobre las personas concretas para determinar cuales participan en actividades
agricolas durante un periodo mas prolongado, por ejemplo, un afo. Estos nuevos elemen-
tos se incluyen en los principios y recomendaciones (véanse los parrafos 2.381 a 2.390).
Cuanto los paises deciden adoptar este planteamiento de utilizar los censos de poblacion
y habitacion para establecer un marco para el censo agropecuario, este censo deberia
sincronizarse con el de poblacion y habitacion y realizarse lo antes posibles después de
éste, mientras el marco esta todavia actualizado.

1.49. Deberia examinarse la oportunidad de vincular los datos del censo de pobla-
cién y el agropecuario. Con ello se agregaria un considerable valor analitico a los con-
juntos de datos de ambos censos y se reducirian los costos de recopilacion de datos. Gran
parte de los datos sobre la situacion demografica y laboral en el censo de poblacion se
recopilan también en el censo agricola. Silos datos de los dos censos pudieran vincularse,
ya no seria necesario recopilar de nuevo estos datos en el censo agropecuario.

1.50. Algunos paises recopilan datos para los censos de poblacion y agropecuarios
en forma de operacion conjunta sobre el terreno. Normalmente cada censo mantiene su
identidad propia y utiliza su propio cuestionario, pero las operaciones sobre el terreno se
sincronizan para que las dos recopilaciones de datos puedan ser llevadas a cabo simulta-
neamente por los mismos empadronadores. En algunos casos los dos censos se fusionan
en uNo. Ello puede presentar algunas ventajas, pero deben tenerse muy en cuenta sus
efectos en las operaciones sobre el terreno y en la calidad de los datos.

b) Censo de establecimientos

1.51.  Sibien la reunion de datos sobre los establecimientos industriales y comer-
ciales no forma parte del censo de poblacidn, parte de la informacién que se obtiene
acerca de las caracteristicas econdémicas de las personas puede utilizarse para prepa-
rar listas de los propietarios de tales establecimientos, listas de los propios estableci-
mientos o ambas cosas. La experiencia demuestra que estas listas pueden usarse en
censos posteriores de establecimientos o bien emplearse para completar los registros
de establecimientos que la mayoria de los paises mantienen y utilizan en sus censos de
establecimientos. Si bien la mayoria de los registros abarcan los establecimientos que
emplean mdas de un nimero minimo de personas (por ejemplo, 5 6 10), los censos de
poblacidon pueden emplearse para recoger informacion basica (volumen, actividad y
empleo) de los establecimientos en que se da empleo a un niimero inferior al nimero
minimo de personas, en particular cuando estan explotados por personas que trabajan
por cuenta propia. Sin embargo, deberia tenerse sumo cuidado al elegir la unidad de
enumeracion para evitar la doble contabilidad de los establecimientos pertenecien-
tes a mas de una persona u hogar. Es esencial que esta informacién de los censos de
poblacion esté disponible poco después de terminado el empadronamiento, pues puede
quedar anticuada con bastante rapidez.

1.52. Los datos que es preciso obtener en el censo de poblacion para esos fines
se refieren a la rama de actividad econdmica y a la categoria (por ejemplo, empleador,
empleado o trabajador por cuenta propia) de las personas econdmicamente activas, el
nombre y la direccion de sus establecimientos (si los hay) y (en el caso de los emplea-
dores) el nimero de empleados. Si todos estos datos aparecen en el cuestionario del
censo, los datos sobre los pequeios empleadores y los trabajadores por cuenta propia
pueden extraerse del cuestionario o de los documentos de elaboracion después del
empadronamiento. Si en el cuestionario sélo aparecen la rama de actividad econé-
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mica y la categoria, los datos restantes pueden obtenerse del grupo que se desee en el
momento de realizar el empadronamiento del censo de poblacion, e incluirse luego en
un formulario separado.

¢) Censo de edificios

1.53. Al levantar un censo de habitacién es necesario formular preguntas sobre
todos los edificios (tanto residenciales como no residenciales) para comprobar si estan
ocupados. Por ello, puede ser conveniente anotar todos los edificios existentes al levantar
el censo de habitacién, aunque sdlo se recojan datos respecto de aquellos en que haya
unidades de vivienda u otros locales de habitacion. La lista general asi obtenida puede
proporcionar la base para un censo de edificios que se levante al mismo tiempo que el
censo de habitacidn o con posterioridad a éste, o puede servir para identificar determina-
dos tipos de edificios que interesan para otros fines, como el censo de establecimientos o
el censo de escuelas. Si hubiera que elaborar una lista de hogares antes de la enumeracion
efectiva, ésta seria la solucidn ideal para tal actividad.

d) Sistema de estadisticas corrientes de habitacion

1.54. Las estadisticas corrientes de habitacion se refieren a la construccién de
viviendas. Indican el nimero de viviendas construidas y ciertos datos relacionados con el
valor, el nimero de cuartos, la superficie cubierta u otros aspectos, asi como el nimero de
viviendas destruidas o demolidas. Estos datos se suelen obtener recurriendo a un sistema
basado en los tramites administrativos requeridos por la actividad en cuestion. Por ejem-
plo, las estadisticas de construccion se pueden derivar de los permisos de construccion
de viviendas, de los registros de construcciones comenzadas o terminadas y de los cer-
tificados de habitabilidad. Las estadisticas de las viviendas destruidas pueden obtenerse
de los registros para la imposicion de derechos y el cobro de impuestos. Las estadisticas
corrientes de habitacion, recopiladas mensual o trimestralmente, reflejan los cambios en
el inventario de viviendas y, aunque pueden servir para otros fines, también se utilizan
para actualizar los datos de referencia que se obtienen de los censos de habitacién.

e)  Registro civil y estadisticas vitales

1.55.  Los datos de los censos de poblacién sirven de denominadores para las esta-
disticas demograficas, en especial las correspondientes a caracteristicas que sélo suelen
investigarse en el momento de levantar el censo. A la inversa, los resultados del censo,
ajustados cronolégicamente mediante las estadisticas vitales y de migracion, pueden pro-
porcionar estimaciones de la magnitud, distribucién y otras caracteristicas futuras de la
poblacion total del pais y de sus zonas subnacionales. Ademas, los datos censales sobre
fecundidad pueden servir de verificacion aproximada de la fiabilidad de las estadisticas
corrientes sobre natalidad, y viceversa. En consecuencia, es conveniente que los procedi-
mientos para reunir datos censales sobre la poblacion y estadisticas vitales y de migracion
estén estrechamente coordinados en lo que se refiere a cobertura, conceptos, definiciones,
clasificaciones y tabulaciones.

1.56. Hay que senalar que algunos paises han vinculado la informacién censal
sobre los nifios menores de un afio con el registro de los nacimientos del afio anterior al
censo, como medio de comprobar la exhaustividad de uno u otro tipo de investigacion.
La vinculacién de los registros de defunciones con los documentos del censo se ha utili-
zado para comparar la informacion de las caracteristicas del difunto segiin aparecen en
las dos fuentes. Los numerosos problemas que planteaba en el pasado la comparacion de
uno a uno entre dos tipos de registros todavia no se han resuelto por completo, pero se han
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mitigado con la aplicacién de la tecnologia informatica. Sin embargo, antes de usar uno u
otro procedimiento, los paises deberdn estudiar cuidadosamente las posibles ventajas de
emplear para esta operacion los resultados de encuestas por muestreo sobre hogares, en vez
de los resultados del censo. Ademds, esas operaciones deberdn ajustarse a las leyes y normas
nacionales sobre la confidencialidad de la informacién censal, si se quiere que el publico
mantenga su confianza en los censos.

1.57. Al establecer un sistema de registro civil, los resultados del censo sobre la
distribucion geografica de la poblacion pueden ser utiles para decidir donde habran de
ubicarse las oficinas del registro.

E. Planteamientos metodoldgicos

1.58. Enel contexto de la preparacion para la ronda mundial de censos de poblacion
y habitacion de 2010, algunos paises estan elaborando, ensayando y aplicando métodos
alternativos para la recopilacién, procesamiento y divulgacion de estadisticas clave que
solian generarse mediante el planteamiento tradicional de los casos de poblacién y habita-
cion. De todas formas, el principio crucial de presentar estadisticas detalladas en el nivel
geografico mas bajo posible contintia siendo de importancia trascendental.

1.59. Si bien en la publicacién se insiste en el planteamiento tradicional utilizado
para el levantamiento de censos, en las secciones 1 a 4 infra se describen brevemente los
principales planteamientos actualmente utilizados o en proceso de elaboracién. Muchos
de los principios y orientaciones descritos, en particular las definiciones y tabulaciones
recomendadas, son aplicables a todos los planteamientos.

1. El planteamiento tradicional

1.60. Durante la ronda de censos de 2000, mas de 190 paises realizaron un censo de
poblacién y una mayorfa abrumadora utilizé el planteamiento tradicional. Este implica una
compleja operacion de recopilacion activa de informacion suministrada por las personas y
hogares sobre una gran variedad de temas en un momento previamente especificado, junto
con la compilacion, evaluacion, analisis y divulgacion de datos demograficos, econémicos
y sociales relativos a un pais o a una parte del mismo bien delimitada. Los miembros del
publico responden al cuestionario del censo, o se envia a entrevistadores para que recopilen
la informacién facilitada por los declarantes. En el caso de los censos basados en entrevis-
tadores, los empadronadores destinados a diferentes dreas de empadronamiento se ponen
en contacto con todos los hogares y personas de esa area durante un periodo de tiempo
especificado, y normalmente breve, con el fin de cumplir los requisitos de universalidad
y simultaneidad. En el contexto de los censos tradicionales pueden utilizarse formularios
tanto breves como largos. El formulario breve contiene solo preguntas de cobertura uni-
versal, mientras que el formulario largo se utiliza para recopilar informacién Gnicamente
de una muestra de hogares y poblacion. Este formulario contiene normalmente preguntas
detalladas sobre un tema concreto, ademds de incluir temas complejos, como la fecundidad.
Ambos formularios se utilizan durante el mismo marco cronoldgico del censo. Las esti-
maciones del formulario largo no estan basadas en la cobertura completa pero se incluyen
entre los productos del censo. La sobrecarga del formulario del censo repercutira probable-
mente en las tasas de respuesta y en la calidad de los datos.

1.61. Como son varios los métodos que pueden utilizarse para recopilar los datos,
como los cuestionarios enviados por correo o depositados, el teléfono, la Internet, el
seguimiento de las visitas personales o una combinacién de dichos métodos, los paises
que emplean el disefio tradicional pueden utilizar para ello metodologias muy diferentes.
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1.62. El censo tradicional tiene la ventaja incomparable de presentar una panora-
mica de toda la poblaciéon en un periodo determinado y la disponibilidad de datos para
pequerios ambitos geograficos. En ese sentido, el censo tradicional tiene quizd un caracter
singular. Este planteamientos es particularmente indicado para los paises con una estruc-
tura federal y que deben presentar cifras de poblacion de acuerdo con diversas caracteris-
ticas sociales y econémicas, en forma simultdnea y para todos los niveles geograficos con el
fin de atender las necesidades de planificacién y de asignacion de fondos. La delimitacién
de las circunscripciones electorales exige también simultaneidad, y por esta razoén el plan-
teamiento tradicional puede ser también mejor. Al mismo tiempo, se ha observado que
los censos tradicionales son la actividad de recopilaciéon de datos mas elaborada, compleja
y costosa entre las que puede realizar una oficina del censo. Ademas de los costos, esta
compleja tarea requiere un gran esfuerzo de sensibilizacién y la disponibilidad del publico
a participar en la misma. Debido a la complejidad y costo de estos censos, normalmente se
realizan una vez cada 5 6 10 afios, lo que significa que sus datos suelen tener un desfase de
varios afios. Para cuantificar la situacion actual del empleo e indicadores similares es nece-
sario, por lo tanto, realizar una encuesta por muestreo durante el periodo intercensal.

1.63. A continuacion se presenta una lista de las caracteristicas esenciales de un
censo. Dentro de cada una de ellas se describe la forma en que el censo tradicional las
incorpora en su disefio y produccion.

Empadronamiento individual

Se recopila informacién por separado de cada persona. La formacion individual puede ser
facilitada por terceros.

Universalidad dentro de un territorio definido
= Formulario unico:
¢ Cuando se utiliza un unico formulario, se empadronan todas las personas que
se encuentran dentro del territorio definido y cumplen las normas de cobertura.
» Formulario breve/formulario largo:
o Temas del formulario breve. Se empadronan todas las personas que se encuentran
dentro del territorio definido y cumplen las normas de cobertura.

o Temas del formulario largo. En este caso se realizan encuestas y algunas personas
no se incluyen en el empadronamiento pero estan representadas en los resultados.
Como la recopilacion coincide con el formulario breve, es posible relacionarlos y,
por convencion, esta encuesta se incluye dentro del censo.

Simultaneidad

La informacién del censo se refiere a un momento cronoldgico del mismo. En los casos
donde la informacion hace referencia a un periodo mds largo (por ejemplo, la Gltima
semana) dicho periodo se expresa en relacion con el presente.

Periodicidad

En principio, el censo se realiza al menos una vez en cada periodo de 10 afios.

2. El planteamiento basado en el registro

1.64. El concepto de elaboracion de resultados censales basados en registros sur-
gi6 en la ronda de censos de 2000, aunque se ha debatido y ensayado en mayor o menor
medida desde el decenio de 1970 y varios paises consiguieron utilizar este planteamiento
para generar datos en la ronda de censos de 1990. El principio en que se basa este concepto
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es el de aprovechar las fuentes administrativas existentes, a saber, los diferentes tipos de
registros, entre los cuales destacan por su importancia los relativos a hogares, viviendas y
personas. En la siguiente iteracion, éstos se vinculan en el plano individual con informa-
cién sobre empresas, impuestos, educacion, empleo y otros registros pertinentes. Si bien
es tedricamente posible relacionar la documentacién a partir del nombre de las personas,
la existencia de un numero de identificacién unico para cada persona, hogar y vivienda es
de crucial importancia, ya que permite una vinculaciéon mucho mas eficaz y fiable de los
documentos de diferentes registros.

1.65. Uno de los requisitos esenciales de este planteamiento es que el pais debe
tener un registro central de poblacion de alta calidad y cobertura satisfactoria, vinculado
con un sistema de actualizacion constante. En el caso de los registros locales, la actuali-
zacion permanente, junto con la comunicacion entre los sistemas de registro, debe ser de
buena calidad. Es imprescindible armonizar los conceptos y definiciones al relacionar los
registros, y sera dificil establecer relaciones cuando no exista un identificador personal
universal. Deberian realizarse evaluaciones de calidad. Si no se cumplen estas condicio-
nes, el pais deberia utilizar el censo de poblaciéon como fuente primaria de estadisticas de
referencia sobre la poblacion.

1.66. Las ventajas fundamentales de un planteamiento basado en el registro son el
reducido costo para el proceso del censo y la mayor frecuencia de los datos. No obstante,
el establecimiento y la realizacion de registros administrativos implican costos mayores de
lo que podria justificar el censo por si solo. La necesidad de un registro debe determinarse
en funcion de la utilidad y eficacia, no inicamente de las estadisticas. El uso de fuentes
de datos administrativas implica también algunos inconvenientes que deben tenerse en
cuenta. Uno de ellos es el hecho de que las descripciones basadas en registros deben contar
exclusivamente con el contenido informativo que se pueda obtener sobre la base de los
registros disponibles. Ademas, en no pocos paises, los registros estan limitados legalmente
a otro objetivo, por ejemplo, la realizacion de estadisticas. Ello impone algunas restriccio-
nes con respecto a las caracteristicas que se pueden describir, y puede impedir también la
comparabilidad internacional. Cuando se cambia un dato registrado, la informacién nueva
o actualizada no se registra siempre de forma inmediata y en ocasiones no se registra en
absoluto. En tal caso, la informacién precisa no se refleja adecuadamente en el registro.

1.67. Otros planteamientos afines, como la combinacién del disefio tradicional y
el basado en el registro, y los censos basados en el registro combinados con encuestas por
muestreo, se describen en http://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/alter-
nativeCensusDesigns.htm.

1.68. A continuacion se presenta una enumeracion de las caracteristicas esenciales
de un censo. Dentro de cada una de ellas se describe la manera en que el censo basado en
el registro incorpora esas caracteristicas en su diseflo y produccion.

Empadronamiento individual

Se recopila informacion independiente acerca de las caracteristicas de cada persona.
La informacién puede suministrarse a un registro administrativo con otros fines.
El acceso a los datos administrativos con fines estadisticos se otorga en virtud de la ley
y/o mediante acuerdo. Luego, a) los datos deben transmitirse como documentos indivi-
duales al registro de poblacidn, o b) los registros pueden vincularse temporalmente para
establecer un registro de poblacion sustitutivo.

Universalidad dentro de un territorio definido

Se empadronan todas las personas de un territorio definido que cumplan las normas de
cobertura. En teoria, el empadronamiento se realiza a partir de un registro de poblacién
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en que los campos correspondientes a los atributos se rellenan a partir de registros subsi-
diarios relacionados con temas especificos. Cuando en uno de los registros subsidiarios no
se encuentra una entrada correspondiente a una persona, se considera que la entrada en el
registro de poblacion es cero.

Simultaneidad

La informacion se toma del registro en cuanto que refleja la situacion de las personas en el
momento censal correspondiente. La cronologia de extraccion del censo puede exigir una
atenta consideracion cuando los ciclos de actualizacion del registro no coinciden.

Periodicidad

Pueden tomarse extractos que reinan las otras tres caracteristicas esenciales con la fre-
cuencia deseada, en particular “al menos una vez cada 10 afios”, sefialando una vez mds la
necesidad de tener en cuenta los ciclos de actualizacién para los registros.

3. El planteamiento del censo continuado

1.69. Un “censo continuado” representa una alternativa al modelo tradicional del
censo mediante una encuesta acumulativa continuada que abarque todo el pais durante un
largo periodo de tiempo (en general, afios), en vez de un dia concreto o un breve periodo
de empadronamiento. Los dos parametros principales de un censo continuado son la lon-
gitud del periodo de empadronamiento (vinculado a la frecuencia de las actualizaciones
necesarias) y la tasa de muestreo (que depende del presupuesto disponible y de los niveles
geograficos requeridos para su divulgacion). Por ejemplo, es posible crear un marco mues-
tral con el fin de obtener resultados nacionales —con una sola encuesta anual—, regionales
—con tres encuestas anuales— y sobre zonas pequefias —acumulando datos a lo largo de
cinco afios. Las encuestas anuales pueden realizarse a lo largo de todo el ano, en un mes
concreto o en un periodo mds breve.

1.70. Laaplicacion de este planteamiento requiere técnicas muy complejas de mues-
treo y elaboracion de modelos; un marco muestral de alta calidad para poder efectuar
muestreos en niveles geograficos muy bajos (es indispensable contar con un archivo maes-
tro de direcciones actualizado anualmente) y consultas eficaces acerca del planteamiento
con las principales partes interesadas, incluidos los gobiernos nacionales y locales y la
comunidad de usuarios. La principal ventaja de este planteamiento es la mayor frecuencia
de actualizacion de los datos: un censo tradicional prevé una actualizacion cada 5 6 10 afios,
mientras que en un censo continuado las actualizaciones son anuales. Otra ventaja es la
distribucion de la carga del censo, a diferencia del alto costo y necesidades de mano de obra
de un censo tradicional. Asimismo, es posible mejorar el proceso afio tras ailo y comprobar
nuevas tecnologias. La desventaja principal es que este enfoque no permite obtener ya una
panoramica simultdnea de toda la poblacion, lo que dificultaria las comparaciones entre las
distintas zonas debido a los diferentes momentos de la enumeracién, aun cuando los datos
recolectados en diferentes fechas se ajusten para tener el mismo periodo de referencia, que
normalmente sufre un retraso de dos a tres afos para hacer posible la acumulacion de las
encuestas anuales. Ademds, dado que el censo continuado abarca todo el pais durante un
largo periodo de tiempo, algunos de los encuestados habran cambiado de domicilio. Por
ello, es posible que algunas personas sean encuestadas varias veces y otras no lo sean nunca.
En consecuencia, quiza no se podria garantizar la universalidad a no ser que se introduzcan
ajustes metodoldgicos cuidadosos.

1.71. A continuacion se presenta una lista de las caracteristicas de un censo. Dentro
de cada una de ellas se describe de qué manera se incorporan en el disefio y produccién
del censo continuado.
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Empadronamiento individual

Se recopila informacién independiente acerca de cada persona. La informacion puede ser
notificada por terceros. Cuando el ciclo no incluye a todas las personas, podria conside-
rarse que cada documento corresponde no a una persona sino al grupo a quien representa
esa persona mediante su inclusion en la muestra.

Universalidad dentro de un territorio definido

En cada periodo se incluye en la muestra una proporcion de la poblacion. Pueden darse
dos casos: a) en algunas ocasiones se ha podido realizar un empadronamiento completo
en una zona durante uno o mds afnos; b) en otras circunstancias, todas las personas de
la poblacién tienen una oportunidad de seleccién pero en ningtin momento es posible
decir que ha respondido toda la poblacién.

Simultaneidad

Pueden emplearse diversas técnicas matematicas (por ejemplo, promedios y/o proyeccio-
nes y/o interpolacion) para que los datos sean un reflejo estadistico de la situacion media
de un determinado periodo.

Periodicidad

Se recopila informacién periddicamente y con frecuencia. En las zonas geograficas muy
pequenas, la periodicidad de la divulgacidn se determinara hasta cierto punto teniendo
en cuenta la tasa de acumulacion de muestras.

4. El empadronamiento tradicional con actualizaciones
anuales de las caracteristicas

1.72.  Este disefio es una variacion del modelo tradicional y hace hincapié en la
contabilidad de la poblacion y en la recopilacién tnicamente de datos basicos en el ano
del censo. Una encuesta muy amplia de hogares recopila y tabula cada afio del decenio
datos demograficos, sociales, econémicos y de vivienda, en sustitucion del formulario
largo del afio del censo para recopilar estos datos detallados a partir de una muestra de la
poblacion. Quiza no sea necesario recopilar datos sobre todos los temas cada afio, ya que
las necesidades de dichos datos pueden variar de un pais a otro. La encuesta toma muestras
de un porcentaje de direcciones cada afo en forma aproximada a la tasa de muestreo de
un formulario largo durante un determinado periodo del ciclo censal, por ejemplo, cinco
afos. Para mejorar la fiabilidad de las estimaciones correspondientes a las pequefias uni-
dades gubernamentales, se incluye en la muestra una proporciéon mayor de direcciones.
La muestra se acumula a lo largo del tiempo para obtener los niveles mas bajos de detalle
geografico, semejantes a la muestra del formulario largo del censo tradicional. Los datos de
la encuesta se ponderan para reflejar el disefio de la muestra, introducir los ajustes corres-
pondientes a los efectos de la ausencia de respuesta, y corregir la falta o exceso de cobertura
de la muestra. El ajuste de ponderacion final permite garantizar que las estimaciones de
las caracteristicas sean comparables con la norma, que es el censo perioédico. Una vez que
se aplican las ponderaciones finales, se generan las estadisticas, incluidas las estimaciones
de poblacion, las proporciones, las medias, las medianas y los coeficientes.

1.73. Las razones principales que aconsejan este planteamiento son dos: ofrecer
datos sobre la poblacion mas frecuentes y pertinentes que los disponibles cuando se realiza
un censo so6lo una vez cada decenio y reducir los riesgos operacionales asociados con el
censo. No obstante, este sistema es costoso y técnicamente dificil de organizar, ademas de
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requerir un programa multianual de planificacion general, elaboracién y comprobacion.
En particular en los paises donde se exigen recuentos completos de la poblaciéon en forma
periddica, el componente de recuento completo del disefio del censo es fundamental. Lo
mismo que en el caso precedente, la publicacion de datos sobre zonas pequenas debe
sufrir un retraso de dos a tres afios para permitir la acumulacion de las encuestas anuales.

1.74. A continuacion se presenta una lista de las caracteristicas esenciales de un
censo. Dentro de cada una de ellas se describe de qué manera el enfoque del empadro-
namiento tradicional con actualizaciones anuales incorpora esas caracteristicas en su
disefo y elaboracion.

Empadronamiento individual

Se recopila informacién independiente acerca de cada persona. La informacién puede
ser notificada por terceros.

Universalidad dentro de un territorio definido

a)  Todas las personas dentro de un territorio definido que cumplen las normas de
cobertura se empadronan en el componente del censo breve;

b)  Una proporcion preestablecida de la poblacidon es objeto de muestreo en cada
periodo de actualizacion, pero la muestra actualizada no comprende nunca la tota-
lidad de la poblacidn, aunque, gracias a los métodos de muestreo, esta representada
toda la poblacién.

Simultaneidad

a)  Elcomponente del formulario previo del censo se realiza con respecto a un momento
del censo; por lo tanto, toda su informacién hace referencia al momento del censo;

b)  Elcomponente de actualizacion utilizard periodos de referencia temporales en con-
sonancia con las investigaciones realizadas. Pueden emplearse diversas técnicas
matematicas (por ejemplo, promedios, proyecciones, interpolacion y ponderacion)
para que los datos sean un reflejo estadistico de la situacion media de un periodo
de tiempo que esté en relacion con la informacién del censo de formulario breve
y/o lo actualice.

Periodicidad

a)  El componente del censo breve se realiza al menos una vez cada 10 afos;
b)  El componente de actualizacion se recopila periédicamente y con frecuencia;

¢)  Elproducto se presenta con la frecuencia que lo permita la posibilidad de recopilar
datos de calidad suficiente y de cobertura geografica minima.

5. Mas informacion sobre éstos y otros disefios censales alternativos

1.75. En el sitio web de la Divisiéon de Estadistica de las Naciones Unidas relativo
al Programa Mundial de Censos de Poblacién y Vivienda de 2010 se presentan los plan-
teamientos de varios paises para el disefio del censo tradicional y otros disefios alter-
nativos. Cada uno de los paises participantes describe su planteamiento, incluida una
exposicion de la forma en que el disefio cumple los requisitos fundamentales de un censo,
y las condiciones (juridicas, normativas y técnicas) necesarias para aplicar dicho plantea-
miento. Se presentan otros enlaces de Internet donde se ofrece mayor informacion sobre
cada disefio. Para acceder a esa informacion, visite el sitio http://unstats.un.org/unsd/
demographic/sources/census/alternativeCensusDesigns.htm.
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Capitulo Il

Planificacidn, organizacion

y administraciéon de los censos
de poblacion y habitacion

1.76.  El presente capitulo trata principalmente de los aspectos operacionales de
los censos de poblacién y habitacion y de los prolongados y minuciosos preparativos
que deben realizarse para levantar esos censos con éxito. Debido a la complejidad de
las medidas técnicas y administrativas requeridas, los principios de administracién de
censos que se enumeran a continuacion deberdn considerarse como un examen de los
aspectos que habra que tener en cuenta al planificar y levantar censos tradicionales de
poblacién y habitacién, mas que como un analisis exhaustivo del tema.

1.77.  El censo de poblacion y habitacion (o de poblacion unicamente) es quizés la
operacion estadistica mas extensa, complicada y costosa que realiza un pais, pues con-
siste en una serie compleja de actuaciones interrelacionadas. Algunas de ellas, como la
impresion del cuestionario censal, se realizan a escala masiva. Otras, como la instruccién
del personal de inspeccidn, tienen que ejecutarse de manera uniforme en todas las partes
del pais. Otras, por tltimo, como el empadronamiento propiamente dicho, tienen que
incluir ambos elementos.

1.78. Para que las diversas operaciones se desarrollen en la secuencia adecuada
y en el momento oportuno, todo el censo y las distintas etapas que lo componen debe-
ran planificarse anticipadamente con sumo cuidado. Cualquier pequeio descuido en los
planes puede originar graves defectos en los resultados del censo y costosas ineficiencias
en sus operaciones. Por lo tanto, la planificacién cuidadosa reviste importancia critica
para el éxito del censo no sdlo en los paises que tienen relativamente poca experiencia
en materia estadistica, sino también en los que disponen de un sistema estadistico bien
desarrollado. Unida a la necesidad de una planificacion cuidadosa esta la necesidad de
utilizar arreglos y procedimientos organicos y administrativos adecuados. Tales arreglos
y procedimientos son indispensables para asegurar que los amplios recursos humanos
y materiales movilizados para levantar el censo se emplearan con eficacia y eficiencia y
para garantizar el camplimiento de los estrictos calendarios establecidos y de los masivos
requisitos logisticos.

1.79. No obstante, hay que poner de relieve que en cada fase de la planificaciéon
y ejecucidn del censo los diversos arreglos administrativos establecidos tendran que
guiarse por sdlidas consideraciones técnicas. La calidad y la puntualidad de los datos
del censo se resentiran indudablemente si no se atribuye una importancia suficiente
en todo el proceso censal a una serie de aspectos técnicos y de requisitos estadisticos.
Ello resulta especialmente cierto en el caso de cuestiones intersectoriales, como la
tecnologia de la informacion, presentes en muchas fases esenciales del censo. Por este
motivo, la administraciéon de una operacion estadistica en gran escala, y en especial de
los censos de poblacién y habitacién, no puede considerarse una tarea administrativa
ordinaria®.
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1.80. No todos los censos pueden ajustarse a un modelo uniforme, pero hay cier-
tos elementos basicos comunes que deberan tenerse en cuenta en cada uno de ellos. En
general, las operaciones censales pueden dividirse en seis fases consecutivas: a) labor
preparatoria; b) empadronamiento; ) elaboracion de los datos; d) creacion de las bases de
datos necesarias y difusion de los resultados; e) evaluacion de los resultados; y f) andlisis
de los resultados. Ademas, las operaciones principales del censo deben ir acompanadas
y apoyadas por un conjunto definido de operaciones relacionadas con el registro siste-
matico de la experiencia censal y un programa de garantia y mejoramiento de la calidad.
Resulta evidente que esas fases no estan totalmente separadas en el tiempo ni se excluyen
mutuamente. Por ejemplo, algunos censos se suelen hacer publicos antes de terminar
las actividades de elaboracion de datos; el andlisis y la difusion de los resultados del
censo se superponen en gran parte, y el registro sistematico de la experiencia censal debe
comenzarse al principio de la labor preparatoria y continuar en todas las fases siguientes.
Ademas, ciertos elementos que se examinan mas adelante bajo el encabezamiento “Labor
preparatoria”, como el presupuesto y el personal, pueden tener que modificarse segin
las circunstancias que surjan en una etapa posterior de la operacion. En los parrafos
siguientes se examinan los elementos de cada una de esas fases y sus repercusiones en
una buena administracion del censo.

1.81. Cuando los censos de poblacién y habitacion se levantan al mismo tiempo, la
planificacién, la organizacion y la administracién de ambos deben considerarse aspectos
separados de una sola operacion integrada sobre el terreno y de elaboracion; es decir, al
planificar y ejecutar la operacion combinada se tendran en cuenta los requisitos técnicos
separados de cada censo. Un censo conjunto de poblacion y habitacion resultard mas
costoso y complicado que cada censo por si solo, pero su costo sera inferior al costo
total de levantar los dos censos independientemente. Ademads, el censo conjunto puede
proporcionar mas tabulaciones cruzadas que si ambos censos se levantaran indepen-
dientemente. Cada pais debera decidir sobre las ventajas e inconvenientes relativos a la
luz de sus propias necesidades y circunstancias (véanse también los parrafos 1.38 a 1.41).
Por otra parte, desde la perspectiva de la planificaciéon y administracion global del censo,
esa eleccion no tiene un caracter decisivo. Tanto si el censo consiste en una operacion
conjunta o en levantamientos separados de censos de poblacion y habitacion, su planifi-
cacion, organizacion y administracion basicas, descritas a continuacion, son iguales, con
la inica diferencia del mayor costo y complejidad de la operacion conjunta.

A. Labor preparatoria

1.82. Lalabor preparatoria del censo es inevitablemente una tarea de larga dura-
cidn, en la que intervienen numerosas actividades muy distintas. Conviene sefialar, no
obstante, que muchas de ellas pueden estar mutuamente relacionadas pero, en gran
medida, se superponen. Al planificar estas actividades preparatorias, deberian utilizarse
las técnicas de gestion de proyectos™. A efectos de presentacion, estas actividades prepa-
ratorias pueden dividirse, un tanto arbitrariamente, en 18 elementos:

1. Base legal del censo (parrs. 1.83 y 1.84)

Base financiera del censo (parrs. 1.85 a 1.94)
Presupuesto y control de los gastos (parrs. 1.95 a 1.102)
Calendario del censo (parrs. 1.103 a 1.107)

Organizacion administrativa (parrs. 1.108 a 1.111)

SIS INCNO RS

Actividades de comunicacion, del censo: consultas con los usuarios y publici-
dad y promocion de los productos del censo (parrs. 1.112 a 1.116)
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7. Planes para un programa de control y mejoramiento de la calidad (parrs. 1.117
y 1.118)

Cartografia (parrs. 1.119 a 1.163)
Identificacion de zonas pequerias (parrs. 1.164 a 1.172)
10.  Listas de locales de habitacion y hogares (parrs. 1.173 a 1.176)
11.  Programa de tabulacién y disefio de bases de datos (parrs. 1.177 a 1.180)
12.  Preparacion del cuestionario (parrs. 1.181 a 1.192)
13.  Pruebas del censo (parrs. 1.193 a 1.196)
14. Plan de empadronamiento (parrs.1.197 a 1.200)
15.  Planes de elaboracion de datos (parrs. 1.201 a 1.205)
16.  Planes para los productos del censo y la difusién (parrs. 1.206 a 1.209)
17.  Contratacion y formacion del personal (parrs. 1.210 a 1.215)

18.  Evitacion de sesgos basados en el sexo y de sesgos que afecten a los datos sobre
poblaciones minoritarias (parrs. 1.216 a 1.219).

1. Base legal del censo

1.83. Elcenso ha de prescribirse por ley, a fin de determinar el servicio de la admi-
nistracion que sera su principal responsable, obtener los fondos necesarios, establecer el
alcance general y las fechas del censo y hacer que el publico se vea legalmente obligado
a colaborar y dar respuestas veraces y el empadronador a registrarlas con exactitud.
Asimismo, en la ley del censo se estipularad con la mayor firmeza y claridad el caracter
confidencial de la informacién facilitada por los individuos, garantizandola mediante
sanciones adecuadas para que el publico colabore con confianza. En los paises donde no
exista una autoridad juridica permanente para el levantamiento peridédico de censos, es
importante crear una autoridad juridica especial o, preferentemente, promulgar legisla-
ci6én que prevea un sistema de censos periddicos.

1.84. Alredactarse tal legislacion, convendra observar el principio de flexibilidad
conceptual y organizativa. No se considera, pues, conveniente, incluir en la legislacion
censal disposiciones demasiado rigidas sobre la clase de datos que han de reunirse, la
estructura de la organizacion censal y las relaciones entre sus diferentes servicios. Es pre-
ferible que los detalles necesarios sean incluidos en la reglamentacion del censo, que
promulgaran las autoridades censales. Ademas, en la legislacion o en el reglamento figu-
rardn disposiciones para la aplicacion de procedimientos administrativos simplificados,
incluida la delegacion pertinente de autoridad para la compra de equipo y suministros y
para la contratacion de personal durante la fase operacional del censo.

2. Base financiera del censo

1.85.  Un censo es la fuente primaria de datos sobre el tamarfio y caracteristicas de
la poblacién, presenta un perfil demografico de un pais y es la base para la elaboracion
de los marcos de muestreo utilizados en las encuestas. Por otro lado, los censos son una
de las actividades estadisticas de mayor envergadura y de mayor costo que los gobiernos
y sus oficinas nacionales de estadistica llevan a cabo, y los costos son cada vez mayores.
En consecuencia, los paises se han visto obligados a aplazar o incluso a cancelar un censo
debido a problemas de financiacion. Los paises que han conseguido obtener fondos par-
ciales o garantizar fondos pero s6lo en una fase posterior de su preparacion del censo
han tenido que buscar una solucién de compromiso para sus actividades de recopilacion
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y procesamiento de datos y de difusion del censo. Por ello se recomienda que todas las
operaciones censales, incluidas la planificacién, enumeracién, analisis y divulgacion,
cuenten con un presupuesto adecuado desde un principio, y que se haga lo posible por
movilizar los fondos necesarios. Deberia tenerse en cuenta la inflacion y no olvidarse que
la duracién puede tener repercusiones en el costo.

1.86. Habida cuenta de todo ello, cada vez es mayor la presion por buscar solu-
ciones para el financiamiento del censo, teniendo en cuenta la funcion de las partes
interesadas principales, a saber, los gobiernos y sus organismos de estadistica, y la mayor
participacion de donantes internacionales y del sector privado. Al mismo tiempo, deben
ponerse en marcha estrategias eficaces en funcion de los costos que reduzcan los costos
del censo sin detrimento de la calidad de sus datos.

1.87. De todas formas, conviene insistir en que los censos no pueden ser reali-
zados exclusivamente por las oficinas nacionales de estadistica. El levantamiento del
censo deberia considerarse mas bien como una tarea nacional en que intervienen todas
las partes interesadas. Asi, deberfan mantenerse consultas (en todas las etapas) con los
departamentos gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y los usuarios
finales del sector privado para garantizar la legitimidad y la necesidad de realizar el censo
y, al mismo tiempo, reforzar los argumentos en favor de una financiacion suficiente.
Aunque la realizacion del censo es financiada principalmente por el Gobierno, el censo
debe disefiarse en asociacion con todos los agentes politicos a fin de lograr su participa-
cién en el proceso. Podria formarse un comité de alto nivel integrado por el Gobierno, el
sector privado y la sociedad civil, con inclusion de organizaciones no gubernamentales,
comunidades y donantes, con el fin de examinar las cuestiones relacionadas con el costo
y financiacion del censo.

1.88. Las oficinas nacionales de estadistica deben convencer a sus propios gobier-
nos de la importancia de invertir en los censos. Deberia examinarse mas a fondo la
posibilidad de distribucién de costos con otros departamentos gubernamentales, como
los ministerios de educacion y salud. Estas instituciones podrian aportar mecanismos
logisticos para el censo, como el uso de la infraestructura existente, los servicios de trans-
porte y comunicacidn y el intercambio de empleados de otros departamentos guberna-
mentales.

1.89. Una planificacion acertada es requisito imprescindible no sélo para conse-
guir un censo que sea eficaz en funcion de los costos sino también para lograr un apoyo
financiero general a su financiacién. El censo debe poner de manifiesto los vinculos
existentes entre los distintos componentes, en que se incluiran los tipos de recursos (por
ejemplo, la mano de obra, el costo del material de oficina o la impresion) asi como tareas
que utilizan los recursos, con inclusion de la recopilacién y captacion de datos, y su pro-
cesamiento, gestion y difusion. Debe asignarse un costo a cada uno de esos componentes,
ademas de presentarse una justificacion.

1.90. En cada fase del censo hay que tratar de reducir los costos, objetivo al que
puede contribuir la eleccion atenta de la tecnologia adecuada. Los avances recientes de
las tecnologias, como el escaner, el procesamiento de datos y la gestion de datos, pueden
ser ttiles para lograr reducciones significativas de los costos (o para conseguir mas con
menos). Asimismo, el uso de estas tecnologias agilizara el calculo de los resultados y
reforzara su conservacion. No obstante, la eleccion de la tecnologia debe realizarse ni-
camente después de haber evaluado atentamente los costos y beneficios de las posibles
opciones. Algunos posibles riesgos que se deben examinar son los siguientes: ciertos
planteamientos sdlo son eficaces en funcion de los costos cuando se trata de operaciones
de gran magnitud; otros dependen de insumos costosos y escasos (por ejemplo, papel de
muy alta calidad), y otros requieren inversiones iniciales significativas en computadoras
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de gran potencia. En ese analisis de beneficios/costos podria incluirse la posibilidad de
arrendamiento (en vez de compra) del equipo y/o su uso compartido entre paises que
realizan censos en fechas compatibles.

1.91. La contratacion externa al sector privado podria ser otra opcién de ahorro
de costos, particularmente en el contexto de la publicidad o del desarrollo de sistemas
para la recopilacién y procesamiento de datos. Si bien esta opcién no es necesariamente
menos costosa, podria aportar personal especializado o recursos no disponibles en las
oficinas nacionales de estadistica. En los parrafos 1.220 a 1.227 se presentan con mayor
detalle algunos criterios para que los paises examinen la posibilidad de contratar en el
exterior algunas de sus actividades censales.

1.92. En muchos paises es de prever que los donantes internacionales continuaran
desempenando un papel fundamental para sufragar los costos de los censos. La coope-
racion técnica y la asistencia de los organismos internacionales han contribuido también
enormemente al éxito de los censos en muchos paises. No obstante, la combinacion de los
recursos de los donantes podria ser una estrategia eficaz en funcion de los costos, dado
el encarecimiento constante de los censos.

1.93.  Conviene sefialar que un censo de poblacién y habitacion tiene valores posi-
tivos intangibles. Es una oportunidad de movilizar a todo el pais y de llegar hasta sus
rincones mas remotos. En la vida de muchos ciudadanos, un censo periédico es con
frecuencia la tnica ocasion en que el Estado se dirige a ellos para formularles algunas
preguntas. Un censo bien realizado puede ser motivo de orgullo en muchos paises y es
una oportunidad favorable para contratar a una inmensa mano de obra y generar empleo,
para actividades de capacitacion en tareas valiosas (como el asiento de datos) o para
reforzar la infraestructura nacional de otras maneras.

1.94. En general, los censos de poblacién y habitaciéon son competencia exclusiva
de los gobiernos y estructuras nacionales. Asi ocurre especialmente en lo que respecta a
la financiacion del censo. Por ello, todas las actividades relacionadas con la financiacion
deben elaborarse, documentarse, justificarse y presentarse a todas las partes interesadas
de forma transparente y completa.

3. Presupuesto y control de los gastos

1.95.  Sibien la organizacion de las finanzas publicas es tan diferente en los distin-
tos paises que no se puede sugerir un sistema universal para el presupuesto y el control
de los gastos del censo, pueden, en cambio, sefialarse algunos principios generalmente
aceptados. En primer lugar, no se pueden planificar ni controlar con eficacia las diversas
operaciones de un censo sin una cuidadosa estimacion previa del costo de cada opera-
cidn, incluidos todos sus componentes, por pequenos que sean. Se recomienda la elabo-
racion de una lista detallada de actividades relacionadas con los censos y, en la medida
de lo posible, la preparacion de un presupuesto que se corresponda con esa lista. En
segundo lugar, es imprescindible que este plan y presupuesto del censo sean presentados
por los organismos nacionales de estadistica a sus respectivos gobiernos con antelacion
suficiente, para facilitar la asignacion de los fondos necesarios de los presupuestos nacio-
nales o, cuando convenga, de la comunidad del desarrollo internacional. Ademds, la
financiacién del censo debe ir acompanada y respaldada por una sélida base juridica,
para que sean posibles las operaciones censales nacionales.

1.96. Lainformacion sobre los gastos de los censos anteriores, clasificada por fases
comenzando por los gastos correspondientes a los diferentes elementos de la labor prepa-
ratoria y terminando por los gastos de difusién de los resultados, proporciona una buena
base para calcular el presupuesto del censo. Desde luego, las cifras de los censos anterio-
res tendran que modificarse para tener en cuenta los cambios cuantitativos y cualitativos
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del soporte material y del soporte logico, los cambios de los salarios y del costo del equipo,
los suministros y otras partidas, las modificaciones previstas del contenido, los métodos y
los procedimientos del censo, y los cambios previstos en la propia poblacién (por ejemplo,
la magnitud total, el porcentaje de poblacién urbana y el tamafio medio de las unidades
familiares), todos los cuales pueden influir en la estructura de costos del censo. En la
mayoria de los paises hay una tendencia al aumento de varios elementos de los costos
(por ejemplo, los salarios y el tamafo de la poblacién), de forma que existe una presion
considerable para conseguir economias en otras partidas del presupuesto del censo.

1.97.  Los directores del censo deben aplicar procedimientos contables transparen-
tes para hacer posible la entrega oportuna de asignaciones periddica de fondos del censo
por los gobiernos nacionales.

1.98. En el caso de fondos externos o de donantes, deberian establecerse las con-
diciones requeridas con antelacion suficiente mediante conversaciones entre el donante
y la oficina nacional de estadistica. De esa manera se evitardn retrasos en la liberacion
de fondos para las operaciones censales.

1.99. Las oficinas nacionales de estadistica deberian establecer sistemas finan-
cieros especiales que garanticen el desembolso puntual de los fondos, la presentacion
adecuada de recibos de gasto y una auditoria eficiente. Una auditoria financiera favorable
aumenta la credibilidad del proceso censal, por lo que es mas probable que el gobierno y
la sociedad civil acepten los resultados finales.

1.100. A fin de obtener la informacién que se requiere para vigilar los gastos del
censo corriente y para planificar el siguiente, son indispensables datos detallados y preci-
sos sobre los siguientes conceptos: a) nimero y costo de los funcionarios que intervienen
en el censo, clasificacion por funciones y forma de remuneracion que reciben; b) tipo de
equipo y material utilizado en el censo, forma de adquisicion (es decir, compra o alquiler)
y costo; ¢) espacio para oficinas (superficie), clasificado por uso y tipo de gasto (es decir,
construccion o alquiler); y d) tipos de servicios utilizados paras las operaciones censales.
Esta informacion seria mas eficaz si pudiera consignarse por fuentes de fondos, a saber:
a) el presupuesto oficial del censo; b) otros fondos de la oficina del censo (por ejem-
plo, un presupuesto anual ordinario no destinado especificamente a los fines censales, u
otros fondos generales del ministerio u organismo oficial del que forme parte la oficina
del censo); ¢) otras dependencia publicas; y d) organizaciones no gubernamentales. Esa
informacion se necesita no solo para planificar las finanzas y controlar los gastos, sino
también para estudiar los costos y beneficios relativos que suponen distintas formas de
efectuar las operaciones censales. Aunque la experiencia de los costos de censos anterio-
res en un mismo pais puede resultar util para planear el siguiente censo, los datos sobre
costos de los censos de otros paises han de utilizarse con mucha mas precaucién. Las
diferencias en el contenido, la organizacion y las operaciones del censo, asi como en la
contabilidad de sus costos, pueden introducir importantes incompatibilidades en tales
comparaciones de costos entre paises'.

1.101. Es importante que los funcionarios administrativos y de supervisiéon
responsables de la ejecucion de las operaciones censales participen en el calculo de las
correspondientes partidas del presupuesto. Esta forma de organizar el trabajo exige una
planificacion anticipada y detallada, asi como una conciencia presupuestaria en los direc-
tivos del censo.

1.102. Alaplicar el plan del censo se modificaran inevitablemente algunos aspec-
tos respecto de los calculos originales, por lo que no debe esperarse una correspondencia
perfecta entre las estimaciones y los gastos finales. Deberia supervisarse periddicamente
la evolucion de los precios de los principales componentes de los costos del censo, para
ajustar el presupuesto del censo debidamente o para modificar los planes censales. La
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elaboracion del presupuesto del censo suele ser un proceso incremental a través del cual
las estimaciones iniciales, mas bien aproximativas, se sustituyen gradualmente por for-
mulaciones mas detalladas y precisas de los recursos necesarios. Durante todo el periodo
ulterior de levantamiento del censo y de recopilacion de sus resultados, habra que exa-
minar de nuevo el presupuesto y comparar el rendimiento con los planes. Si disponen de
informacion mas detallada sobre los gastos, el gobierno y las autoridades censales podran
ejercer un mayor control sobre el desarrollo de las operaciones dentro del presupuesto, asi
como evaluar y controlar la eficacia y eficiencia de esas operaciones. Ademds, esta infor-
macion es muy util para estudiar las mejoras que podrian introducirse en las técnicas y
metodologia del censo.

4, Calendario del censo

1.103.  Unelemento indispensable de la planificacion de un censo es un calendario
que indique la secuencia y duracion aproximada de cada una de las operaciones que com-
ponen el censo. En las primeras etapas de esa planificacion se preparard un calendario
provisional de fechas clave, que servird de marco general para el censo. Este calendario
se revisara y se hard mds detallado a medida que avance la planificacién, con objeto de
fijar las fechas definitivas lo antes posible.

1.104. Tales calendarios son esenciales, pues sefialan las fechas en que debe empe-
zary terminar cada una de las numerosas operaciones del proceso censal y sirven de guia
para medir el progreso de cada fase. Gracias al calendario se pueden descubrir los retra-
s0s o errores graves en la estimacion del tiempo necesario para las diversas operaciones,
comparando las fechas previstas y las fechas reales correspondientes de cada operacion.
El calendario censal es un instrumento muy eficaz, no sélo para determinar la cronologia
de cada operacion, sino también para controlar todo el complejo de operaciones censales
interdependientes. Por lo tanto, cuando es necesario modificar el calendario deben tenerse
en cuenta todas las operaciones interrelacionadas, con objeto de impedir que se desorga-
nice todo el programa del censo. Como es natural, el calendario de cada censo nacional
sera distinto, dependiendo del plan general del censo y de los recursos disponibles.

1.105. Por regla general, el calendario del censo presenta las diversas operaciones
agrupadas en tres grandes etapas: a) periodo anterior al empadronamiento, b) empadro-
namiento propiamente dicho y ¢) periodo posterior al empadronamiento. Esa tltima
etapa comprende la evaluacion y el andlisis, ademas de la elaboracién y la difusion. La
fecha basica en que se apoyan el calendario censal y la cronologia de todas las demas
operaciones es la fecha de comienzo del empadronamiento general de la poblacién. Con
fines de control, muchas operaciones que en la practica se superponen aparecen por