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Bolivia atraviesa por cambios estructurales que configuran un nuevo escenario politico y juridico a partir de
la promulgacion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, que tiende a favorecer el desarrollo de
los departamentos y municipios, estableciendo la capacidad de legislacion en estos niveles. En este contexto,
resulta propicio apoyar el proceso de elaboracion de los Estatutos Autondmicos (EA) y las Cartas Organicas
Municipales (COM) que normaran las competencias especificas de las gobernaciones departamentales y los
gobiernos municipales, respectivamente.

Por la relevancia de este proceso autonémico y el alto nivel de vulnerabilidad del pais ante las amenazas na-
turales y cambios climaticos, es urgente incorporar los enfoques de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD)
y Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) en las normas departamentales y municipales, que definiran a futuro
las principales politicas publicas a desarrollarse en estos ambitos.

Coincidentemente con este proceso, se viene desarrollando en su tercera fase (2010-2014) el Programa de
Reduccion del Riesgo de Desastres (PRRD) de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)
implementado por HELVETAS Swiss Intercooperation. Uno de los objetivos del PRRD es, precisamente, forta-
lecer la gobernabilidad de la RRD y ACC con aprendizajes generados en sus anteriores fases y responder, de
alguna manera, a la agenda nacional en ambos temas.

Por su parte, las gobernaciones, mancomunidades y municipios de los departamentos de Cochabamba, Chu-
quisaca, Potosi, Tarija y Oruro concordaron en la necesidad de emprender un proceso de sensibilizacion y
capacitacion con actores y decisores de politicas publicas, pero sobre todo de incorporar prioritariamente el
enfoque de RRD y ACC en los EA y COM. Con este propésito, el PRRD con apoyo de Agua y Tierra Campesina
(ATICA) llevo a cabo, entre octubre y diciembre de 2011, una serie de talleres con autoridades y técnicos de
gobernaciones y municipios de estos departamentos.

El presente documento pretende informar a la poblacion en general y a los ambitos encargados de desarrollar
EA 'y COM, la experiencia y los resultados de este primer intercambio de ideas en torno a la RRD y ACC y su
incorporacion en los nuevos documentos de la vida autondmica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Oscar Paz
Coordinador del PRRD
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Los objetivos de los talleres fueron:

e Brindar a los operadores de politicas publicas de los gobiernos departamentales y
municipales, informacién y contenidos sobre Reduccion del Riesgo de Desastres,
Adaptacion al Cambio Climatico, principios constitucionales y competencias estable-
cidas en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, para la elaboracién de
cartas organicas y estatutos autonémicos.

e Abrir espacios de reflexion e intercambio de propuestas de normativas sobre Re-
duccion del Riesgo de Desastres y Adaptacién al Cambio Climatico para gestores y
decisores de los gobiernos departamentales y municipales, principales actores de la
formulacién e implementacion de los estatutos autonémicos y las cartas organicas.

® Recoger ideas que surjan desde los actores (consejeros y concejales) que puedan ser
incorporadas en los EA y COM, respectivamente.
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M etodelogia

La importancia de los talleres fue brindar a los participantes informacion relevante y
contextualizada, de tal manera que puedan sentirse motivados y capaces de plantear
-desde sus experiencias y percepciones- propuestas para afrontar los riesgos y efectos
del cambio climatico a partir de politicas publicas. Con este propésito y de acuerdo al
disefio de la metodologia del taller, se desarrollaron las actividades en cuatro etapas,
como se muestra en el siguiente esquema.

Esquema metodolégico

ANALISIS Y FORMULACION
Informa- REFLEXION Redaccion de
:It:)r:‘cg tos Por qué es importante propuestas
P incorporar RRD y ACC sobre RRD y
claves en nuestro marco ACC
normativo

SESION DE TRABAJO POR MESAS

CLAUSURAY Presentacion
ENTREGA DE de
CERTIFICADOS propuestas

Fuente: ATICA (2011)



1) Informacién y conceptos claves

El taller se inicia con una secuencia de exposicio-
nes para ofrecer a los participantes informacion y
conceptos clave, con el siguiente orden tematico:

- Descentralizacion y Ley de Autonomias: Estatu-
tos Autondmicos.

- Reduccion del Riesgo de Desastres y Adaptacion
al Cambio Climatico.

- Importancia de la RRD y ACC en el marco nor-
mativo del Estatuto Autonémico.

- Importancia de la RRD y ACC en el marco nor-
mativo de las Cartas Organicas.

- Planificacién Territorial en el marco de la formu-
lacion del Estatuto Autonomico.

La presentacion de estos temas constituye la base
de insumos conceptuales y de informacién, nece-
saria para pasar a las actividades de reflexion y
analisis grupal.

Los expositores invitados fueron los siguientes:

Oscar Paz e Ivar Arana del PRRD (COSUDE/HEL-
VETAS Swiss Intercooperation); Gonzalo Vargas,
Orlando Rojas, Ramiro Burgo, Mirtha Jiménez y
Patricia Ugalde (Ministerio de Autonomia); Marco
Antonio Veldsquez (Asociacion de Municipios de
Tarija); Martin del Castillo de CONCERTAR (CO-
SUDE/HELVETAS Swiss Intercooperation); Fernan-
do Fernandez (Gobernacion de Cochabamba);
Ramiro Caceres (Gobernacion de Oruro); Omar
Galarza (Gobernacién de Tarija); Maria Quispe de
Promocion de la Sustentabilidad y Conocimientos
Compartidos (PROSUCO) y Martin Gonzales de la

Fundacion para el Desarrollo Productivo y Financiero
(PROFIN).

2) Analisis y reflexion

Se inicia con la instalacion de mesas de trabajo, or-
ganizando el grupo con el nombramiento de un fa-
cilitador y un secretario para guiar las actividades
de analisis y reflexion a partir del uso de tarjetas.

Una vez organizado el grupo con la ayuda del fa-
cilitador, se invitd a los participantes a exponer
sus principales reflexiones en el tema de inversion,
prevencion y mitigacion respecto a los principales
problemas contemplados en los enfoques RRD y
ACC.

Asimismo, el trabajo en grupos, permitié a los par-
ticipantes aclarar los niveles de coordinacion y las
competencias de los gobiernos autonémicos es-
tablecidos por la Ley Marco de Autonomias (Art.
100).

3) Formulacién de propuestas

En esta etapa del desarrollo del taller, los partici-
pantes sistematizaron sus propuestas de normati-
vas sobre RRD y ACC que deberan ser incluidas en
los estatutos autonomicos y las cartas organicas.

4) Presentacion
Finalmente y para concluir con el taller, las mesas

de trabajo compartieron sus propuestas y principa-
les contribuciones.



Participantes

En total se desarrollaron 10 talleres en las ciudades de Cochabamba, Chuqui-
saca, Potosi, Oruro y Tarija de acuerdo al siguiente cronograma:

Fecha Departamento Actores
8/08/11 Cochabamba Gobernacién del Departamento
9/08/11 Cochabamba Gobiernos Municipales
11/08/11 Chuquisaca Gobernacion del Departamento
12/08/11 Chuquisaca Gobiernos Municipales
1/09/11 Potosi Gobernacion del Departamento
2/09/11 Potosi Gobiernos Municipales
17/11/111 Oruro Gobernacion del Departamento
18/11/11 Oruro Gobiernos Municipales
211111 Tarija Gobernacién del Departamento
211111 Tarija Gobiernos Municipales

Los talleres contaron con la participacion de 663 personas, entre las que se encontraban
autoridades del Ministerio de Autonomia y del Viceministerio de Defensa Civil, autori-
dades de las gobernaciones (asambleistas, directores y jefes de unidades), autoridades
municipales (alcaldes, concejales y técnicos), representantes de los COE departamenta-
les, Cruz Roja, organizaciones no gubernamentales, las asociaciones de municipios de
Cochabamba, Potosi, Chuquisaca, Tarija y Oruro, mancomunidades socias del PRRD, uni-
versidades, organizaciones sociales y plataformas interinstitucionales. Se contd ademas
con la participacion de panelistas invitados del: PRRD, Programa GESTOR, Ministerio de
Autonomia, gobernaciones, PROSUCO y PROFIN.
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Ambos eventos contaron con una importante participacion que se detalla a continuacion:

1 Gobernacion 30 25 5
2 Cochabarmba Municipios 83 58 25
3 . Gobernacién 34 24 10
4 Chuguisaca Municipios 69 46 23
5 ) Gobernacion 64 45 19
6 Potos Los municipios 103 68 35
7 Gobernacion 58 33 25
8 Oruro Municipios 100 61 39
9/10 Tarija G&ﬁiﬁ;‘gg/ 122 91 31
Total 663 451 212

Las graficas siguientes muestran los porcentajes de participacion de las gobernaciones y de los municipios
por departamento; también se observa la participacion diferenciada entre hombres y mujeres.

Participantes por gobernaciones

Gobernacion de Cochabamba

40%

Instituciones
privadas

7%
Autoridades
municipales

10%

Autoridades
nacionales

43%
Autoridades
departamentales

Gobernacion de Chuquisaca

44%

Instituciones
privadas

0%
Autoridades
municipales

0%
Autoridades
nacionales

56 %
Autoridades
departamentales




Gobernacion de Potosi

30%

Instituciones
privadas

\ 4%
Autoridades
‘ municipales

22%

Autoridades
nacionales

44%
Autoridades
departamentales

Gobernacion de Oruro

5% ge—
Auto_ri_dades 2 5 %
municipales Instituciones
privadas
l 11%

Autoridades
nacionales

59%

Autoridades
departamentales

Participantes por municipios en cada departamento

Municipios de Cochabamba

30%
Instituci
4% " privadas

Autoridades

departamentales ’ \

47 %

Autoridades
municipales

19%

Autoridades
nacionales

Municipios de Potosi

20%

Instituciones
privadas

6%
Autoridades

departamentales \

70%

Autoridades
municipales

4%
Autoridades
nacionales

Municipios de Chuquisaca

41%

Instituciones
privadas

» h
Autoridades

departamentales

0%
Autoridades

nacionales

55%

Autoridades
municipales

Municipios de Oruro

60%

Autoridades

municipales 1 2 %
Instituciones
privadas
6%
d -
nacionales

22%
Autoridades
departamentales
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Gobernacion y municipios de Tarija

31%
Autoridades
municipales
29%
Instituciones
‘ privadas
5%
Autoridades
nacionales
35%

Autoridades
departamentales

Participacion en los talleres por género

32%

Mujeres

68%

Varones




I nformacmn y conceptos clave
Resumen de exposiciones

A continuacién, un resumen de temas y conceptos claves tratados
por los expositores invitados:

e Reduccién del Riesgo de Desastres y Adap-
tacion al Cambio Climatico

e Marco normativo y de contexto para la for-
mulacion de estatutos autonomicos y cartas
organicas municipales.

15
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La Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) y la Adaptacion al

Cambio Climatico (ACC) en Bolivia

Los desastres en Bolivia

Los Ultimos afios, los eventos climaticos en el pais
como sequias, inundaciones granizadas y heladas, han
aumentado en nimero e intensidad como efecto del
cambio climatico. Reportes del Viceministerio de Defen-

sa Civil muestran que el 2002 ocurrieron 1.186 eventos
climaticos y casi el doble (2.245) el afio 2008. En algu-
nos departamentos, si se compara un afio con el otro,
los eventos no solo se duplicaron sino se multiplicaron
como es el caso de Chuquisaca, La Paz, Oruro, Beniy
Pando.

Eventos climaticos adversos reportados por departamento

2002-2008

Departamento 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008(p)
Total 1.186| 968 | 1.444 783 1.278| 3.913 2.245
Chuquisaca 53 16 95 66 64 153 264
La Paz 285 569 171 56 404| 2.087 838
Cochabamba 131 115 259 174 105 189 189
Oruro 24 31 146 27 110 127 169
Potosi 283 52 371 90 163 500 238
Tarija 131 52 121 101 T 112 194
Santa Cruz 215 32 94 59 108 365 m
Beni 49 97 145 177 182 360 180
Pando 15 4 42 33 31 20 62

Fuente: Viceministerio de Defensa Civil. Direccién General de Emergencias y Auxilio.



Como pais todavia se mantiene un enfoque reactivo
frente a los desastres. Esto quiere decir que se res-
ponde al desastre cuando ocurre y mientras ocurre,
pero no se asumen medidas de prevencién y prepa-
racion.

De hecho, se requiere trabajar en el nivel nacional (Go-
bierno del Estado Plurinacional) y subnacional (goberna-
ciones, mancomunidades y municipios) en una gestion
del riesgo, considerando todas las etapas del ciclo del
desastre:

El ciclo de la gestion del riesgo

El siguiente grafico muestra el ciclo del “antes, durante
y después” del desastre que involucra las etapas de la

gestion del riesgo y el conjunto de acciones que debie-
ran asumirse en cada una de éstas.

Gestionar el riesgo implica también contar con la partici-
pacion de organizaciones e instituciones que coadyuven
con distintas capacidades y que tengan una compren-
sion integral de las necesidades que pueden presentar-
se en los niveles micro-sociales y territoriales, donde se
manifiesta con mayor intensidad el desastre.

Qué entendemos por riesgo

El riesgo se entiende como una inminente amenaza na-
tural, a la cual se debe afadir la vulnerabilidad con la
que se encuentra la poblacion para enfrentar las conse-
cuencias de los desastres naturales.

Ciclo de la gestion del riesgo de desastres

(/'
Intervencion "7/;:9
* Alerta * Alerta ’)0.
+ Informacion * Rescate °{$
* Mitigacion del dafio ®

Preparacion + Informacién e ";&
+ Organizacion instrucciones 2.
+ Planificacion de ’%\‘

recursos

+ Planificacion del //

4

A

. gg;ﬂ??s"o e 4 Reacondicionar s
S t?p * Reparacion °
© . © provisional
= Evaluacion c + Suministro y
o de amenazas 0 evacuacion
. e y riesgos 5 *Sistemas de
Prevencion o transporte
* Planificacion del uso + Comunicaciones
de suelo + Financiamiento

+ Medidas técnicas

* Legislacion de

+ Medidas bioldgicas '? B emergencia
. ’ °
3 %, écuperac\® S
2 X
< {p/ 3
c Q) &
2 7o Reconstruccion &
% % ) ” >
% o * Reparacién definitiva w
4 ., + Reconstruccion
2s,. * Fortalecimiento de la
% » resiliencia
Q + Financiamiento

Fuente: COSUDE
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Bolivia es altamente vulnerable a los desastres naturales
por lo que se requiere desarrollar politicas de desarrollo
resilientes al cambio climatico y descender a los niveles
de la planificacién de programas, planes, estrategias y
acciones especificas.

La cadena de impacto del cambio climatico en el desa-
rrollo se puede observar en los gréficos a continuacion.

Desnutricién

Inseguridad

alimentaria :
Riego

Subsistencia
Produccion

Esperanza
de vida

Glaciares
Reservas

Reduccién
del PIB

Incremento

de mortalidad Caminos

Puentes

Migraciones

Viviendas

Inundaciones
Huracanes

Los enfoques de la Reduccion del Riesgo
de Desastres (RRD) y Adaptacion al Cambio
Climatico (ACC).

La RRD es toda actividad que ayuda a evitar pérdidas
humanas y materiales por la ocurrencia de una
amenaza.

Los riesgos de desastres provenientes de amenazas
naturales, tanto de origen climatico como no
climédtico son enfrentadas por la RRD, como por
ejemplo: los desastres bioldgicos, geoldgicos e
hidroclimaticos.

La ACC es toda accion que ayuda a reducir el impac-
to del cambio climatico observado o esperado, o del
cambio en la intensidad y frecuencia de la variabilidad
climatica.

Es una estrategia de respuesta a cambios en el com-
portamiento climatico, ya sea éste de origen natural o
antropico.

Es importante mencionar que existen riesgos que
pueden ser abordados desde ambas disciplinas,
como se ilustra en la interseccion del grafico a
continuacion.

o

PN

“Ningun proceso de desarrollo puede
estar al margen de la RRD y ACC”.



Propuesta de la cooperacion suiza para
la Reduccion del Riesgo de Desastres en
Bolivia

La cooperacion suiza ha trabajado en el campo de la
reduccion del riesgo de desastres durante muchos afos.
En Bolivia, la propuesta se materializa el afio 2005 con
la implementacion del Programa de Reduccion del Ries-
go de Desastres (PRRD) con el propésito de fomentar
la prevencion, la sensibilizacion y el fortalecimiento de
actores en mecanismos de reduccion del riesgo de de-
sastres.

A la fecha, el programa se encuentra en su tercera fase
ejecutando cuatro componentes:

Componente 1. Gobernabilidad del riesgo y adap-
tacion al cambio climatico en la gestion publica descen-
tralizada.

Componente 2. Reduccion de riesgos climaticos
en la produccién agricola.

Componente 3. Integracion de la RRD y ACC en
programas de COSUDE.

Componente 4: Asistencia técnica en prepara-
cion, respuesta y recuperacion de desastres naturales.

El PRRD, trabaja a nivel subnacional con nueve manco-
munidades socias en el Componente 1, aliados estraté-
gicos como PROSUCO y PROFIN para el Componente 2,
socios sectoriales y de diferentes niveles del gobierno en
el Componente 3y el gobierno nacional con el Vicemi-
nisterio de Defensa Civil para el apoyo al Sistema de Re-
duccion de Riesgos y Atencion a Emergencias (SISRADE)
en el Componente 4.

19
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Alcances y fundamentos de la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion

Fundamento constitucional

La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) en su
primer articulo dice: “Bolivia se constituye en un Es-
tado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comu-
nitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado v con autonomias. Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, juri-
dico, econémico, cultural y linguistico, dentro del pro-
ceso integrador del pais. Los articulos 241y 242 de la
CPE puntualizan también el derecho a la participacion

y establecen que el pueblo soberano, por medio de la
sociedad civil organizada, participara en el disefio de
las politicas publicas.

En este marco se crea una ley de caracter especial, la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD) que
regula aspectos especificos para la aplicacién ordenada
y progresiva de las autonomias en el pais.

Los avances logrados con la LMAD:

 BASESDELAORGANIZACIONTERRITORIAL
) 4

ANTES

AHORA

¢ ~




La LMAD tiene como principios fundamen-
tales:

- El principio de unidad significa que la so-
berania no se divide. En los modelos de federalismo
radical, la soberania admite division. Se denomina fe-
deralismo revolucionario.

- El principio del autogobierno significa que
cada uno se organiza de acuerdo a su personalidad
regional, a su identidad cultural y a su asimetria es-
tructural.

- El principio de la preexistencia de los pueblos
indigenas, originario-campesinos. Se reconoce la
justicia indigena que ya existia desde antes que
exista el Estado.

Entidades territoriales y sus funciones
Por debajo del Gobierno Nacional, en la estructura de

rango constitucional, se encuentran las autonomias.
Sus funciones son:
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Impulsar el desarrollo integral como naciones y pue-
blos, asi como la gestion de su territorio.

—_7‘

Impulsar el desarrollo econémico y social en su
jurisdiccion.

\

A\ V.

Impulsar el desarrollo econémico local y humano
a través de la prestacion de servicios publicos a la
poblacion, asi como coadyuvar al desarrollo rural.

_

Promover el desarrollo econémico y social en su juris-
diccion mediante la reglamentacion de las politicas
publicas departamentales, en el marco de sus compe-
tencias conferidas.

Conformacion de los gobiernos autoéno-
mos

Un gobierno auténomo est4 conformado por pueblos o
naciones que habitan territorios ancestrales y que en los
ultimos afios formaba parte de algin municipio, por lo
que su conversién a gobierno auténomo indigena, origi-
nario-campesino deberd hacerse via referendo.

La region indigena, originario-campesino podria confor-
marse con la agregacion de municipios, distritos muni-
cipales y AIOC.

El gobierno auténomo departamental esta constituido
por:

ORGANO EJECUTIVO (encabezado por un gober-
nador o gobernadora).

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL tiene las faculta-
des fiscalizadora, deliberativa y legislativa. La elabo-
racion del estatuto departamental es una competen-
cia exclusiva de esta asamblea, el cual deberd ser
aprobado por dos tercios del total de sus miembros
y sometido a referendo aprobatorio para su legitimi-
zacion.

El gobierno municipal esta constituido por:

ORGANO EJECUTIVO (encabezado por el alcalde
0 alcaldesa).

CONCEJO MUNICIPAL tiene las facultades fiscali-
zadora, deliberativa y legislativa.

Los municipios donde existan naciones o pueblos in-
digenas, originario-campesinos, que no constituyan
una AIOC, podran elegir sus representantes para el
Concejo Municipal de acuerdo a lo establecido en la
Carta Organica Municipal.

El gobierno regional esta constituido por:

ASAMBLEA REGIONAL que tiene las facultades
fiscalizadora, deliberativa y legislativa.

ORGANO EJECUTIVO REGIONAL (encabezados
por un Ejecutivo o Ejecutiva Regional).

El objeto de conformacion de las AIOC es el espacio de
planificacion y gestion con continuidad geogréfica, pero
sin trascender limites departamentales, con la misma
cultura, lengua, historia, economia y ecosistema.



Planificacion territorial en el marco de la formulacion

del Estatuto Autonomico y la Carta Organica

El Estatuto Autonémico (EA) y la Carta Organica Mu-
nicipal (COM) son la Constitucion Politica de cada go-
bierno auténomo, por lo tanto es la Ley Fundamental
que determina cémo se organiza el Estado y como
se relaciona con la sociedad civil, estableciendo las
normas necesarias para la convivencia pacifica.

Cinco partes esenciales estan en casi todas las consti-
tuciones:

1. La definicién del modelo de Estado y Sistema de Go-
bierno.

2. Los derechos y deberes de los asociados.

3. La estructura de los poderes y/o 6rganos del Estado y
la divisién politico-administrativa del territorio.

4. Las bases para el desarrollo econémico y social y la
administracion de los recursos del Estado.

5. El procedimiento para reformar la CPE.

Carta Organica Municipal (COM)

- Constitucion Politica del municipio que fija su

estilo de autonomia.

- Su elaboracién es potestad del municipio

(poblacion y gobierno), en el marco de la CPE
y la ley.

Estatuto Autonomico (EA)

- Norma institucional basica de las entidades

territoriales autdnomas.

- Rigida de cumplimiento estricto.
- Define derechos, deberes, instituciones, com-

petencias, financiamiento y procedimientos
de articulacion.

- Su elaboracion es obligatoria.

COMPETENCIAS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

g g—

Descentralizacion

US| s | prcon | s
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spdegadion
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Planificacion

Competencia privativa

Nacional

Politica econdmica y planificacién nacional:

1. Conducir y reqular el proceso de planificacion.
2. Disefiar e implementar el Sistema de Planificacién Integral

del Estado mediante ley aprobada por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, incorporando a las entidades

territoriales autdnomas.

3. Formular y aplicar el Plan General de Desarrollo en base al
plan de gobierno y a los planes sectoriales y territoriales.

De cumplimiento obligatorio.
4. Coordinar los procesos de planificacion de los municipios
y de las autonomias indigena, originario-campesinas, en

coordinacion con los gobiernos departamentales.

Competencia exclusiva

Nacional

Departamental

1. Disefar y esta-

1. Politicas de planifica-
cion territorial y orde-
namiento territorial.

2. Politica forestal y régi-
men general de suelos,
recursos forestales y
bosques.

3. Elaboracion y apro-
bacién de planos y
mapas cartograficos
oficiales. Geodesia.
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blecer el Plan de
Desarrollo Depar-
tamental (PDD).

2. Coordinar los

procesos de
planificacion de
los municipios y
de las autonomias
indigenas, origina-
rio-campesinas de
su jurisdiccion.

3. Elaborar, apro-

bar y ejecutar
programaciones
operativas y presu-
puestos.

Municipal

1. Elaborar, apro-
bar y ejecutar
Plan de Desa-
rrollo Municipal
(PDM).

2. Crear una
instancia de
planificacion
participativa y
garantizar su
funcionamiento,
con represen-
tacion de la
sociedad.

3. Elaborar, apro-
bar y ejecutar
programaciones
operativas y
presupuestos.

AIOC

1. Definir e im-
plementar sus
formas propias
de desarrollo
con su identi-
dad y vision, en
sujecion a ley
especial.

2. Elaborar, aprobar
y ejecutar
programaciones
operativas y
presupuestos.

1. Sistema de planificacion integral estatal, que
incorporara a todas las entidades
territoriales.

2. Aprobar la creacién de nuevas unidades territo-
riales y establecer sus limites.

1. Sistema de
planifica-
cién integral
estatal, que
incorporara
a todas las
entidades
territoriales.

2. Aprobar la
creacion
de nuevas
unidades
territoriales y
establecer sus
limites.



Ordenamiento territorial

Compe-

tencia

Planifi-

cacion
PRIVA-
TIVA

EXCLUSI-
VA

CONCU-
RRENTE

Nacional

1. Politicas de planifica-
cion territorial y orde-
namiento territorial.

2. Politica forestal y
régimen general
de suelos, recursos
forestales y bosques.

3. Elaboracion y apro-
bacion de planos y
mapas cartograficos
oficiales. Geodesia.

4. Establecer los crite-
rios técnicos, térmi-
nos y procedimientos
para la conformacion
de regiones como
espacios de planifica-
cion y gestion.

CPE y LMAD

Departamental

1. Elaboracion
y ejecucion
de planes de
ordenamiento
territorial y de
uso de suelos, en
coordinacion con
los planes nacio-
nales, municipa-
les e indigenas,
originario-cam-
pesinos.

Municipal

1. Elaboracion
de Planes de
Ordenamien-
to Territorial
y de Uso de
Suelos, en
coordina-
cion con los
planes a nivel
nacional,
departamen-
tal e indigena,
originario-
campesinos.

AlIOC

1. Elaboracion de Planes
de Ordenamiento
Territorial y de Uso
de Suelos, en coordi-
nacion con los planes
del nivel nacional,
departamental y
municipal.

2. Planificar y regular
la ocupacion territorial
de su jurisdiccion, ela-
borando y ejecutando
planes y proyectos de
redistribucién pobla-
cional, conforme a sus
practicas culturales.

Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

Los EA y COM deben incluir en el tema de la planificacion:

Relacion con
ciudadanos

* Responsabilidad de los érganos / poderes
para la planificacion.
¢ Previsiones para desconcentracion.

¢ Participacion y control social, especial-
mente en momentos de planificacion.

e Forma de toma de decisiones: representa-
tiva, participativa, comunitaria.

Prevista
para otra
norma

1. Capacidad

de uso
mayor de
suelos.

2. La con-

version

de uso de
tierras con
cobertura
boscosa a
usos agro-
pecuarios u
otros.

25
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Gestion de riesgos y atencion de desastres

Compe-
tencia

EXCLUSI-

CONCU-
RRENTE

Nacional

- Coordinar SISRADE
- Establecer parametros

Departamental

- Conformar y liderar co-
mités departamentales

para medicion de riesgos - Consolidar informa-

- integrar factores en
sistemas nacionales de
planificacion.

- Generar informacion
sobre amenazas (central
y municipal). Consolidar
informacion departa-
mental.

- Politicas de alerta tem-
prana.

- Disefiar e implementar
mecanismos de financia-
miento e incentivos para
reduccion de riesgos.

- Declarar desastre / emer-
gencia.

- Politicas y mecanismos
de proteccion financiera.

cién de riesgos a nivel
departamental.

- Politicas, programas y
proyectos de RRD y ACC

- Elaborar sistemas
de alerta temprana
vinculados a més de un
municipio.

- Politicas de incentivos
departamentales

- Declaracion de desas-
tres/emergencias.

- Disefiar e implementar
mecanismos de finan-
ciamiento e incentivos
para reduccion de
riesgos.

- Declaracion de desastres
/emergencias.
- Acciones de respuesta.

Municipal

Conformar y liderar comi-
tés municipales.

Ejecutar las mediciones
de riesgos con base en
parametros nacionales.

- Politicas, programas y
proyectos de RRD y ACC.
Consolidar informacion de
riesgos a nivel municipal
Implementar sistemas de
alerta temprana.
Sensibilizacién a sociedad
civil.

Declaracién de desastres/
emergencias.

Disefiar e implementar
mecanismos de financia-

miento e incentivos para

reduccion de riesgos.

Declaracion de desastres/
emergencias.
Acciones de respuesta.

AlOC

- Desarrollar y
ejecutar sistemas
de prevencién de
riesgos acorde al
manejo integral
que histdrica-
mente tienen de
sus territorios y
su conocimiento
ancestral.



P‘Fopuestas_de gobernéiiones
Yy municipios

Cochabamba, Chuquisaca, Potosi, Oruro y Tarija

Las preguntas motivadoras que se usaron para iniciar la reflexion
fueron las siguientes:

¢Cuales son los principales problemas y ne-
cesidades que debemos abordar desde nues-
tra normativa departamental sobre RRD y
ACC?

¢ Qué deberiamos introducir en nuestro es-
tatuto autondmico/carta organica con el
propdsito de reducir el riesgo de desastres y
enfrentar el cambio climatico?
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@ PROPUESTAS Y ACCIONES

GOBERNACION DE

LEGISLACION Y REGLAMENTACION

e Impulsar una ley departamental para el correcto manejo y administracion de
la informacion agricola.

e Establecer un sistema de beneficios y sanciones dentro de un marco de legis-
lacion sobre Reduccion del Riesgo de Desastre (RRD) y Adaptacién al Cam-
bio Climatico (ACC). /

e Impulsar y desarrollar un sistema de informacion agroclimatica integral para planificar
procesos de RRD y ACC.
e Implementar un sistema de manejo de informacion oportuna para impulsar medidas de
alerta temprana sobre amenazas y vulnerabilidad en el departamento de Cochabamba.
® |a gobernacion debe contar con politicas de difusion y concientizacion sobre los efectos
del cambio climatico que implique el uso de medios de comunicacion.

e Sensibilizar a la poblacion sobre procesos de prevencion, mitigacion y proteccion para
pasar de la actitud reactiva a una correctiva.

e Capacitar a los actores y sociedad civil sobre el cuidado de la Madre Tierra.

® | a gobernacién debera impulsar la educacion ambiental de manera que la poblacion en
su conjunto (campo y ciudad) tengan conciencia ambiental.

e [a RRD y la ACC se deben considerar en la curricula de la distrital de educacion.

e Planificacion urbana para evitar asentamientos en causes y torrenteras.

e Realizar politicas de reforestacion en coordinacion con los gobiernos municipales.

e Tomar en cuenta la RRD y la ACC en la construccion de infraestructuras.

® | a gobernacion debe trabajar de manera coordinada con actores de la sociedad para
atender emergencias causadas por los desastres naturales.

e Produccion agropecuaria sostenible y segura mediante la gestion de recursos naturales y
del riesgo, con conocimientos técnicos y locales.

e Cumplimiento expreso de la asignacion y distribucion de recursos econdmicos para el
desarrollo productivo.




COCHABAMBA

LEGISLACION Y REGLAMENTACION

e Elaboracion de una ley de RRD y ACC a nivel departamental en coordinacion
con los municipios.

e Consolidar el centro de informacion agropecuaria departamental con enfoque
de RRD y ACC mediante una norma (ley departamental y tejido institucional).

PROPUESTAS Y ACCIONES @
Recursos econémicos

e Incluir recursos en el Plan Operativo Anual (POA) departamental y en los municipios
para la RRD y la ACC con normas y competencias reales y claras.

e Presupuestos para planificacion y prevencion.

e Crear una instancia de coordinacién (Unidad de Gestién del Riesgo — UGR Municipal).

Desarrollo productivo

e Acceso y uso de suelos para los agricultores.

e Normas y estudios sobre insumos agricolas (biéticos — quimicos).

e Desarrollo agropecuario con relacion a la ACC.

e Elaborar programas y proyectos con enfoque de RRD y ACC, rescatando conocimientos
locales.

e Priorizar proyectos productivos con enfoque de RRD y ACC en coordinacion con los
municipios.

Infraestructura

e Manejo de cuencas.

e Mejoramiento de infraestructura y caminos.

Planificacion

® Mecanismos de capacitacion sobre RRD y ACC a diferentes niveles (actores municipales).

® Desarrollo de capacidades en el tema de prevencién de desastres.




PROPUESTA DE MUNICIPIOS
MANCOMUNIDAD

Arque
Bolivar
Sicaya

CONTEXTO DE LOS DESASTRES

e Antes se producian especies nativas como la waycha, ahora se
estan perdiendo.

e Los factores de riesgo son la granizada, helada y las plagas.

e Reposicion de productos perdidos en las lluvias con semillas y
mantenimiento de caminos.

e Reparticiones de semillas de papa de sepa.

e Riadas que afectan a la produccion agricola.

e Las enfermedades agricolas se presentan cuando hay sequias,
granizadas y heladas.

e En el municipio de Tacopaya se hicieron muros defensivos, zan-
jas de infiltracién y calces.

e Construccion de agua potable en Independencia.

e Construccion de defensivos con la gobernacién en Tapacari.

e Capacitacion a yapuchiris en reduccion del riesgo de desastres.

e Construccion de muros defensivos en comunidades de Sicaya.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e En cada municipio reglamentar su area agricola, urbana, forestal, etc.

e Aplicar y apoyar en la conformacion de los Comités Operativos de Emergencias
(COE) y las Unidades de Gestion del Riesgo (UGR).

® Que no se exploten los recursos naturales irracionalmente.

e Asignacion de recursos econdmicos para la RRD y ACC.

e Integrar la RRD y la ACC en todas las estrategias, programas y proyectos de las
comunidades.

e Recopilar los saberes locales para su difusion en toda la Mancomunidad Regién
Andina.

e Cobrar a las empresas por los servicios agroambientales.

e Los agricultores deben adoptar medidas de prevencién.

e |dentificacion de las amenazas recurrentes para la elaboracién de planes de pre-
vencion y atencion en cada municipio.



REGION ANDINA DE COCHABAMBA
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® Se debe introducir la identidad de los municipios en la region andina (productivos y mineros).

e Aplicar y apoyar en la conformacién de los Comités Operativos de Emergencia (COE) o las
Unidades de Gestion del Riesgo (UGR) en la region andina.

e Se debe reglamentar la explotacion de los recursos naturales.

e Se deben asignar recursos econémicos para la reduccién del riesgo de desastres.

e Se debe reglamentar la incorporacion de RRD y ACC en estrategias, programas y proyectos.

e Se debe conocer y difundir los saberes locales en la regién andina.

e Debe incorporarse y reglamentar en las cartas organicas el cobro de impuestos a las em-
presas que realizan explotacion de agregados.

e Se debe reglamentar el uso del suelo: urbana, agricola, forestal, etc., para evitar dafios.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Talleres de capacitacion sobre RRD y ACC.

* Incorporacion de técnicos agropecuarios en el proceso de sensibilizacion y capacitacion.

e Realizar gestiones con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) para la adquisi-
cién de maquinaria pesada.

e Asignar mas recursos econémicos a temas de reduccién de desastres.

e Reforestacion para evitar la erosion.

e |dentificar los municipios que tienen mayor riesgo y elaborar el plan integral de desarrollo.

e Conocer los bioindicadores para minimizar los desastres en la produccion agricola.

e Mantenimiento y mejoramiento de caminos.

e El municipio debe informar a los agricultores sobre medidas de prevencion.

* Implementacion de asistencia técnica y asesoramiento en cuanto a la produccion agricola.

e Crear un fondo para un programa que cubra pérdidas de siembra.



PROPUESTA DE MUNICIPIOS
REGION DE LOS VALLES

Cliza
Punata
Arani

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

e Se programo el dragado de rios, pero no se realizé por falta de recursos econémi-
Cos y maquinaria pesada.

e No hay planificacion en prevencion de desastres y riesgos climaticos.

* Falta de maquinaria pesada para prevencion de desastres.

e Poco habito de limpieza de canales.

 No hay consulta interinstitucional.

e |nexistencia de una unidad de gestion de riesgos de desastres en los municipios.

e Falta concientizar en el tema de gestion del riesgo.

e Explotacion indiscriminada de agregados.

PROPUESTAS Y ACCIONES \

e En las cartas organicas se deben prever planes de prevencion y mitigacion.

® Programacion de eventos de capacitacién e informacion.

e Coordinacion interinstitucional para la elaboracion del plan de RRD y ACC.

e Incorporacion de informacion de estaciones meteoroldgicas para la preven-
Cién y alerta temprana.

e Coordinar en las distintas instancias a nivel local, regional y departamental.

e Contar con el presupuesto necesario para prevenir.

® Reglamentacion para el uso del suelo en areas de pastoreo, areas protegi-
das y otros.

e Creacion de una unidad de gestién de riesgos con presupuesto inserto en
el Plan Operativo Anual (POA).
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e Incorporar en la carta organica la utilizacién e implementacion
de las estaciones meteorolégicas para contar con informacion
sobre heladas, lluvias, precipitaciones fluviales, etc.

e Es importante contar con el presupuesto suficiente para la pre-
vencion de los desastres.

e En las Cartas Organicas Municipales (COM) se debe garantizar
el uso adecuado y respetar areas protegidas y contar con una
planificacion de asentamientos humanos legales.

* La planificacion debe realizarse coordinadamente entre las au-
toridades y la sociedad civil.

PROPUESTAS Y ACCIONES

® Debe implementarse la Unidad de Gestion del Riesgo (UGR).
e Deben programarse eventos de capacitacion, particularmente de sensibiliza-

Cioén dirigidos a nuestra poblacion.
e Las instituciones deben coordinar actividades de manera mancomunada,

principalmente para la elaboracion de planes de prevencion, altamente parti-
Cipativos.
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PROPUESTA DEL MUNICIPIO

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

La regién del Cono Sur ha identificado dos problemas grandes, la sequia y la
helada que afectan a la sequridad alimentaria, la economia de cada familia y
en consecuencia al desarrollo de la region. Estos problemas también repercu-
ten en la educacion, salud y la migracién de sus habitantes.

Otros problemas:

e Economia familiar afectada por el cambio climatico.

e Desarrollo atrasado.

e Condiciones precarias de salud y educacion.

¢ Migracion.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Politicas publicas en la proteccion de la Madre Tierra.

® Apoyo, creacion y fortalecimiento de asociaciones relacionadas con el
tema “agua”.

e Implementacion de reglas para un desarrollo agropecuario sostenible.

e Trabajo mancomunado entre el gobierno municipal y la sociedad civil.

e Mayor inversion para la seguridad alimentaria.

e Acceso a la informacién para la prevencion.

e Educacion en prevencion de riesgos de desastres.



o 2
)~ g
DE TOTORA o
COCHABAMBA { w N
i Sy \\Lqr __

e s importante atender las demandas de infraestructuras para todo tipo de riesgos,

como la construccién de mini represas, atajados, aljibes y toda forma de aprovecha-
miento del agua.

e Es primordial una educacién ambiental para los habitantes.

* £l manejo agroforestal con saberes ancestrales involucra un buen manejo de las cuen-
cas, forestacion, educacién ambiental, también fomento a la actividad agropecuaria sin
utilizar agroquimicos.

e Politicas publicas en la proteccion de la Madre Tierra. Ejemplo: limpieza y manteni-
miento de los canales que deberian estar reqularizados por el Concejo, a través de una
ordenanza.

* Trabajo mancomunado entre gobierno municipal y sociedad civil referido a la responsa-
bilidad compartida, mayor inversion para la seguridad alimentaria, acceso a la informa-
cién para la prevencion, educacion en prevencion y educacion del riesgo de desastres.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e nfraestructura de riego.

e Educacion ambiental.

e Agroforesteria con saberes ancestrales.

e Ejecucion de un manejo integral de cuencas.
e Fomento a la agropecuaria sostenible.
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PROPUESTA DE MUNICIPIOS
TROPICO

- Colomi

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

e |nundaciones y desbordamiento de los rios.
e Colonizacion.
e Deforestacion y ampliacion de la frontera agricola.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Reglamentar los margenes de los rios.

e Asignacion de recursos econémicos para RRD y ACC.

e Crear una Secretarfa de RRD y ACC en cada organizacién urbana y rural.

e Crear una normativa municipal con responsabilidades y sanciones para
quienes no respeten el margen de seguridad.

e Creacion de una unidad de riesgos, comités municipales de reduccién
del riesgo y atencion a los desastres naturales, de tal manera que la
gente pueda conocer, respetar y aplicar las normativas.



DE COCHABAMBA

Puerto Villarroel

e Toma de conciencia de la poblacion frente a acciones que con-
tribuyen a aumentar los efectos de los desastres. Esta actividad
deberfa realizarse a partir de la difusién en medios de comu-
nicacion, talleres y otras que puedan llegar directamente a las
organizaciones sociales y sindicatos.

e Otra propuesta de suma importancia es la asignacion de recur-
s0s econdmicos para el tema de riesgos de desastres naturales,
por tanto deberia estar incluida en las cartas organicas.

e Con las organizaciones sociales crear normas municipales con
sus respectivos reglamentos especificos en el tema de desas-
tres naturales y prevencion.

e E| tema social es prioritario en el trépico, por lo tanto es con-
veniente crear carteras de prevencion de riesgos de desastres
naturales en cada organizacion y centrales sindicales.

PROPUESTAS Y ACCIONES

® | evantamiento de datos (ndmero de familias afectadas, cuantificacion de cul-
tivos dafiados por hectareas).

e Declaracion de “zona de desastres” mediante ordenanzas municipales.

e Gestion de necesidades para las familias damnificadas.

e Entrega de alimentos, vituallas, herramientas y semillas.

e Rehabilitacion de caminos y dragado de rios.

e Construccion de defensivos (gaviones) en los diferentes rios.
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Chuquisaca



GOBERNACION DE

LEGISLACION Y REGLAMENTACION

e Contar con una ley que norme y penalice el chaqueo.

e | a gobernacién debera normar la transversalizacion de la Re-
duccion del Riesgo de Desastres (RRD) y Adaptacion al Cam-
bio Climatico (ACC) en el curriculo de la educacion formal, no
formal, alternativa y superior. Y,

@ PROPUESTAS Y ACCIONES

e |a gobernacion es responsable de implementar y mantener un sistema de alerta tempra-
na (sistema meteoroldgico) para la RRD de manera permanente y sostenible.

e | sistema educativo debe ofrecer educacién ambiental a la poblacion.

e Considerar los conocimientos ancestrales, tanto como los técnicos para la RRD.

® Se debera contar con recursos financieros para RRD.

e Se deben considerar las caracteristicas de las regiones para disefiar politicas de RRD.

e Conservacion y preservacion de recursos naturales.

e Se requieren recursos humanos para atencion de emergencias y desastres.

e Se debera garantizar la prevencion por parte de entidades responsables.

e En el marco de la formulacion de estas propuestas, se debe considerar la sostenibilidad
para el tema del Sistema de Alerta Temprana (SAT) y, en el caso de la educacién ambien-
tal, el gobierno departamental debera normar la incorporacion de estos contenidos de
RRD y ACC en las escuelas y colegios.

e Cambiar la actitud de la poblacion respecto al cuidado ambiental, esto quiere decir incluir
temas como el uso excesivo de plastico, la necesidad de reciclar, cuidar mas el agua y
otros que deberan formar parte de una educacién ambiental desde la escuela y para las
futuras generaciones.

e £s importante dar los primeros pasos en la perspectiva de tener estilos de vida saludables.




CHUQUISACA

LEGISLACION Y REGLAMENTACION

e |a gobernacion debe establecer los mecanismos normativos para man-
tener a toda la poblacién del departamento informada sobre riesgos de
desastres.

e Afrontar el problema de los chaqueos a partir de la normativa existente y
la formulacion de leyes departamentales complementarias, para controlar

\_ penalizar esta practica contraproducente para el medio ambiente.

PROPUESTAS Y ACCIONES @

e Incorporar mecanismos de sensibilizacién dirigidos a la poblacién en RRD y ACC.

® En los procesos de planificacion deben incorporarse RRD y ACC.

e De manera prioritaria, valorar los conocimientos ancestrales complementarios a los
conocimientos técnicos relacionados a los efectos del cambio climatico y a la reduccion
del riesgo de desastres.

e Garantizar los recursos financieros para prevenir y atender las emergencias por desas-
tres naturales en el departamento.

e Disefiar politicas para la prevencion de desastres considerando las caracteristicas de las
regiones del departamento de Chuquisaca: usos, costumbres y estrategias locales de
conservacion y preservacion de los recursos naturales.

ePriorizar la formacion de recursos humanos para la atencion de emergencias.
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PROPUESTA DEL MUNICIPIO

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

e Erosion por el tipo de manejo del suelo y los recursos naturales.

e Contaminacion por desechos solidos que demandan politicas urgentes para el reciclaje
de la basura organica, inorganica y peligrosa.

® Reduccion de los gases de efecto invernadero a partir del control de fichas ambientales.

e Escasez de agua y sequia.

* Manejo integral de cuencas para prevenir inundaciones.

e Contar con estaciones meteoroldgicas.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Politicas para dar respuesta en caso de terremotos, porque Sucre es una zona sismica.

e Politicas para la atencién de desastres en rio Chico tomando en cuenta la participacion
de la gobernacion y el municipio.

® Se tiene competencia para la administracion y manejo de agregados. La carta organica
debe prever politicas para la reduccion del riesgo provocados por la extraccion de estos
materiales.

e Tomar en cuenta el problema de abastecimiento del agua potable en la carta organica.

e Fortalecer estrategias locales y la formacién de los agricultores en reduccion del riesgo,
para que enfrenten y no se limiten a pedir recursos del Estado.

e Rescatar y utilizar el conocimiento local ancestral, asi como la ciencia y la tecnologia.

e Promover un marco de estrategias para entender la gestion del riesgo como un linea-
miento de la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC).



DE SUCRE

|CHUQUISACA

)\

e Existe la necesidad de contar con politicas para atender posibles terremotos y prevenir
desastres como el desborde de rios. Prever la coordinacién con la gobernacion vy la
participacion de otros municipios en estos temas.

e | a carta organica debe establecer politicas de control y prevencion para la reduccién
del riesgo de desastres, provocados por la extraccion de agregados.

e | a carta organica debe contemplar el actual problema del abastecimiento del agua
potable para la poblacion.

e Gestionar el riesgo como mecanismo de ACC.

e Difundir informacién sobre gestion de riesgos a toda la poblacion de los municipios.

e Fortalecer el conocimiento local ancestral y estrategias locales para afrontar el riesgo
de desastres.

® Incorporar contenidos sobre “cambio climatico” en la curricula educativa.

e Normar el uso racional de los recursos naturales a nivel municipal.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Incorporar la " gestion de riesgos” como enfoque transversal del “desarrollo”.

e Mayor difusion de informacion sobre gestién de riesgos.

e Participacion del Concejo Municipal en la comision redactora de la carta organica.
e Trabajar en la prevencion de desastres e incorporar el seguro agricola municipal.
e Establecer reglamentacion sobre la explotacion de aridos y agregados.

e Manejo adecuado de suelos y recursos naturales.

e Uso de fichas ambientales actualizadas.

e Reciclaje de basura organica, inorganica y peligrosa.

e Priorizar los recursos econémicos necesarios para el acopio de agua.
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PROPUESTA DE MUNICIPIOS
CHUQUISACA CENTRO

El Villar
Huacareta

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

® |nundaciones, gaviones y defensivos que sélo
duran un afo.

e No existe un plan de manejo integral ni pla-
nes sectoriales.

e Sequia.

e PoCos recursos econoémicos para la preven-
cién y mitigacion de desastres.

* Movimientos sismicos.

e Poca informacion sobre Reduccién del Riesgo
de Desastres (RRD) y Adaptacion al Cambio
Climatico (ACC).

e No se maneja racionalmente los recursos na-
turales (suelo, agua y vegetacion).

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Proteccion de las fuentes de agua.

e Inclusion de las normas comunales.

e |ncorporar en las cartas organicas municipales la creacién de un fondo para
apoyar a los productores en el seguro agricola.

* | a reglamentacion sobre la explotacion de aridos y agregados, deben incluirse
en las cartas organicas.

* Planes de RRD en forma mancomunada y por municipios.

e Contar con una unidad técnica de prevencion y accion inmediata a desastres.

e En la Carta Organica Municipal tomar en cuenta las 13 competencias de la Ley
Marco de Autonomias.



Y CHACO CHUQUISAQUENO

Monteagudo Sopachuy
Padi"a 3_( %Huqu‘\m

e | 0s municipios deben implementar planes y programas para la ACC
con énfasis en RRD.

e Crear una instancia técnica con recursos humanos, econdmicos,
logisticos y financieros para ejecutar planes y programas en RRD
con participacion activa de la sociedad civil organizada.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Incorporar el tema de cambio climatico en la curricula educativa.

e Normar el uso racional de los recursos naturales a nivel municipal, segin la Ley
1333.

e [ncorporar el seguro agricola municipal.

e En los municipios grandes, crear la unidad encargada de reduccion del riesgo de
desastres.

e Crear una instancia técnica con recursos humanos, econoémicos, logisticos
y financieros para ejecutar planes y programas en reduccion del riesgo con
participacion activa de la sociedad civil.

e Se requieren planes para el manejo integral de cuencas.

e Contar con personal capacitado en RRD, ACC y manejo de recursos naturales.

e Inscribir recursos en los Planes Operativos Anuales (POA) para seguros integrales
contra contingencias.

e Concientizacién en medidas de prevencién de desastres.

e |nstalacion de estaciones meteoroldgicas.

e Mancomunar esfuerzos para la RRD.
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PROPUESTA DE MUNICIPIOS

- Poroma

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

® Sequia.

e Deforestacion.

e Riadas.

® Pocas politicas publicas a favor de los recursos naturales.

e Poca informacion sobre el tema de “reduccion del riesgo de desastres”.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e £l enfoque de gestion de riesgos debe contemplarse en todos los proyectos
que ejecuten los gobiernos municipales.

® | a vision de desarrollo a largo plazo debe enfocar la gestién de riesgos para
proyectar una ciudad segura, cultural, productiva, sostenible y orgullosa de
su pasado.



PROPUESTAS Y ACCIONES

e Implementacion de un centro de estadisticas municipales sobre gestion de
riesgo que funcione antes, durante y después de los desastres.

e El plan de ordenamiento territorial debe ser formulado con enfoque de
“reduccion del riesgo de desastres”.

e Las politicas que se determinen en este instrumento son de cumplimiento
obligatorio.
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PROPUESTA DE MUNICIPIOS
MANCOMUNIDAD

Villa Abecia
Las Carreras

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

e Sequias.

e Granizadas.

e Migracion.

e Pérdidas de la produccién fruticola.

e Desborde de rios.

e Contaminacion de los rios.

e Pérdidas economicas.

® Poco compromiso de la sociedad civil y de las autoridades.

e Pocos recursos humanos capacitados en el tema de reduccion del
riesgo de desastres.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Garantizar el uso racional de los recursos hidricos en todos sus estados
naturales y fisicos.

® £n el marco de las politicas municipales, los municipios deben garantizar el
uso racional de los recursos naturales como una medida preventiva para la
reduccién del riesgo de desastres naturales.

e Asegurar recursos necesarios para garantizar la ejecucion de politicas
municipales, orientadas a reducir los riesgos de desastres producidos por
efectos de los fenémenos naturales.

e Fortalecer capacidades para la prevencion y atencién de emergencias,
producto de desastres naturales.



DE CINTIS

San Lucas
Culpina

Camargo
Villa Charcas Brontencrdl
Incahuasi

Nosotros nos hemos enfocado més en el procedimiento, es decir,
coémo deberia estructurarse la gestion del riesgo. Hemos pensado
que el tema de reduccion del riesgo no debe ocupar sélo algunos
articulos, debe haber un titulo referido a la gestién integral de
riesgos y el capitulo primero estaria referido al uso racional de los
recursos hidricos.
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LEGISLACION Y REGLAMENTACION

e Elaborar politicas para la prevencion de los desastres naturales.
e Elaborar politicas publicas para reducir la contaminacion.
® |a gobernacion debera incorporar en su estatuto autondmico la
Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) y Adaptacion al Cam-
bio Climatico (ACC) y crear politicas publicas departamentales.
e Incorporar una ley de educacién ambiental para RRD.
J

PROPUESTA Y ACCIONES

e Elaboracion e implementacion de un Plan Departamental para la RRD y ACC.
e |ncrementar los recursos para atender desastres naturales.

e Elaborar un Plan Departamental de Gestion de Riesgos.

e Implementar programas para afrontar el cambio climatico.

e Implementar educacion ambiental en colegios.

e Insertar en la malla curricular educativa el tema de RRD y ACC.
e Reducir la contaminacion en las ciudades.




DE POTOSI

LEGISLACION Y REGLAMENTACION

Regular la actividad minera en todo el departamento para controlar la conta-
minacion ambiental provocada por la industria minera.

PROPUESTA Y ACCIONES @

e Regular la contaminacion ambiental de la actividad minera.

e Controlar la deforestacion para evitar la degradacion de suelos.

® | 3 gobernacion facilita la gestion de informacion meteoroldgica a partir de la implementacion de
estaciones y centros de informacién y comunicacion.

e Formular politicas para crear una cultura preventiva en las nuevas generaciones.

e Capacitar en temas relacionados con desastres naturales y prevencion.

e Crear el Sistema de Alerta Temprana (SAT) para poder predecir eventos climaticos adversos.

e Incrementar el presupuesto para apoyar a familias damnificadas.

e Implementar estaciones meteorolégicas en todas las provincias para una mejor base de
datos.

e Instalar internet en las comunidades para tener comunicacion, informacion y capacitacion.

e Asegurar recursos necesarios para la prevencion de riesgos y la atencion de desastres natu-
rales.

e Establece mecanismos de control y sancién por contaminacion de suelo, aire y agua produ-
cido por la explotacién minera.

e Apoyar la instalacion de centros meteoroldgicos articulados a una red de informacion en las
provincias.
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LEGISLACION Y REGLAMENTACION

Establecer normas o leyes departamentales para el uso y aprove-
chamiento de los recursos naturales en el departamento.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Fortalecer la gestion de riesgos en los municipios.

e Fortalecer las direcciones técnicas de los gobiernos autdnomos municipales.

e Realizar la gestion de recursos hidricos para evitar inundaciones.

e Difusion de la informacién respecto al cambio climético.

e Capacitacion para afrontar sismos y heladas en comunidades rurales.

e Asegurar recursos para desastres naturales.

e Crear politicas y estrategias para el manejo integral de los recursos naturales.

e Capacitacion y sensibilizacion sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) y la Adap-
tacion Cambio Climatico (ACC).

e Capacditar a los técnicos municipales del departamento en RRD y ACC.

e Informar y sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de prevenir los desastres.




PROPUESTA DE MUNICIPIOS DE POTOSI v 4

Atocha Cotagaita S.P. Lipez Tupiza {

Caiza "D" Llallagua San Agustin  Uncia ‘ -
Caripuyo Pocoata Tacobamba Urmiri

Ckochas Porco Tinguipaya Yocalla 4
Colcha Puna Tomave

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

® Pocos recursos hidricos.

e Sequia.

® Poco acceso a las comunidades.
* Riadas.

* Heladas.

* Nevadas.

® PoCos recursos economicos.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Incorporar de forma transversal RRD y ACC en las
cartas organicas.

e Buscar financiamiento para capacitacion.

e s importante sensibilizar a la sociedad civil, ya
que la responsabilidad no sélo es del gobierno
municipal.

e Se deben incorporar recursos econdmicos en el
Plan Operativo Anual (POA).

Sera importante sensibilizar a los consultores
que realizan las cartas organicas.
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PROPUESTA DE MUNICIPIOS

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

e Pérdidas de cultivos.

® Heladas.

e Nevadas.

e Migracion.

* No hay capacitacion en Reduccién del Riesgo de De-
sastres (RRD) y Adaptacién al Cambio Climatico (ACC).

e | as instituciones no llegan cuando llueve.

e Comunidades dispersas.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Plantear una propuesta de prevencion.

e Incorporar la sensibilizacion, capacitacion y asistencia
técnica para la RRD y ACC.

e Incorporar en proyectos de desarrollo econémico RRD y
ACC.

e Gestionar recursos y no esperar donaciones del Estado.

e Garantizar que las cartas organicas incluyan RRD y ACC.

Atocha
Caiza "D"
Caripuyo
Ckochas
Colcha

e Solicitamos mayor capacitacion, principalmente para las

comunidades.

e E| problemas de limites tenemos que resolver con las cartas

organicas.

Cotagaita
Llallagua
Pocoata

Porco
Puna




PROBLEMAS IDENTIFICADOS

e Problemas de salud principalmente de los nifios.

e Sequias.

e Heladas.

e Pérdida de cultivos.

e Problemas de seguridad alimentaria.

e Las comunidades no conocen el tema de ACC y RRD.

 No realizamos prevencion.

* No se cuenta con una Unidad de Gestion del Riesgos
(UGR)

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Contar con Sistemas de Alerta Temprana (SAT).

e Se deben asignar los recursos necesarios para
RRD y ACC.

e Reducir y prevenir los desastres.

e Contar con medidas de prevencién y mitigacion.

Deben participar los actores sociales en la elaboracion de las
cartas organicas.
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PROBLEMAS/NECESIDADES

e Poca coordinacion entre municipios, Gobernacion y
Gobierno Central.

e Carencia de equipamiento e infraestructura de
telecomunicaciones.

e Falta de planesy proyectos de prevencion de desastres.

e Falta de atencion a municipios alejados en condiciones
de desastres.

® Inundaciones por desborde de rios.

e Carencia de planes y recursos para atencién de
emergencias de desastres.

* Necesidad de contar con un mapa de riesgos.

e Fortalecer y ampliar el funcionamiento de la UGR. /




@ PROPUESTAS Y ACCIONES

e Formar una Comision Central para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres en Oruro,
encabezada por la gobernacion, AMDEOR y el Gobierno Central.

e Implementar mas equipos para poder auxiliar a los municipios afectados por los desastres climaticos.

® Mejorar la comunicacion en situaciones de desastres naturales, para una atencion inmediata.

e Elaborar un plan de desarrollo forestal de especies nativas e introducidas para recuperacién de suelos.

e Elaborar un plan de uso de suelos en areas rurales del departamento de Oruro.

® Reglamentar todas las formas de contaminacion y deterioro de los recursos naturales.

e Formular leyes departamentales para considerar zonas de desastres.

e Reducir riesgos de desbordes del rio Desaguadero que pueden causar pérdidas de cosechas y ganado,
asi como afectar la infraestructura de las comunidades.

® Incorporar recursos economicos en los Planes Operativos Anuales (POA) para enfrentar eventos
adversos, antes y después de los desastres.

e Redactar un articulo en el estatuto autondmico que garantice los recursos econémicos.

e Obligatoriamente, los municipios deberan contar con mapas de riesgo, bioindicadores y datos del
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) en base a las estaciones meteorologicas.

e |nstituir la UGR como Unica encargada de la atencién de las alertas.

e Constituir las UGR en los municipios para coordinar la elaboracion de proyectos de seguro agricola,
seguridad alimentaria y otros, a nivel departamental.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Las sequias, heladas,
granizadas son los
principales problemas y
emergencias que afrontan los
municipios de Oruro.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Contaminacion por desechos
solidos.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Las comunidades y sus
municipios no conocen sobre
Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD) y Adaptacion
al Cambio Climatico ACC.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Falta de recursos para
atender emergencias.

PROPUESTA DE MUNICIPIOS

El Choro Anzaldo
Eucaliptus Belén
Huari Corque
Turco Chacacollo

PROPUESTAS Y ACCIONES

Atender la carencia de agua e impactos
negativos en la ganaderia camélida, asi
como la alteracién del comportamiento
climatico.

PROPUESTAS Y ACCIONES

Erradicar la contaminacion de basura
porque esteriliza la tierra.

PROPUESTAS Y ACCIONES

Preparar e informar a las comunidades sobre
los futuros o posibles efectos del cambio
climatico.

PROPUESTAS Y ACCIONES

Crear fondos de apoyo a los comunarios
afectados por problemas de desastres
naturales.



DE ORURO

Esmeralda
Huayllamarca
Oruro

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS
Desconocimiento de
responsabilidades y
competencias.

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS
Poca valoracién

y pérdida de

conocimiento local
sobre el clima.

Tahuca
Escora
Salinas

PROPUESTAS Y ACCIONES

* Definir claramente las tareas y funciones de los diferentes
niveles de planificacion (nacional, departamental vy
municipal) en cuanto a la RRD y ACC.

e Especificar las competencias de las entidades autonomas
y establecer las instituciones especializadas en medicion
de riesgos.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Para prevenir el desastre natural, se deben aplicar los
saberes de nuestros ancestros, escuchando las voces de
nuestros animalitos del campo, las plantas, etc.

e Aplicacion de tecnologia ancestral. Aplicar técnicas
ancestrales para evitar caidas de granizo.

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS
Gran incidencia de
heladas que reducen
la productividad
agricola.

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

Inundaciones y
sequias.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Atender problemas de heladas que afectan los cultivos
de papa, quinua y los pastizales.

e Elaborar proyectos de innovacion para el problema de
las heladas.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e E| problema de las inundaciones y riadas afecta a los
terrenos y sembradios, por lo que se requiere construir
gaviones y defensivos. Solo asi se podria asegurar la
produccion de hortalizas y otros productos agricolas.

e Elaborar proyectos de acumulacion de agua para
enfrentar la sequia.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Problemas de limites
obstaculizan el trabajo de
prevencion de desastres.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

No hay planificacion de
acciones de prevencion de
riesgos.

06

PROPUESTA DE MUNICIPIOS

El Choro Anzaldo
Eucaliptus Belén
Huari Corque
Turco Chacacollo

PROPUESTAS Y ACCIONES

Atender los problemas de limites que
obstaculizan la atencion de temas
prioritarios como: la apropiacién de terrenos,
la contaminacion de la mina Huanuni que
afecta el cultivo de forrajes, la sequia y la
falta de agua para microriego de hortalizas.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e E| tema de la sequia debe atenderse en un
plan de accion e insertarse en las cartas
organicas y estatutos autonomicos.

e Para contrarrestar cualquier desastre
climatico se debe incluir la prevencion en
el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan
de Desarrollo Departamental y Nacional,
para garantizar el vivir en armonia con el
ecosistema.

e Elaborar planes de contingencia y mitigacion,
para granizadas, heladas, sequias.

® Se debe considerar en nuestra carta
organica el tema de prevencion de heladas
que ocurren entre octubre y noviembre
cuando es época de produccion, asi como
de granizadas que se dan en sectores y
destruyen la produccion.

e Prever sequias, heladas, lluvias torrenciales y
vientos en base a los bioindicadores de cada
sector.

e Prevencion de heladas con conocimientos
cientificos y ancestrales.

e Se deben elaborar politicas de adaptacion
a cambios climaticos con mecanismos
adecuados para las regiones, de esta manera
prevenir y evitar los desastres.



DE ORURO

Esmeralda Tahuca |
Huayllamarca Escora ad - {
Oruro Salinas Ay
PR
PROBLEMAS PROPUESTAS Y ACCIONES

IDENTIFICADOS iy
Contar con un programa de reduccion de la

No se cuenta con un contaminacion para frenar las emisiones de gases
programa de reduccion de efecto invernadero, evitar la mayor acumulacion
de la contaminacion. de emisiones de dioxido de carbono y crear una ley

internacional que puede frenar el problema.

IDPET\I(')I'?I!-IECI\IQII;(S)S PROPUESTAS Y ACCIONES
Poca disponibilidad e Destinar recursos para prevencion de desastres.
de recursos para e Asignacion de recursos para la atencién de desastres y
atender desastres riesgos, consignado en el POA.
naturales por efecto e Prever en los POA recursos para inversiones en proyectos
de las sequias. de riego.
PROPUESTAS Y ACCIONES
PROBLEMAS

e Socializar investigaciones y proyectos que ayuden a
los productores con medidas preventivas de heladas y
sequias.

e Implementar proyectos de reforestacion para acciones
como: barreras, atajados y recolecciéon de agua de la
lluvia.

IDENTIFICADOS

Faltan proyectos
preventivos.



68

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS
Los municipios no
planifican medidas
preventivas para
los problemas
frecuentes y
anuales de sequias,
granizadas y heladas.

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS
Las UGR no cuentan
con recursos y tienen
limitaciones para
cumplir con sus
actividades.

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

Falta de agua para
riego.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Politicas para enfrentar las sequias, heladas, granizadas
y vientos fuertes.

e Considerar que las sequias, heladas y granizadas afectan
el desarrollo productivo y son problemas que deben
mencionarse en las cartas organicas.

e Construir represas y realizar estudios para afrontar las
heladas.

e Destinar recursos econémicos para la elaboracién y
ejecucion de proyectos de pre-inversion en temas de
sequia.

e Prepararse para afrontar problemas de contaminacion
del aire.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Implementacion efectiva de las unidades de gestién del
riesgo en los municipios.

e Organizacion y capacitacion de unidades especializadas
en cada municipio para respuestas rapidas y seguros
agropecuarios.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Crear reservas de agua en tiempos de lluvia para afrontar
la sequia.

e Realizar estudios para tener informacion que ayude a
contar con sistemas locales de agua para riego.

e Construir represas, conservar las barreras contra la
erosion, abonar el suelo y perforar pozos profundos.
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GOBERNACION

PROBLEMAS/NECESIDADES

* No se tiene una buena coordinacion interinstitucional.

¢ No se cuenta con contenidos ni informacion sobre Reduccion
del Riesgo de Desastres (RRD) y Adaptacién al Cambio
Climatico (ACC) que puedan formar conciencia educativa en
las nuevas generaciones.

e |as gestiones y tramites para contar con recursos en
situaciones de desastres naturales son burocraticas.

® No se cuenta con la disponibilidad de recursos para la
prevencion y mitigacion de desastres naturales.

* No se construye infraestructura preventiva de desastres. /




DE TARLJA

e Elaborar un plan de coordinacién y ejecucion institucional para la RRD y ACC que involucre
niveles de coordinacion con la gobernacién, municipios y otras instituciones.

e Prevenir los riesgos producidos por el cambio climatico, como las granizadas que afectan al
cultivo de la vid y otros.

® De acuerdo con la reforma educativa existe la oportunidad de un curriculo regionalizado, en
el cual se puede introducir el tema de gestion de riesgos y cambio climatico.

® Definir responsabilidades del ejecutivo seccional y el alcalde en materia de RRD.

e Mejorar el mecanismo de asignacion de recursos y atencion de las zonas de desastres.

e Desburocratizar el proceso para declarar “zona de desastre” y pueda atenderse oportuna-
mente las emergencias.

e Agilizar los tramites para el uso de los recursos presupuestados en prevencion de desastres
naturales.

e Destinar recursos en prevencion, mitigacion y defensa contra los fenémenos naturales.

e Creacion de seguros agricolas.

® Debe haber una ley para las licitaciones de obras o proyectos y los términos de referencia
deben contemplar de manera obligatoria el tema de riesgos.

e | 0s gobiernos municipales deben trabajar en un desarrollo responsable invirtiendo en obras

e infraestructura de prevencion como la construccidn de diques para inundaciones o sistemas

de riego para sequias. No confiarse en los recursos que puedan provenir con la declaracion

de desastres.
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PROPUESTA DE MUNICIPIOS

Municipios participantes

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Normar la asignacion de recursos a la atencién de las
emergencias de desastres en los Planes Operativos
Anuales (POA) municipales.

e Crear leyes de prevencion para la deforestacion en las
cabeceras de las cuencas.

PROBLEMAS . . .
IDENTIEICADOS e Una normativa que permita dar cumplimiento a las leyes
en el marco de la coordinacién entre municipio y sub
Falta de gobernacion.
normativas para * Transferir competencias a ejecutivos seccionales para una
prevenir y atender respuesta oportuna y organizada a las emergencias y de
desastres. prevencion y adaptacion al cambio climatico.

e Se debe normar la coordinacién del municipio y sub
gobernacion para la prevencion y contingencia de
riesgos en las COM y EA.

e Formulacién de normativas claras que aceleren la
disponibilidad y uso de recursos, ante posibles eventos.

e Implementacion de politicas educativas.



DE TARLJA

\ TarA

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

No se estan tomando en cuenta PROPUESTAS Y ACCIONES

ES pr|n?|pales competencias cg{ue Insertar un capitulo especifico en las COM para

dmnen ?js ln;{l.mlumgs gara - & temas de RRD y ACC, que incluya habitos de
CIon @€l RIESGO de Lesastres consumo y promocion del desarrollo sostenible.

(RRD) y Adaptacién al Cambio
Climatico (ACC).

nnnnnn
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS PROPUESTAS Y ACCIONES

No se cuenta con siste- Implementar sistemas de alerta temprana en todos los
mas de alerta temprana. municipios del departamento.

PROPUESTAS Y ACCIONES
e Que se realicen campafias de concientizacion a la

SRR B poblacién sobre el cuidado del medio ambiente y la

La poblacion necesita prevencion de desastres.

informarse, saber mas e Es importante conocer bien las leyes y normas para vigilar

sobre RRD y ACC. que las autoridades no las contradigan.

e Ampliar las politicas publicas para manejo sostenible de
recursos naturales, acompafiadas de educacion ambiental.

Propuestas
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PROBLEMAS
IDENTIFICADOS
No existen seguros
agricolas para los
agricultores.

PROPUESTA DE MUNICIPIOS

Municipios participantes

PROPUESTAS Y ACCIONES

Una buena medida para aliviar y asegurar la continuidad
de la actividad agropecuaria en los municipios, es
la implementaciéon o creacion de un sequro para los
agricultores.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

No se tiene una vision
social del desastre y
los efectos del cambio
climatico.

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

Se requiere prever
y planificar recursos

como parte de la ges-
tion de riesgos.

PROPUESTAS Y ACCIONES

Las politicas de gestién de riesgos deben tener enfoque
social que tenga como base la prevencién por medio de la
educacion.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Asegurar recursos econémicos para prevenir los desastres
por efecto del cambio climatico, mediante talleres de
concientizacion a todo nivel.

e Asignar recursos econémicos para mitigar los efectos de
la sequia, heladas, incendios, granizadas y erosiones.

e Agilizar el tramite para disponer de los recursos econémi-
cos cuando ocurren desastres.



DE TARLJA

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Aun quedan dudas
sobre las competencias
y los niveles de coordi-

nacion.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Faltan politicas de
proteccion de los
recursos naturales.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

No existen acciones
de prevencion.

PROPUESTAS Y ACCIONES

® En los Estatutos Autonémicos (EA) y la Carta Organica Mu-
nicipal (COM) se debe incluir el enfoque de Reduccion del
Riesgo de Desastres (RRD) y Adaptacion al Cambio Clima-
tico (ACC) a largo plazo teniendo en cuenta los problemas
permanentes de la regién, socializando al mismo tiempo
su cumplimiento.

e Se deben reglamentar las competencias de municipios,
secciones y gobernacion, respecto a la atencion de desas-
tres.

e Establecer en el estatuto autondmico la responsabilidad
de los ejecutivos seccionales en el tema de la gestion de
riesgos y la atencién de emergencias para poder planificar
los Planes Operativos Anuales (POA) seccionales.

e Trabajo coordinado entre el municipio y la gobernacion
en el marco del ciclo de la gestion del riesgo, (prevencion,
atencion y recuperacion).

PROPUESTAS Y ACCIONES

® Priorizar y promover politicas y estrategias para el mane-
jo'y conservacion de los recursos hidricos.

e Contar con normas que sancionen a los funcionarios que
no ejecuten recursos asignados para desastres naturales
y prevencion.

e |dentificar zonas de alto riesgo y normar las inversiones
en estos lugares.

e Generar politicas publicas de educacion ambiental.

e Coordinacion institucional para cubrir todo el territorio
departamental.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Ampliar la prevencién a emergencias causadas por
terremotos, que incluya educacién y capacitacion e
informacion a la ciudadania.

e |ncorporar politicas de manejo y conservacion del rio
Pilcomayo, como fuente de vida.

e Generar programas de prevencion de desastres naturales.
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PROPUESTAS Y ACCIONES
e Crear los Comités Operativos de Emergencia (COE) seccio-

PROBLEMAS IDENTIFICADOS nales con presupuesto para la atencion de la region.
Falta desarrollar ins- e | ograr que uno de los pilares de las cartas organicas sea la
trumentos de gestién gestion de riesgos, definiendo su importancia.
de riesgos y atencion e Consolidar los Consejos de Prevencion.
de desastres. e Implementar el manejo integral de cuencas.

e |dentificar indices de vulnerabilidad frente a los eventos
climaticos en las diferentes zonas del departamento.

PROPUESTAS Y ACCIONES

e Crear un fondo de emergencias para los municipios mas
vulnerables a desastres.

e Incorporar en las Cartas Organicas Municipales (COM) y
Estatutos Autonomicos (EA) las condiciones necesarias
para asignar recursos a la gestion del riesgo.

e | as unidades de planificacion deben aprobar recursos
para la prevencion y mitigacion de los fenémenos
adversos.

e Asignar recursos para la reduccion del riesgo y atencion
de desastres naturales.

® |ncorporar recursos econdmicos en los presupuestos de
cada gestion y mostrar publicamente su uso para evitar
la corrupcion.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Faltan recursos

para atencién de

emergencias de
desastres.



Principales resultados

Ala conclusion de los talleres realizados con las gobernaciones y municipios de los cinco
departamentos, se lograron los siguientes resultados:

e Sensibilizar sobre los enfoques de Reducion del Riesgo de Desastres (RRD) y Adapta-
cién al Cambio Climatico (ACC) a 663 participantes de gobernaciones y municipios
de cinco departamentos: Cochabamba, Chuquisaca, Potosi, Tarija y Oruro.

e Introducir RRD y ACC en los gobiernos municipales y departamentales, definiendo su
relevancia y pertinencia en el escenario de los principales problemas de cada region,
que marca un buen principio en el actual proceso de elaboracién de los Estatutos
Autonomicos (EA) y las Cartas Organicas Municipales (COM), respectivamente.

e Fortalecer las capacidades de los participantes para gestionar y proyectar su desarro-
llo con el enfoque de RRD y ACC en los municipios y gobernaciones participantes.

e Elaborar una agenda de propuestas sobre RRD y ACC con insumos y aportes de los
participantes a ser gestionados ante los asambleistas departamentales y concejales
municipales para su incorporacién en la redaccién final de los EA 'y las COM.

e Fijar en asambleistas y concejales conceptos claves relacionados al enfoque de RRD
y ACC en el marco de puntualizaciones constitucionales que definen y reafirman sus
principales competencias.

e Nueve mancomunidades sensibilizadas adquirieron conocimientos para apoyar la
inclusion de acciones de RRD y ACC en sus unidades correspondientes y en sus go-
biernos municipales.

® £l31% del total de participantes fueron mujeres y mejoran sus conocimientos en RRD
yACC.
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Recomendaciones

Fruto de las propuestas de gobernaciones y municipios, se destacan algunas recomen-
daciones generales para la profundizacion de algunos temas como los que se sefiala.

e Se requiere una mayor profundizacion no sélo conceptual sino procedimental para
la insercion de la Reducion Riesgo de Desastres (RRD) y Adaptacion al Cambio Cli-
matico (ACC) en Cartas Organicas Municipales (COM) y Estatutos Autondmicos (EA);
asimismo, observar el nivel de entendimiento que las autoridades, particularmente,
tienen o han adquirido acerca de este tema.

e En la ejecucion de los talleres se hizo hincapié en el marco conceptual y no asi en un
instrumento (guia o metodologia) para la introduccién de la RRD y ACC en los EA 'y
las COM, por lo tanto se requiere reforzar esta actividad.

e Se debe informar mejor a las autoridades correspondientes acerca de las competen-
cias establecidas en la Ley de Autonomias (nivel nacional, departamental y nacional)
en temas de RRD y ACC.

e Indagar y aprovechar el uso de las nuevas Tecnologias de Informacién y Comunica-
cién (TIC) para la sensibilizacion y sistematizacion de conocimientos. Es decir, utilizar
diferentes formatos, recursos y medios alternativos de comunicacion para la forma-
cién y capacitacion de los asambleistas, concejales y comunicadores en RRD y ACC.

e Se sugiere al PRRD elaborar materiales de comunicacion referidos a RRD y ACC con
informacion relevante de las regiones, en cuanto a eventos suscitados y guias sobre
elaboracion de planes de contingencia, planes de alerta temprana, mitigacion y otros
en la perspectiva de fortalecer el trabajo de las unidades de gestion de riesgos de las
gobernaciones y municipios.
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