











3.
SECTOR MINERIA

3.1. GOBERNANZA DEL SECTOR MINERO

| sector de la mineria en Bolivia tiene impacto en los ambitos econédmicos, politicos

E y sociales. En esta actividad intervienen tres tipos de actores: privados, cooperativas
y Estado.

En el ambito social, es una de las mds importantes generadoras de empleo. Se calcula que

en el subsector cooperativo da trabajo a unas 200.000 personas. Otras fuentes laborales

corresponden al sector privado y estatal.

En el ambito econdmico, a pesar de que la renta minera que captura el Estado es baja, la
actividad genera entre 2.500 a 3.600 millones de délares por afio, de los cuales apenas 300
millones de ddlares ingresan a las arcas publicas, quedando el resto en manos privadas, como
dinamizador de otros sectores, en particular de la construccion y el comercio.

Larenta minera estd compuesta por patentes, regalias e impuestos. Las primeras tienen escasa
significacion; las regalias varian entre 5% y 7% del valor bruto!; mientras que los impuestos
son el 37,5% de las utilidades (valor bruto menos costo de operacidn) y representan entre 4
y 5% del valor bruto. Asi, sumadas las regalias y los impuestos, alcanzan a 9% del valor bruto
de los minerales.

Respecto a los operadores, el sector privado estd a cargo del 60% de la producciéon minera, la
estatal Comibol, 8% y los cooperativistas tienen aproximadamente 30% de la produccidn. La
Paz es el departamento de mayor relevancia para la actividad de las cooperativas, las cuales
generan ingresos por aproximadamente 1.500 millones de ddlares anuales.

Necesidad de ajustes a la legislacion minera (Ley N° 535)

La Constitucion Politica del Estado (2009) determina la politica minera macro. Para hacer
operativa esa politica rige un paquete normativo, siendo la principal la Ley N2 535 de Mineria y
Metalurgia (2014), la cual fue complementada por la Ley N2 845 (2016) para intentar subsanar
incompatibilidades legales.

La Ley de Mineria y Metalurgia norma las distintas fases del proceso:

e Prospeccion (ubicacion del mineral)

e Exploracion (cuantificacion de reservas)

e Explotacion (extraccion)

e Concentracidn (escoger lo rico y descartar lo pobre)

e Extraccion del metal (a partir del concentrado convertir en lingotes)

e Comercializacidon

1 Elvalor bruto esta definido como el producto de la cotizacion internacional por el contenido fino de los concentrados
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La ley norma la actividad para los tres actores: empresa
privada, estatal y cooperativas; para cada una de las etapas;
la relacién entre los tres operadores y determina el papel
del Estado en la mineria.

Una de las principales debilidades de la Ley N2 535 es
mantener la libre comercializacion de los minerales. Durante
la elaboracion de la nueva Constitucidn, la comision del
sector minero habia recomendado crear una instancia Unica
de comercializacién minera que recojatoda la produccion del
pais; pese a que la propuesta fue aprobada unanimemente
en la comisidn, la plenaria elimind ese planteamiento.

Por otra parte, la roca extraida de los reservorios suele
tener diversos componentes. Cuando se comercializa
como concentrado?, esta materia puede contener zinc,
plomo, plata, hierro, bismuto y otros elementos que los
compradores separan, recuperan y venden; pero por los
cuales no pagan a los operadores.

Con el argumento de que esos acompafantes perjudican
el proceso principal de extraccion del metal, los
comercializadores aplican un descuento, en lugar de pagar
por el valor de los otros minerales extraidos. Ademas, los
compradores hacen pagar a los operadores el costo de la
extraccion (fundicidn). Como ejemplo, el 2016, cuando
el zinc costaba 0,80 dolares la libra fina, los vendedores
recibian 45% del valor del zinc debido a los descuentos por
impurezas y por la fundicidn. A la Comibol, que tenia un
zinc mas complejo, se le descontaba 77% del valor.

En el caso de la multinacional Glencore, ésta tiene a su cargo
dos minas de Comibol, Bolivar y Colquiri, cuya produccion
se vende a si misma. Esa empresa es la comercializadora
de minerales mas grande del mundo. Por su parte, la mina
San Cristébal, que explota el consorcio japonés Sumitomo,
tiene su comercializadora propia y su produccién es vendida
directamente a Corea, Japdn y China. La Comibol no usa
comercializadoras y hace ventas directas. Esos operadores
mencionados abarcan cerca de 70% de la produccion de los
minerales en el pais.

El 30% restante es manejado por comercializadoras; en
valor, este porcentaje representa entre 1.000 y 1.500
millones de dodlares por afio sin intervencion del Estado,
lo que significa que particulares negocian, en nombre del
pueblo boliviano, un buen porcentaje de la transferencia
de su riqueza. Esta situacion debe ser tratada y modificada
con reformas legales y operativas.

2 Se denomina concentrado al mineral extraido y del que se ha separado el
material no valioso (terra, rocas)
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Respecto a la propiedad, la Constitucidn Politica del Estado
establece que el mineral que se encuentra en el territorio
boliviano es del pueblo boliviano y el Estado esta encargado
de su administracidn; por tanto, estd prohibido vender
minas, usar una mina como garantia o hipoteca, o poner el
mineral en la bolsa de valores.

El articulo 124 sefiala que comete traicion a la patria quien
“viole el régimen constitucional de recursos naturales”;
sin embargo, la Ley Minera, de manera indirecta, otorga la
propiedad a los operadores que lo extraen.

Asimismo, no obstante, que esta la ley asume como
principios la “intransferibilidad e intransmisibilidad del drea
minera”, también contempla un proceso de adecuacién
que, en la practica, permite heredar derechos mineros.

El articulo 192 de la ley establece: “Cuando en la fecha de
publicacidn de la presente Ley una Autorizacién Transitoria
Especial, se encontraraa nombre de una personaindividual,
la misma, con caracter previo a la presentacion de su
solicitud de adecuacion a contrato minero: a) Constituira
una sociedad comercial de Responsabilidad Limitada - SRL
con su conyuge o conviviente legalmente reconocido, y
si el vinculo conyugal se hubiera celebrado o reconocido
con anterioridad a la obtencién del titulo constitutivo o
la adquisicién del derecho minero, pudiendo incluir a sus
hijos siempre y cuando fueren mayores de edad; b) Si el
vinculo conyugal no se hubiera celebrado o reconocido
con anterioridad a la obtencién del titulo constitutivo o la
adquisicion del derecho minero, el titular se establecerd
y registrara en el Registro de Comercio como empresa o
negocio unipersonal de objeto minero”.

El articulo 371.1. de la Constitucién define que “las
areas de explotacion minera otorgadas por contrato
son intransferibles, inembargables e intransmisibles por
sucesion hereditaria. En consecuencia, el articulo 192 de la
Ley de Mineria y Metalurgia deberia ser modificado.

Pese a disposiciones, relativamente favorables, el sector

privado ha limitado sus inversiones en actividades
exploratorias para el descubrimiento de nuevos
yacimientos.

Institucionalidad, rol de cada actor,
estructura y decisiones

La legislacién dispone que la operacion minera debe
respetar el medio ambiente, consultar con la comunidad
del territorio, cumplir una funcién econdmico—social y
respetar los derechos humanos y laborales de las personas
vinculadas a la operacion.

.



El sector minero estatal tiene la siguiente estructura:

a) Nivel de definicidn de politicas, fiscalizacién y
supervision generales

- Ministerio de Mineria y Metalurgia
Con tres viceministerios: i) Desarrollo Productivo
Minero Metalurgico; ii) Politica Minera,
Regulacién y Fiscalizacion; iii) Cooperativas
Mineras

b) Nivel de administracion superior, fiscalizacion y
control de las actividades mineras y registro minero
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera -

AJAM

c) Nivel de empresas publicas mineras

- Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL y
empresas filiales y subsidiarias
- Empresa Siderurgica del Mutun - ESM
d) Nivel de entidades de servicios, investigacién y
control

- Servicio Geoldgico Minero - SERGEOMIN

- Centro de Investigaciones Minero Metalurgicas -
CEIMM

- Servicio Nacional de Registro y Control de la
Comercializacién de Minerales y Metales -
SENARECOM

e) Nivel de entidades de fomento

- Fondo de Apoyo a la Reactivacién de la Mineria
Chica - FAREMIN

- Fondo de Financiamiento para la Mineria
Cooperativa - FOFIM

Si bien la competencia regulatoria estd en gran parte en
la Asamblea Legislativa Plurinacional, también recae en
el Ministerio de Mineria, porque a través de resoluciones
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ministeriales normay reglamenta leyes y dicta resoluciones
que no estén reglamentadas por ley; asi, por ejemplo, el 24
de octubre de 2017 emitié un reglamento que, en cierta
medida, limitd la libre comercializacion.

En el caso del oro, la comercializacién es dificil de controlar.
En La Paz hay mds de 1.000 cooperativas mineras y 60.000
cooperativistas legalmente reconocidos, pero, se estima
que hay por lo menos 40.000 trabajadores no socios,
irregulares o ilegales.

Con el Decreto Supremo 21060 (afio 1985), la
comercializacion era libre, el oro podia ser comercializado
a un joyero, a una comercializadora o exportarlo
directamente. Esta apertura ha sido utilizada para sacar oro
de contrabando, principalmente, hacia Peru o Brasil. Como
se detectd ese trafico, se dicté una resolucion ministerial
que dispone un cupo maximo; asi, una cooperativa aurifera
puede comercializar hasta 20 kilos por mes, las minas
chicas 10 kilos y las minas unipersonales 2 kilos por mes.

Esta es una cantidad muy grande. Considerando que sélo en el
departamento de La Paz hay 1.000 cooperativas, éstas podrian
comercializar 20.000 kilos al mes; sin embargo, la produccién
nacional anual de oro declarada es de 25.000 kilos.

La resolucion también establece que la venta debe ser
realizada por una sola persona, el representante legal o el
designado por la cooperativa; y ya no los socios.

El mecanismo de seguimiento es el Servicio Nacional de
Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y
Metales — Senarecom, a través de los formularios 02 y 03,
este Ultimo para el comercio exterior.

Para financiar las actividades de las instancias de control
y seguimiento, todos los operadores mineros pagan una



patente minera, cooperativistas, empresas estatales y
privadas. Esas patentes se pagan por cuadriculas, el monto
varia dependiendo de si estan en fase de exploracion o
explotacion, la antigiiedad de la mina o en cierre, y segun
el estado de la operacidén minera. Esas patentes financian a
entidades como Sergeomin y AJAM.

Sergeomin también recibe otro monto de los recursos que
se pagan a los departamentos, El 15% de las regalias es
del municipio donde se ha extraido el mineral y 85% de la
gobernacion. De ese Ultimo porcentaje, el 10% se destina a
Sergeomin para hacer exploracién, automaticamente.

La Comibol tiene a su cargo las minas de Huanuni, Colquiri
y Corocoro, ademas de las plantas metaldrgicas de Vinto,
Telamayu y Karachipampa y la Empresa Boliviana del Oro.

Al margen de la Comibol estd la Empresa Siderurgica
del Mutldn, que dependia de la estatal minera; pero
movimientos regionalistas presionaron para que pase a
tuicion directa del Ministerio de Mineria.

Los otros operadores, tanto las cooperativas como la
empresa privada, tienen sus propias organizaciones.

Las federaciones de cooperativistas ejercen incidencia
politica e incluso tienen presencia parlamentaria, ademas
de un viceministro especifico para su sector.

En el caso de los privados, los procesos de nacionalizacién
que se aplicaron a sectores como hidrocarburos, energia y
otros no han tocado a este sector y se han garantizado sus
inversiones y operaciones, exceptuando Mallku Khota.

De las operadoras privadas, la mas importante es la
empresa Sumitomo, a cargo de la mina San Cristébal, que
explota mas de 25% de la produccidon minera del pais,
estimados en unos 1.000 millones de délares anuales.

La siguiente mina en tamafo es Huanuni, que es estatal;
después estan Colquiri y luego Bolivar y Porco, que
son del Estado, pero que son operadas por lllapa S.A.,
subsidiaria de Glencore.

La mina San Vicente estd actualmente manejada por
Panamerican Silver. Y la mina San Bartolomé quedd
recientemente en manos de Inversiones Argentum,
luego de la transferencia del paquete accionario de la
empresa Coeur d’Alene.

Otras minas importantes de la Comibol estan siendo
operadas por cooperativistas, con rendimientos favorables
para su sector, pero no comparables a las privadas.
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;Cual es la eficiencia de los operadores?

En la Ley Minera no se exige un rendimiento minimo al
operador. El rendimiento se mide en dos factores, la recu-
peracion y la ley (calidad del mineral)®.

Las minas, en general, tienen una recuperacion de 70%.
Gran parte de los mineros, como se extraen recursos
naturales del pueblo boliviano (que no los consideran
suyos), se conforman con recuperaciones de 50% y a veces
menos. Botan el resto y provocan un dafio al Estado. Por
esta razon, se deberia establecer una recuperacién de al
menos 60%. En la comercializacion, el comprador por la
baja ley paga poco y efecttia descuentos fuertes.

En mineria, no hay ni una sola actividad que no cause dafio
al medio ambiente, porque se remueve todo, ya sea una
mina subterranea o a cielo abierto. En San Cristdbal, cada
dia se mueven 150.000 toneladas, eso equivale a casi un
cerro, y, sin duda, hay plantas, gusanos, lagartijas y otros
seres vivientes que quedan desalojados o eliminados. En
la actividad minera se sabe que se provocan esos daos,
por tanto, la normativa ambiental dice que después debe
mitigarse ese dafio.

En comunidades cercanas, los impactos ambientales se
asocian con la contaminacién o desvio de agua, mortandad
de peces, afectacion al ganado animal y a dreas de cultivo
o bofedales.

Si la mineria del oro aluvial se hiciera simplemente con
chuas y se extrajera el mineral aprovechando sélo sus
propiedades fisicas, el consumo del agua no provocaria
contaminacién. En el caso de Huanuni, el agua que se
utiliza se puede reciclar en un gran porcentaje porque,
como se trata de un mineral muy rico de 6xidos, no se
necesita la flotacion que usa reactivos quimicos; pero,
cuando la mina tiene piritas o materiales parecidos,
aparece el agua 4cida o agua de copajira que contamina
gravemente el agua.

Cuando empieza a haber contaminacion es cuando se uti-
lizan compuestos quimicos; como ejemplo, cuando el oro
esta en granos muy pequefios, por cada gramo de oro que
se extrae se utilizan 3 a 4 gramos de mercurio.

Cuando se usa mercurio para extraer oro, se recupera apro-
ximadamente 95% y cerca de 5% se va al agua; cuando se
volatiliza, este elemento va al aire y luego pasa a la tierra,

3 De las entrafias de la tierra se extrae material que tiene tierra, piedra y
mineral. Si de 100 toneladas se deben obtener dos toneladas de estafio o
zinc, pero luego de meter la carga al ingenio se recupera una sola tonelada,
entonces el rendimiento es de 50%.

.



al agua y puede llegar al organismo humano a través de la
respiracion o ingesta de alimentos.

Bolivia estaba entre los tres paises mas contaminantes por
el mercurio en el mundo.

El Observatorio del Mercurio (Naciones Unidas) estimo, el
2013, que por afio ingresaban 120 toneladas de mercurio a
Bolivia para la explotacién de oro.

El mercurio provoca locura, dafios cerebrales, afecta a los
pulmones. La Organizacién Mundial de la Salud establece
limites maximos para el mercurio como tolerable en un or-
ganismo. Se han tomado muestras de peces y en algunos
casos han detectado que tenian entre 20 a 200 veces mas
de lo permitido por la OMS.

Se necesita un estudio para establecer el uso del mercurio
y sus riesgos a los que estdn expuestos los trabajadores mi-
neros, sus familias y el resto de la poblacién.

También es comun el agua de mina, conocida como
copajira, que es acida y deshace la vegetacidn y afecta a los
peces, entre otros impactos.

Transparencia y acceso a informacion

El acceso a la informacidn esta vinculado a la oportunidad y
calidad de esa informacidn, considerando que los recursos
naturales son de propiedad del pueblo boliviano, como
parte de la exigibilidad de derechos se deberia permitir el
conocimiento del sector.
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Si se observan las distintas pdginas electrdnicas del
Estado, se puede establecer que la pagina de Comibol
tiene algunas noticias al dia, pero lo importante esta
desactualizado, Deberia ponerse a disposicion del
publico, la cantidad que se esta produciendo, a quién se
estd vendiendo, la cantidad de trabajadores y otros datos
de la actividad que no estdn disponibles.

En ninguna institucion del sector es posible acceder a una
pdgina actualizada.

El sitio electrénico del Viceministerio de Politica vy
Fiscalizacion actualiza cada tres meses los datos de
produccion, pero sin entrar en detalle; la informacion es
global de todas las cooperativas, toda la empresa privada y
todo el Estado. Esa es la fuente mas completa, con reportes
trimestrales, difundidos con retraso de un mes.

En cuanto a la comercializacidon, Senarecom difunde
cifras globales y desactualizadas. No pone a disposicion
la informacion de la venta de minerales. Cuando se
solicita, hay que hacerlo por escrito, y la mayoria de
las veces el requerimiento es rechazado o derivado al
Ministerio de Mineria, y el Ministerio también rechaza o
responde con demora.

En la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM), los municipios mineros reciben informacion
sobre concesiones y operadores, previa solicitud. En su
pdgina web estdn los procedimientos, la legislacion, los
cronogramas; pero el registro minero no es publico. Si




se publica la gaceta minera y cada mes se puede hacer
seguimiento al estado de los trdmites de los contratos.

Para tener mayor informacion, se deben adquirir las
gacetas. En internet estd Unicamente el indice. Cuando
alguien hace una solicitud para alguna actividad minera
aparece ese requerimiento al mes siguiente, en la gaceta.
Ese procedimiento también permite hacer observaciones,
y si nadie se opone, el tramite prosigue y, finalmente, se
concede el uso y aprovechamiento; pero esa informacion
deberia ser de més facil acceso.

Sergeomin puso en internet, hace poco, informacion sobre
algunos yacimientos y la cuadricula minera del pais es un
mapa o carta geoldgica.

Las empresas mineras estatales, como Huanuni, Colquiri,
Coro Coro, publican informacién con retraso. Las empresas
privadas, engeneral, nodifundencuanto estdn produciendo,
salvo afinde gestién. En el caso de las cooperativas, éstas no
facilitan la informacidn sobre su produccidn, salvo un caso
extraordinario de una publicacidon que emitié la Federacion
de Cooperativas. El Gobierno publica la produccion de las
cooperativas respecto a oro, plata y zinc, cada tres meses.

La falta de transparencia puede dar lugar a la manipulacién
y elusion del pago de impuestos.

El Estado recibe la informacion sobre la comercializacion
de los minerales a través de los formularios 02 y 03, que
es informacidn actualizada al dia a través del Senarecom.

La informacion desconocida para el Estado es cuanto les cues-
ta la extraccion, porque los actores mineros reportan costos
de aproximadamente el 90% del valor de la operacién.

Se sabe cudnto de mineral han extraido, pero no se dispone
el dato del verdadero costo operativo.

Entre los afos 2013 a 2015, la estatal Comibol, que tiene a
su cargo el 8% de la explotacion minera, pagé mds impues-
tos que empresas como San Cristébal, que tiene el 25%
de la produccién minera. Similar situacién se registré con
Glencore y otras.

La transparencia y acceso a la informacion permitirian un
mejor seguimiento a las operaciones mineras y un control
sobre lo que corresponde al Estado y, en consecuencia, de
mayor beneficio para la poblacion.

En el ambito departamental, la gobernacion recibe una
regalia de 5% sobre el valor bruto de ventas (para la
mayor parte de los minerales); por tanto, esas instancias
no realizan seguimiento al costo de produccion. Las
gobernaciones acceden a informacion sobre las regalias
a través de los formularios 02 y 03. Los operadores
depositan, directamente, en las cuentas de la gobernacion
y del municipio lo que corresponde a las regalias. Por esto,
a estas dos instancias, les interesa ver los volumenes de
produccion, pues el costo de operacién no les afecta. Pero
el que queda perjudicado es el Tesoro General de la Nacion
porque recibe los impuestos sobre las utilidades y, en este
caso, si es fundamental el costo de operacion.

Esto sucede porque el pago de regalias es sobre el valor
bruto del mineral; pero los impuestos se pagan sobre la
diferencia entre ingresos y egresos, y los egresos se los
informa en el balance de fin de afio.

Un afio se realizaron estudios sobre el costo presunto y se
establecid ese calculo para cada mineral. Si se realizara el
pago sobre una tabla con valores minimos para hacer la
liquidacion habria una recaudacion mas adecuada.

La tecnologia también ha abaratado bastante el costo de
operacién, tanto que algunos yacimientos que no eran
operables se han hecho rentables.
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Hay otro aspecto que también deberia estar normado
referido al comportamiento del sector en temporadas de
variacion de las cotizaciones internacionales.

Por ejemplo, el afio 2016 cayeron los precios de los
minerales, particularmente el zinc, que es el que mas
se explota en Bolivia. En la mina San Cristobal se metia
al ingenio 40.000 toneladas; cuando empezd a caer el
precio, la cantidad que ingresaba al ingenio fue de 52
000 toneladas; es decir, se intensifico la extraccion para
mantener su nivel de ingresos; asi se vendié mas cantidad
de estos recursos del patrimonio nacional a bajo precio,
para mantener el nivel de utilidades de los operadores.

El desafio de una nueva Comibol

Refundacion, rol estratégico, objetivos y
financiamiento

Desde la restitucidn de las competencias productivas a la
estatal Comibol, su gestidon ha tropezado con innumerables
problemas, de los cuales muchos tienen que ver con una
confusion de roles y objetivos. La refundacion de Comibol
requiere definir claramente cual es su rol estratégico y
precisar si sus objetivos son generar excedentes y no
ingresos. Esta claridad le permitiria convertirse en una
empresa minera estatal rentable que controle todos los
eslabones de la cadena productiva minero-metallrgica,
lo que le ayudaria a generar el mayor excedente para el
Estado a partir de la operacidn técnica y la explotacidn
sostenible de las reservas de recursos minerales.

Los excedentes que Comibol entregue al Estado deben
ser destinados a cubrir las necesidades de inversidon que
apunten al desarrollo local y nacional; pero Comibol
no deberia destinar, directamente, ningin monto para
financiar actividades que estén fuera de sus funciones.

La refundacion de Comibol debe ser pactada con sindicatos,
autoridades nacionales y otros sectores involucrados,
las comunidades donde se llevan a cabo las operaciones
mineras, los poblados que habitan en las cuencas afectadas
por las actividades de la empresa, las autoridades
municipales de los municipios donde opera la corporacién
y las universidades.

La refundacion de Comibol debe dejar claras sus
funciones y debe apuntar a la solucion de sus problemas
actuales: baja calidad de gestidn, escasa disponibilidad
de recursos humanos calificados, débil sostenibilidad
de sus operaciones, limitada generacién de nuevas
tecnologias y nula autonomia para tomar decisiones
sobre sus inversiones.
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EPORACION MINERA DE BOLIVIA

La Comibol es una organizacion muy compleja, pues esta
constituida por varias empresas productivas; y varios
proyectos en desarrollo en vias de transformarse en
unidades productivas. Cada empresa se maneja de manera
auténoma y no obedece a las lineas de la entidad.

En el caso de Huanuni, hay una intervencién directa del
Ministerio de Mineria y Metalurgia, e indirecta en todas las
otras operaciones, de manera que los trabajadores acuden
al Gobierno para conseguir financiamientos, en lugar de
hacer la gestion via la oficina central de Comibol.

La Corporacioén tiene una produccion diversificada; explota
directamente estafio, zinc, cobre y bismuto y, en sus minas,
operadas por empresas y cooperativas, wolfram, plata,
plomo, antimonio y otros metales menores. Practicamente
toda su produccién directa se exporta como metales.

La gestién eficiente de Comibol exige la delimitacion de
las areas de decision de cada actor de la corporacion,
autoridades, técnicos, sindicatos; sin embargo, es
imprescindible que se disefie un mecanismo que canalice
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eficientemente las voces de todos los actores y que todo
funcione de manera sistémica y holistica. Las politicas
mineras y las exigencias del Estado a Comibol deben ser
transmitidas mediante el Ministerio del sector; pero las
decisiones técnicas, organizativas, laborales y de desarrollo
no deben ser interferidas por el actor politico.

Para que funcione como una corporacion debe
reestructurarse la relacién de todas las partes y desvincular
cada una del Ministerio y del poder politico. Todas deben
seguir una estrategia comun y obedecer a un mando Unico,
con politicas Unicas, procedimientos y reglamentos Unicos.

En cuanto a la exportacion de Comibol, sélo 30.000
toneladas de concentrados de zinc de la mina de Colquiri
no son transformadas en metales. Por esto, es fundamental
que instale una planta que haga este trabajo. El afio 2017,
Comibol recibid una oferta de tecnologia mas amigable con
el medio ambiente, que le ayudaria a recuperar los valores
de todos los metales acompariantes del zinc, por los cuales,
la compradora actual no paga su valor; sin embargo, el
ministerio, interfiriendo con la decisién, determina llevar
a cabo una inversion mucho mas grande en una tecnologia
no probada para el zinc, altamente contaminante y que
genera subproductos imposibles de comerciar.

La Comibol reservé 33.500 cuadriculas en 26 dreas en todo
el territorio nacional para seleccionar futuros espacios de
trabajo; la disponibilidad de recursos econdmicos y técnicos
y la pequefia disponibilidad de talento humano determinan
que prepare prospectos sobre estas dreas y busque socios
externos para que lleven a cabo la exploracion.
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Por otro lado, la adquisicién de insumos para las diferentes
operaciones se realiza de manera aislada, perdiendo la
ventaja de la economia de escala y siendo vulnerable ante
posibles hechos de corrupcién. La Comibol debe redisefiar
su sistema de compras.

Contratos de Comibol con empresas y cooperativas

Después de la decision politica de paralizar las operaciones
de Comibol a mediados de los afios 80, varias de sus minas
mas importantes fueron cedidas a empresas privadas
(Bolivar, Porco, San Vicente, Colquiri, Huanuni, Plahipo, las
generadoras de electricidad, Karachipampa). Las de menor
potencial quedaron en manos de las cooperativas mineras.
Desde el afio 2006, algunas de esas operaciones fueron
recuperadas (Huanuni, Colquiri y Karachipampa).

Algunas de las unidades productivas mas importantes
(Bolivar, Porco, San Vicente y la Planta Hidrometalurgica
de Plata) son operadas por empresas privadas en virtud de
contratos especificos y, en varias de sus areas con potencial
minero interesante, operan cooperativas mineras.

La asociacion con las empresas privadas ha dado resultados
diversos. En algunos casos, la Comibol recibié montos
interesantes por la operacidn de sus minas, en otros, hubo
momentos en que no tuvo ingresos. Con las cooperativas,
la situacion fue compleja y la deuda que éstas tienen con
el Estado es significativa. El Gobierno ha perjudicado a la
Comibol condonando las deudas de estas organizaciones
y beneficiando al subsector cooperativo. En una ocasion,
el monto de la deuda fue transferido a Fofim para que las
cooperativas tengan un monto para prestarse y encarar
nuevos proyectos, en otro, fue transferido a Comermin
para que las cooperativas puedan adquirir el mineral
extraido por ellas mismas, sin que sean perjudicadas, como
denunciaron que ocurria con otras comercializadoras.

En ambos casos —con empresas y con cooperativas— el
seguimiento al cumplimiento de los contratos es muy
débil, lo que es aprovechado por las contrapartes. Esto
debe modificarse y la Comibol podria generar importantes
ingresos adicionales en su presupuesto.

Mientras la Comibol no supere sus actuales limitaciones,
serd necesario que utilice los servicios de empresas
privadas para explorar y explotar sus areas reservadas.

En todos los contratos, el mineral extraido deberia ser
entregado a la Comibol para que ésta lo registre a su
nombre y lo comercialice o procese en sus plantas.
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Todos los contratos de riesgo compartido o de arrendamiento
deben ser transformados a lo que establece la norma actual,
es decir, a contratos de asociacion o de produccion.

Losdirectoriosenlos quelaComibol tiene fuerte participacion
deberian ser constituidos por personal altamente calificado
que asegure una verdadera fiscalizacion y defienda de
manera eficiente los intereses del Estado.

Relacion con cooperativas mineras

La relacion de Comibol con las cooperativas no ha terminado;
si bien éstas ya no son parte del directorio de la corporacion,
por la ley 845, los contratos que debian firmar con la AJAM,
ahora deben ser firmados por la Comibol. La corporacion
exige que las cooperativas no tengan cuentas pendientes
con ella para dar curso a la firma de los contratos. Esto
ha generado conflictos y tensiones, y la intervencion del
Gobierno, nuevamente, a favor de las cooperativas.

La gran cantidad de repuestos y otros insumos
—demandados por las cooperativas— que Comibol tiene
en sus almacenes deberia ser entregada a Fofim para que
esta institucion los transfiera a las cooperativas de manera
onerosa. Los dineros serian transferidos a Comibol con un
pequefio descuento por el trabajo realizado por Fofim.

Una vez que las cooperativas dejaron de ser parte del
directorio se abrid una nueva etapa. No obstante, es
recomendable que el apoyo a las cooperativas no esté a
cargo de Comibol, ya que ambos actores tienen intereses
divergentes, lo que constituye una fuente de conflicto.

Talento humano, investigacion y desarrollo

El talento humano es el factor mds importante para
el desarrollo y comportamiento eficiente de cualquier
empresa. En Comibol hay dos aspectos que impiden que
esta institucién cuente con mas profesionales altamente
calificados: los sueldos muy bajos y la poca disponibilidad de
estas personas en el mercado, dada la pequefia inscripcion
de estudiantes a las carreras de ingenieria del sector.

La Comibol deberia presupuestar becas de pre y postgrado
para conseguir una masa critica con vision de futuro. Por
otra parte, el Gobierno debe descongelar los salarios de
los/as técnicos/as que presten servicios en Comibol, de
manera que haya profesionales dispuestos a dejar el sector
privado para aportar al Estado con sus capacidades.

Comibol abrid su centro de investigacion el afio 2011, con
buenos resultados, pero todavia con mucho camino por
recorrer para ser el actor que aporte al desarrollo de la
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corporacién, como lo hizo el Instituto de Investigaciones
Minero Metaldrgico antes del afio 1985. Es esencial equipar
a este centro con lo mas moderno para agilizar su trabajo.

El pais ha incursionado en la explotacién del litio y pretende
llegar hasta su industrializacidon. Para escoger el mejor
camino, deben llevarse a cabo investigaciones especificas
sobre tecnologias adecuadas, optimizacion de parametros
y comparacion de estrategias.

Por otra parte, Bolivia posee un gran y rico yacimiento de
hierro en el Mutun, pero también tiene un gran problema:
el excesivo contenido de fdsforo. Entonces, tiene que
hacerse una investigacién que encuentre el mejor camino
para librarse de ese obstaculo al mds bajo costo posible.

Estos son algunos de los campos de investigacion en los
que se debe desarrollar tecnologia, pero hay otros mas,
como la recuperacion del indio y su industrializaciéon, o
la recuperacion de estaifio de minerales solubles. Estos
aspectos deben ser sujetos de investigacion del centro.

Rendicion de cuentas

Cada afio, salvo el periodo en que tuvo pérdidas, Comibol
rinde cuentas a la sociedad sobre sus resultados. Este
proceso ha perdido relevancia en las Ultimas gestiones;
pero es un camino para que la comunidad conozca los
entretelones del funcionamiento de la corporacion.
Lamentablemente, los Ultimos informes se limitan a
mostrar cifras de produccion y ejecucion de presupuesto.
No se informa sobre los contratos con cooperativas y
empresas, el papel de los sindicatos, la calificacion del
personal, situacién de las deudas o eficiencia de la gestion.

La Comibol ha instaurado lo que se conoce como el
control social en sus empresas productivas; pero éste
estd fuertemente distorsionado, ya que los trabajadores
que ejercen este control han sido elegidos en las mismas
planchas que los dirigentes del sindicato. Lo ldgico seria
que este control lo ejerza el municipio y las comunidades
circundantes a las operaciones mineras.

Muchas empresas externas que podrian invertir en
exploracion en dreas de Comibol se quejan de la falta de
informacion en la red sobre aspectos geoldgicos.

En la red tendria que estar informacion sobre produccién
diaria, evolucién de costos e ingresos, calificacién de
personal, geologia de sus prospectos, resultados de
los contratos con cooperativas y empresas privadas,
resoluciones del directorio, adquisicion de bienes vy
servicios, y medioambiente.



3.2 EXPLORACION

En el suelo boliviano hay una amplia variedad de minerales y se debe hacer
una exploracién para determinar la cantidad. Entre el descubrimiento de nuevos
yacimientos y la explotacion puede pasar entre 20 y 25 afios, es decir, desde identificar
una anomalia en el terreno hasta la comercializacion de los metales.

En mineria se considera que hay una reserva cuando es econdmica, social y medioambiental-
mente explotable, y hay una técnica para poder explotarla.

En octubre de 2012, Comibol determind 26 areas que hacen un total de 33.564 cuadriculas
para su exploracion, ubicadas en Santa Cruz, Beni, Pando, La Paz, Oruro y Potosi. El Estado tiene
los equipos, maquinarias y laboratorios para explorar, pero faltan recursos.

En el caso del Mutun, no puede considerarse una reserva en este momento, aunque se estime
que haya 40 mil millones de toneladas de reserva, que puede ser cierto; pero no hay caminos
para sacar el mineral, no hay una tecnologia para separar el fésforo que contiene el hierro. Si en
este momento se hace la extraccidn, el costo de explotar, mas el costo de transporte podrian
ser superiores al valor del hierro; en esas condiciones, no puede ser considerada una reserva.

En el pais se conoce donde habria minerales, estan identificadas las franjas del zinc, del estafio,
del cobre, de las zonas auriferas y de la plata.

En esos sectores, las empresas privadas, el Estado y las cooperativas han pedido areas para
trabajar. Puede ser que en algunas zonas estés realizando exploracidon para determinar la
cantidad de mineral existente.

El afio 2006, el Tribunal Constitucional emitié la resolucién N2 32, la cual ha roto la cadena
normal de descubrimiento de yacimientos en el sector minero, porque el Cédigo de Mineria,
normado por la Ley N2 1777, decia que se podria vender las minas, transferir derechos o
hipotecar; entonces, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los yacimientos son del Estado
y no se puede transferir ni heredar, y ha declarado inconstitucionales los articulos de ese
Codigo, ademas de dar un plazo al Parlamento para que realice una propuesta alternativa;
entonces, en mayo de 2007 ha caducado la opcidn de vender transferir o heredar yacimientos,
medida que ha entrado en vigencia recién en mayo de 2008.

El descubrimiento de un buen yacimiento tiene riesgo y costos altos. Lo que ocurre en todo
el mundo es que esos costos y riesgos estan distribuidos entre varios operadores. En nuestro
pais, esto es responsabilidad de un solo actor por la imposibilidad de comprar y vender
minas; aunque, Ultimamente, los operadores ya se ha dado modos para violentar esta medida
constitucional.




El Estado estd a cargo de la exploracién. Una opcion que
maneja Comibol, en las areas reservadas a su nombre, es
hacer contratos de exploracién con una empresa, propo-
niéndole que si no tiene resultados no obtiene retorno
de sus gastos; pero si encuentra algo interesante, tiene la
prioridad para hacer la explotacién, con una distribucién
de utilidades 45% para el privado y 55% a favor del Estado;
entonces, puede recuperar el costo de la exploracion du-
rante la explotacion.

Los contratos que puede firmar Comibol con empresas pri-
vadas tienen que ser reglamentados. La norma exige que
la Comibol retenga el 55% (por lo menos) de las utilida-
des; pero esto también debe ser diferenciado porque; por
ejemplo, si en una mina hay caminos, viviendas, un ingenio
construido, ahi la Comibol deberia retener hasta un 70%;
pero si se comienza de cero, el porcentaje deberia ser di-
ferente.En octubre de 2016, la Ley N2 845, que modifica
parcialmente la Ley N2 535, establecid la posibilidad de que
Comibol firme contratos de produccion. En estos contratos
ya no se cobra sobre las utilidades, sino sobre el valor bruto
de ventas.

A las cooperativas se cobra el 3% sobre el valor bruto de
ventas. A las empresas se podria cobrar entre 4 y 10% so-
bre el valor bruto de ventas; pero eso es negociable, no
estd establecido en una escala especifica, ni en la ley ni en
el decreto reglamentario.

En estas condiciones, hay empresas interesadas en el pais
que escogen esta modalidad de relaciéon y no el contrato de
asociacion con porcentajes de 45-55%; entonces, prefieren
el contrato de produccién y proponen 4% o 5%, pero, si
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es poco, asignan un monto adicional como pago mensual;
eso no esta establecido, pero las empresas ofrecen para
ingresar a la actividad. Comibol debe reglamentar las
condiciones; mds aun, considerando las facultades que
tiene para firmar contratos de asociacion o produccion.

Antes de la vigencia de la Ley N2 535, Comibol firmaba
dos tipos de contrato, uno de riesgo compartido y otro de
arrendamiento; el de riesgo compartido era, practicamente,
un contrato de asociacion.

En arrendamiento, cobraba a las cooperativas 1%, a
empresas chicas entre 5% y 10% vy a las mas grandes hasta
20% del valor neto de ventas. El valor bruto es el valor
total de los minerales, el neto es el monto que recibe el
operador en la venta del mineral®.

Todo operador paga 5% del valor bruto de ventas del
mineral como regalia cuando se trata de minerales como
zinc, plomo, estafio, bismuto, antimonio o wdlfram; para
la plata es 6% y para oro es hasta 7%, aunque la mayoria
de la produccién de oro paga sélo 2,5%. De ese monto
que recibe la gobernacion, 10% destina a exploracion en
su territorio y debe contratar a la estatal Sergeomin para
cumplir ese mandato.Si las regalias estan alrededor de
150 millones de dodlares, 10% se destina a exploracion; es
decir, unos 15 millones de ddlares. Esa es la exploracién
formal del Estado. Para encontrar un buen yacimiento se
necesitan aproximadamente 100 millones de dodlares.

4 El valor neto de un mineral es el valor bruto menos los descuentos que aplica
el comprador. Los descuentos se deben a la calidad del concentrado y a lo
que gastara el comprador para extraer el metal del mineral.
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El parametro para determinar cuanto se tiene que gastar en
exploracion es definido por la profundidad de la perforacion;
cada metro lineal perforado cuesta aproximadamente
150 dolares; para encontrar un yacimiento pequefio se
perforan 40 mil metros, con un costo de 6 millones de
dodlares. Después, las muestras extraidas hay que cortarlas,
molerlas y hacerlas analizar; en ese proceso, la inversién
inicial casi se duplica.

Para un yacimiento grande se perforan 200 mil metros, lo
que implica una inversion que se acerca a 100 millones de
dodlares. Entre los gastos operativos figuran la construccidn
de galpones de almacenamiento de las muestras, caminos,
terraplenes, estructuras para exploracion y el pago de los
analisis quimicos.

Potosi recibe alrededor de 100 millones de dodlares
anuales de regalias y destina a exploracion el 10%, que son
10 millones de ddlares. La Paz recibe 30 millones de los que
3 millones destina a exploracion; Oruro recibe 20 millones,
2 millones para exploracion y Beni recibe 15 millones, 1,5
para exploracion. Cada gobernacion invierte esos dineros
dentro de su territorio, es decir, los 15 millones de délares
que destina el Estado a exploracion, estdn dispersos y es, por
tanto, poco probable que se encuentre un buen yacimiento.

Por su parte, la Comibol destina unos 4 millones de ddlares
de su presupuesto anual para exploracién.

La Comibol prepard unos prospectos de las 26 areas, las
que estan siendo ofrecidas. La ventaja es que la entidad

estatal ya hizo la prospeccidon o exploracion superficial,
ya ha profundizado en cada una de estos lugares y tiene
una cierta certeza de que hay mineral. Se han recibido
manifestaciones de interés desde Canadd y China.

En el caso del litio, para fabricar baterias también se
necesita cobalto. Comibol tiene dos dreas donde hay ese
mineral, pero se debe explorar, desarrollar y preparar la
mina para poder explotar. Se ha publicitado esas areas y ya
hay interés en la actividad.

En las condiciones actuales, se estima que a la actividad
minera le quedan unos 20 aifilos mas sin descubrir nuevos
yacimientos.

Huanuni y Colquiri son minas grandes. Se calcula que
Huanuni puede seguir operando por otros 15 afios,
Colquiries unaminaricay podra explotar las reservas por
30 afios mas; pero las mejores vetas se han entregado a
las cooperativas. Corocoro también es una buena mina,
pero al ritmo de su produccion no durara mucho tiempo.
Inti Raymi ya ha terminado su ciclo, asi como la mina
de Orvana. En cambio, San Vicente, explotada por una
empresa canadiense, puede tener otros 15 afos de
actividad.

Con referencia al sector aurifero, las operaciones aluviales
tienen recursos “renovables”. Como provienen del arrastre
del lecho del rio, cada vez que se paralizan las operaciones
por las lluvias, el rio recarga el oro en las dreas de
explotacion arrastrando el metal desde la cordillera.




3.3 EXPLOTACION

Los afios 2015 y 2016 marcaron un momento critico de la mineria boliviana por la bajada de
los precios de los minerales, la respuesta de los operadores fue aumentar la produccion para
mantener su nivel de ingresos, a costa del Estado.

Los afios 2016 y 2017, subid el volumen de la produccién. El ultimo afio, algunos minerales
registraron un incremento de precios que vario entre 20 y 50%.

Durante el primer semestre de 2018 el ritmo de produccién se mantuvo acelerado; pero los
precios de los minerales volvieron a caer, desde el 10 de julio, aproximadamente entre 10y 25%.

Solo los minerales explotados por el Estado han mantenido o disminuido el volumen de
produccion.

Como ocurre en otros sectores del mercado, cuando el precio estd alto baja la produccién
para mantener ese valor. Actualmente, en el mercado internacional, hay especuladores que
compran mineral cuando el precio esta bajo y cuando empiezan a subir venden lo que lograron
acumular.

Principales actores
El 99% del oro que se explota en Bolivia proviene de yacimientos que estan en manos de

cooperativas; algunos de ellos estan ilegalmente asociadas a empresas privadas.

La produccién de zinc y plomo estd, en su mayoria, a cargo de la empresa privada, con
predominio de la empresa San Cristdbal.

El Estado es productor de estafio, con sus minas de Huanuni y Colquiri que, entre ambas,
concentran casi el 70% de produccion.

En cobre, hasta el aflo 2017 la produccidon mayoritaria correspondia a la empresa privada, pero
la mina de Orvana esta agotando su yacimiento. En segundo lugar, esta la estatal Comibol, con
la producciéon de Corocoro.

El bismuto es produccion estatal y el wolfram estd a cargo del sector privado. Varias empresas

se volvieron cooperativas porque éstas no pagan impuestos, reciben beneficios del Gobiernoy
tienen presencia en los poderes Legislativo y Ejecutivo.
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Explotacion de minerales por actores productivos mineros Primer trimestre 2018™
(En kilos y délares americanos)

_- MINERIA ESTATAL MINERIA PRIVADA COOPERATIVAS TOTAL
DESCRIPCION m CANTIDAD | VALOR® CANTIDAD VALOR® CANTIDAD VALOR¥ CANTIDAD VALOR¥

Zinc K.F. 2.951.810 10.112.350  99.940.893 340.926.031 12.972.258  44.215.265 115.864.961 395.253.646
Estafio K.F. 2.692.972  56.981.225 1.046.732  21.797.856 634.923  13.442.872 4.374.627  92.221.954
Oro?® K.F. 2 100.153 26 1.102.365 3.423 146.704.428 3.451 147.906.946
Plata K.F. - - 269.305 144.966.199 26.135  14.047.120 295.439  159.013.320
Antimonio K.F. - - 398.022 3.309.921 324.924 2.678.910 722.945 5.988.830
Plomo K.F. = - 22.601.070  56.870.680  2.579.375 6.562.204  25.180.445 63.432.884
Wolfram K.F. - - 48.095 827.409 344.680 5.918.822 392.774 6.746.231
Cobre K.F. 458.231 3.187.268 1.219.144 8.504.468 47.153 328.499 1.724.528 12.020.235
Hierro K.N. 16.467.684 1.011.258 - - - - 16.467.684 1.011.258
Subtotal K.F. 22.570.699  71.392.255 125.523.286 578.304.930 16.932.869 233.898.120 165.026.854 883.595.305
Ulexita K.N. - - 24.601.130 5.562.741  1.396.685 164.358  25.997.815 5.727.100
Acido bérico K.N. - - 2.913.350 1.279.772 - - 2.913.350 1.279.772
Cloruro potasio K.N. - - - - 0 0
Carbonato de litio K.N. 56.330 5.070 - - - - 56.330 5.070
Baritina K.N. - - 16.057.000 2.893.660 - - 16.057.000 2.893.660
Amatista K.N. - - 42.525 260.845 - - 42.525 260.845
Ametrino K.N. - - 150 180.953 - - 150 180.953
Otros® K.N. - - 2.962.195 1.869.294 - - 2.962.195 1.869.294
Subtotal K.N. 5.633 507  46.576.350  12.047.265 1.396.685 164.358  48.029.365  12.216.693
Valor total 22.627.029 71.397.325 172.099.636 590.352.195 18.329.554 234.062.478 213.056.219 895.811.998
% participacion 11% 8% 81% 66% 9% 26% 100% 100%

(1): Cifras preliminares
(2): Cifra estimada al primer trimestre, debido a que el SENARECOM no proporciond la informacion.

(3): Incluye sal, yeso, arcilla, piedra, muestras, residuos, cenizas, desperdicios, desechos, chatarras y los demas materiales o minerales no expresados ni
comprendidos en las partidas descritas .

(4): Valor calculado con base en el precio promedio anual para cada mineral.
(5): Las cifras de oro de la mineria privada corresponden a informes de produccion de las empresas Manquiri y Emipa.

Fuente: Informes de produccién de Comibol, Empresa Metalurgica Vinto, Mineria Mediana, FENCOMIN, SENARECOM vy Registros de Exportaciones.
Elaboracién: Unidad de Analisis y Politica Minera

Ministerio de Mineria y Metalurgia




GRAFICO N° 24
Explotacion de minerales por actores
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Departamentos productores

El departamento de Bolivia de donde mas se explota es
Potosi, con todos los minerales, siendo el mas importante
el zinc, después estan la plata, plomo, estafio, cobre,
bismuto, wélfram, antimonio y litio, ademas de las
minas de cobalto, manganeso y uranio, de este ultimo,
el yacimiento esta en la frontera entre Oruro y Potosi.

El segundo departamento con mayor explotacion de
riqueza mineral es La Paz, por el oro, con una produccién

B Comibol
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de alrededor de 1.300 millones de délares. El zinc genera
1.200 millones y la plata, 1.000 millones. Beni disputa
el volumen de produccion con Oruro, por la actividad
aurifera aluvial y la mina San Simdn.

Santa Cruz tiene, ademas de oro, diamantes, bolivianita,
piedras semipreciosas y hierro del mutin y, a corto
plazo, sera mas importante que Oruro.
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Metales estratégicos

El pais tiene el yacimiento mas grande de litio en el mundo,
éste es considerado como uno de los metales estratégicos.

El bismuto es un metal escaso en el ambito mundial y Boli-
via es uno de sus principales productores; aunque en poca
cantidad. El bismuto se usa en microelectrénica, cosmética
y medicina.

El uranio también es demandado, pero los yacimientos en
el pais son pequefios.

El estafio es uno de los siete minerales estratégicos en el mun-
do, ademas del oro, porque es esencial para la electrdnica de
celulares, de computadoras con pantalla tactil y otros equipos.

Los otros son cobalto, coltan (colombita y tantalita) que se
usa en las antenas de los celulares y el indio que aliado con
el estafio son la base de las pantallas tactiles.Luego estd el
wolfram, que por su alta resistencia y fundicidn a elevada
temperatura es empleado en la fabricacion de balas anti-
tanque o en los cobertores de naves que salen de la atmés-
fera. En el mundo se producen 40.000 toneladas anuales,
de las cuales Bolivia provee 1.600 toneladas.




3.4 METALURGIA

La extraccion del metal de los minerales se la realiza mediante la pirometalurgia o la
hidrometalurgia. La primera consiste en provocar la reduccion del metal con reacciones
quimicas que se llevan a cabo a altas temperaturas; mientras que la segunda separa el metal
mediante una lixiviacion selectiva que disuelve, casi exclusivamente, el metal de interés que
luego es depositado por procesos electroliticos.

En Bolivia, el Estado es casi el Unico que hace metalurgia, hay algunas pocas iniciativas
privadas que se suman al esfuerzo estatal. En Oruro hay una fundicién antigua que se llama
Omsa (Operacién y Metalurgia Sociedad Andnima) que es la precursora de las fundiciones
de estafio en el pais.

Otra planta que es de Comibol —Planta hidrometalurgica Potosi— estd en contrato con la
empresa privada (Manquiri).

Comibol tiene una fundiciéon de bismuto en Telamayu, otra de antimonio en Vinto, una
fundicion de estafio en Vinto, una empresa hidrometalurgica de cobre en Corocoro, una
planta de fundicién de plomo y plata en Karachipampa.

Tiene otra fundicién de acero en Catavi y otra similar en Pulacayo, ademas de la Empresa
Minera Capuratas, encargada de la produccion de azufre.

Ha empezado a funcionar la planta de obtencidn de sales de potasio en el salar de Uyuniy
estd en construccidn la planta del procesamiento del carbonato de litio.

El principal metal de exportacién de Bolivia es zinc, se exporta 1 millén de toneladas de
concentrados con unas 500 mil toneladas de contenido metdlico; eso no se procesa en
Bolivia, perdiendo participacion en la cadena de valor.

El segundo en volumen es el plomo, con una produccién de unas 200 mil toneladas de
concentrados por afo. La planta de Karachipampa tiene capacidad para procesar apenas 51
mil toneladas.

La plata, otro metal importante, se procesa en Karachipampa y Manquiri; pero la mayor
cantidad es exportada como mineral por la empresa San Cristébal. De lo que exportan las
empresas Glencore e lllapa de las minas Bolivar y Porco, 80% de la plata se va como mineral
y solo 20% es procesada en el pais.

En cambio, el cien por ciento del cobre explotado por Comibol se exporta como metalico.

Comibol exporta casi toda su produccién como metal; por tanto, recibe 100% del valor del
metal; en cambio San Cristobal se hace descontar hasta un 40% del valor del metal, Glencore
entre 20 y 30%, lo que implica transferir una parte de la riqueza a otros paises.
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El afio pasado, Comibol buscd una tecnologia internacional
para obtener el zinc metalico y recuperar todos sus acom-
pafiantes, pero se ha presentado cierta oposicidn interna.

Esta tecnologia que consiguid Comibol es amigable con
el medio ambiente, no hay desecho, no hay desmonte,
el consumo de energia es minimo y se reciclan todos los
liquidos que se recuperan. Los técnicos de Comibol vieron
cémo funcionaba esta tecnologia y se convencieron de
que era la mejor alternativa para resolver los problemas
econdmicos y de rendimiento para los minerales complejos
de zinc; pero intereses de diverso tipo obstaculizan la
instalacion de una planta con esta tecnologia. Ya lo dijeron
los coreanos hace unos afios que el zinc que compran como
concentrado, de Bolivia, alli genera 25 000 empleos y que,
por tanto, veian imposible apoyar a Bolivia en su proyecto
de procesar el zinc en el pais.

Para un mejor aprovechamiento de la mineria, se
deberian tener plantas metallrgicas para el zinc, plomo
y plata. Karachipampa apenas cubre una cuarta parte de
la produccién.

COMIBOL lanzé cuatro licitaciones internacionales
sin obtener respuesta alguna, porque afecta
intereses econdmicos. Un millon de toneladas vale
aproximadamente 1.500 millones de délares por afio, de

los cuales se quedan en el pais 750 millones.

Karachipampa también tuvo un boicot para que no
funcione, lo mismo sucedié con la fundidora de Vinto,
donde incluso hubo muertos. Después de poner en
funcionamiento esa planta se cerré una fundicidon en
Texas, otra en Holanda y otra mas en Inglaterra; todas
requerian el mineral boliviano.

Al exportar sélo concentrados, también se exporta
bienestar, empleos y riqueza.

El 2016, a Comibol le pagaron solo 23% del valor del zinc
de Colquiri, con 77% de descuento. En cambio, cuando
se llega al nivel metalurgico, como el caso del estafio que
se vende en lingotes, le pagan el cien por cien del valor,
entonces se genera empleo en el pais con un efecto
multiplicador, por el uso de carbdn vegetal, cal y otros, lo
que genera empleo adicional.

La decision gubernamental de proponer que empresas
externas instalen la tecnologia y construyan las plantas
con sus inversiones no ha dado resultado. El Estado esta
en condiciones de asumir esa inversiéon y contratar a
una empresa que asuma el proyecto, por ejemplo, para
procesar el zinc.

En el caso del litio, el Banco Central de Bolivia otorgd
un crédito de casi 1.000 millones de ddlares para el
procesamiento, en 10 afos se ha ejecutado el 20% de
esos recursos. De haberse dado un trato similar al zinc,
en la actualidad se hubiesen estado procesando 400 mil
toneladas de concentrados, con ingresos adicionales para
el Estado estimados en 500 millones de ddlares anuales.

Metales y concentrados exportados

Bolivia exporta como metal casi la totalidad del estafio,
cobre, bismuto y oro, y una parte de la plata.

En cambio, exporta como mineral zinc, plomo, plata,
antimonio y hierro, principalmente.



3.5 COMERCIALIZACION

Las grandes empresas privadas y del Estado tienen sus propios mecanismos para exportar sus productos;
las pequeiias y las cooperativas entregan su produccion a empresas comercializadoras que se encargan de
armar productos, combinando los aportes de cada uno de los vendedores antes de exportar.

De todos los eslabones de la cadena del sector minero—metaltrgico, la comercializacién es el que corre
menos riesgos y reporta mas ganancias. El control sobre esta etapa del negocio minero lo efectua el
Senarecom; pero en condiciones todavia limitadas. La mayor dificultad se observa en el comercio del oro.

Todavia rigen condiciones establecidas en el D. S. 21060 y la comercializacion es libre. El afio 2017, en
octubre, el Gobierno intentd poner freno al comercio irregular del oro mediante la resolucion ministerial
165 que determina, entre otros, dos puntos determinantes, que cada cooperativa aurifera no puede
comerciar mas de 30 kg de oro al mes y que sélo una persona, expresamente delegada, puede vender toda
la produccidén de la cooperativa. Si se cumplen estas medidas, habrd un efecto positivo sobre el control del
flujo del oro dentro y hacia fuera del territorio.

Practicamente, todo el mineral que se extrae es exportado. En la tabla anterior y graficas se observan los paises
de destino de la produccion en los Ultimos afios. El principal destino es India, lo que implica que se desplazd a

Relaciéon comparativa de cantidad y valor de las exportaciones minero - metallrgicas
Primer trimestre 2017 - 2018
(En toneladas métricas finas y miles de ddlares americanos)

Miles de $us
Diferencias Diferencias
M--
Absoluta Absoluta
Zinc 108.320 114.065 5.745 295.324 388.551 93.226 31,57
Estafio 3.678 3.218 -460 -12,51 74.497 67.008 -7.490 -10,05
Oro 4.4 6.5 2.1 48,88 169.341 276.899 107.558 63,52
Plata 307 287 -20 -6,46 168.687 154.410 -14.276 -8,46
Antimonio 676 723 47 6,98 5.150 5.965 814 15,81
Plomo 24.120 24.653 533 2,21 54.021 62.612 8.591 15,90
Wolfram 356 393 36 10,23 3.780 6.746 2.966 78,46
Cobre 1.979 1.474 -504 -25,50 11.247 10.340 -907 -8,06
Ulexita 41.230 25.998 -15.232 -36,94 8.703 5.727 -2.976 -34,19
Otros 31.849 38.463 6.614 20,77 4.803 7.842 3.039 63,26
Total 212.518 209.280 -3.238 -1,52 795.555 986.100 190.545 23,95

(p): Preliminar.

(1): Valor Bruto de Exportacion: Incluye los gastos de realizacion, costos operativos e impuestos. Fuente: Declaracion del
Exportador DEX - Aduana Nacional.

Elaboracién: Unidad de Analisis y Politica Minera. Ministerio de Mineria y Metalurgia.
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China, Corea, Estados Unidos y Europa.
La razén es que la produccién aurifera
se va a ese pais. Los otros minerales
mantienen sus mercados habituales.

Robo de minerales

En agosto de 2018, el Gobierno
promulgd la Ley N2 1093 que incorpora
en el Cédigo Penal los delitos de hurto,
robo o receptacion proveniente de
delitos vinculados a la sustracciéon de
minerales, con sanciones de uno a 10
afios de prision.

Siendo el pueblo boliviano el duefio de
los minerales, es el mayor afectado por
el robo. Esta ley estaria reconociendo,
implicitamente, que el operador se
hace dueio del mineral.

En esta practica, habria una complicidad
entre algunos mineros y los ladrones, lo
que hace compleja su deteccién. Por
otra parte, si no hubiera quién compre
el mineral, no habria la sustraccion.

Todas las comercializadoras deben
tener una licencia otorgada por la
autoridad que administra el sector. Si
alguna de estas instituciones compra
mineral obtenido ilegalmente, hay
complicidad y, ademds, la entidad que
controla el comercio de minerales
no estaria haciendo su trabajo. Los
comercializadores también estarian
incurriendo  en contrabando, de
modo que la Aduana tampoco estaria
cumpliendo un papel. Con la norma no
se ataca la causa.

Segun el Gerente de la empresa estatal
Huanuni, el robo de mineral representa
una pérdida de 24 millones de ddlares
al afo. Por la quinta parte de ese
monto se puede instalar equipamiento
moderno para controlar esta actividad,
teniendo a favor que cada mineral tiene
caracteristicas especificas para detectar
su procedencia.

Destinos de los minerales bolivianos 2016
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Valor de las exportaciones minero - metalurgicas por continentes y paises de destino
Primer trimestre 2018®
(En doélares americanos)

ENERO - PARTICIPACION . ENERO - PARTICIPACION
CONTINENTE/PAIS MARZO EN % CONTINENTE/PAIS MARZO EN %

Estados Unidos 59.531.695 6,04 Singapur 326.579 0,03
Canada 38.260.034 3,88 Vietnam 287.034 0,03
Chile 8.812.110 0,89 Tailandia 114.761 0,01
Argentina 3.955.401 0,40 Taiwan 70.756 0,01
Brasil 3.649.193 0,37 Indonesia 62.000 0,01
Colombia 2.240.537 0,23 Bangladesh 12.808 0,00
Perd 1.334.189 0,14 Sri Lanka 9.268 0,00
Costa Rica 260.987 0,03 Paises Bajos 68.677.520 6,96
Ecuador 137.972 0,01 Bélgica 46.532.462 4,72
Paraguay 76.122 0,01 Espafia 33.006.133 3,35
Honduras 67.045 0,01 Italia 1.967.405 0,20
Nicaragua 22.856 0,00 Turquia 1.651.835 0,17
Uruguay 14.580 0,00 Austria 781.417 0,08
Guatemala 13.904 0,00 Rusia 567.279 0,06
El Salvador 13.260 0,00 Alemania 294.443 0,03
Rep. Corea del Sur 184.906.836 18,75 Reino Unido 38.712 0,00
India 161.114.635 16,34 Suiza 4.400 0,00
China 90.245.504 9,15 Australia 44.799.383 4,54
Emiratos Arabes Unidos 89.331.574 9,06 Nueva Zelanda 17.730 0,00

Hong Kong 1242510 o1 (VMORTOML | seeomst7 0000




3.6 INDUSTRIALIZACION

Se denomina erréneamente industria minera; pero la industria transforma y genera productos. En mineria no se
hace nada mds que sacar el mineral y separar de la tierra.

La cadena de la metalurgia es una semiindustrialiazacion, que es el primer paso para la obtencion de los metales,
luego hay que afiadir valor a esos metales. En Bolivia todavia no se industrializa. La principal salida a la industria
es la produccién del salar, de alli se obtiene el potasio y se le afiade valor agregado para llegar a las sales de
potasio, que es un paso basico.

El 2016 se anuncid que el proyecto sobre el litio consistia en la industrializacion de las salmueras y que cambiaria
la historia caracterizada por la exportacion de materias primas; pero en agosto de 2018, las autoridades
anunciaron que una parte del litio sera exportado como recurso natural. “Ya producimos carbonato de litio, en
los siguientes afios vamos a exportar carbonato de litio, litio metalico, hidroxido de litio, hidréxido de magnesio,
catodos, baterias de litio, ademds de sales de potasio a Europa y Asia”, anuncié el vicepresidente, Alvaro Garcia
Linera, en su discurso, durante el aniversario patrio.

El gerente de la estatal Yacimientos del Litio Boliviano (YLB), Juan Carlos Montenegro, declaré: “Hemos recibido
algunas ofertas para entrar en asociacién con plantas de bateria fuera de Bolivia. Es probable que, en algin
momento, ademads de contar con una industria de baterias hechas en Bolivia, también podamos tener presencia
empresarial en plantas de baterias que estan fuera del pais, principalmente en Asia. Hay muchas empresas
interesadas en garantizar la provision de carbonato de litio o hidrdxido de litio para sus plantas de baterias... Si
se da la oportunidad, los ingresos que se generen seran mayores y en beneficio del Estado”.

Con el estaiio y el indio se podrian hacer aleaciones para usarlas en las pantallas de teléfonos, pero se tiene que
acceder a la tecnologia para su industrializacién. Otro campo potencial es en el zinc, del que se obtiene sulfato
de zinc y amonio, fertilizante que cuesta dos veces mas que el zinc, también se obtiene azufre elemental que se
usa en medicina.

Se podria hacer papel estafiado y soldaduras de estafio para celulares. La tonelada de estafio cuesta 18 mil
dolares y la tonelada de soldadura basada en estafio puede subir a 30 mil délares.

Entre el estafio y el cobre se obtiene el bronce, la aleacion entre esos dos cuesta tres veces mas que los dos juntos. Y si
se hacen llaves de bronce, pernos y tuercas el valor se multiplica por 10. El alambrén del cobre sube su valor por 1,25
veces, y todos esos procesos no son complejos; pero para el sector minero no ha sido prioritaria la industrializacion.

Produccion de minerales metalicos por actores. Primer trimestre 2018
(En kilos finos)

FUNDICIONES ESTANO | oOro® | pLATA COBRE | ANTIMONIO | ALEACIONES |  TOTAL

Primer trimestre 3.857.882 3.451 35.573 699.412 679.125 230.763 5.506.206
Estatal 2.901.845 = 212 458.231 = - 3.360.288
Privadast® 956.037 3.451 35.361 241.181 679.125 230.763  2.145.918

(1) Cifras preliminares
(2) Base de Datos del Senarecom Form. M-02, incluye produccion de empresa mediana.
(3) Corresponde a 98% de produccion del actor productivo minero cooperativo. Fuente: Informes de Produccion.

Elaboracién: Unidad de Analisis y Politica Minera Ministerio de Mineria y Metalurgia.
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3.7 RENTA MINERA

La renta minera proviene de tres fuentes —patentes mineras, impuestos y regalias— de las cuales
dos son las mas importantes: impuestos y regalias que, en los Ultimos afios, han representado
cerca de 9% del valor del mineral extraido de la tierra.

Para la mayor parte de los metales, la regalia minera es 5% del valor del metal; para la plata es 6%
y para el oro, 2,5%, salvo el caso de yacimientos de primer nivel.

El valor de los metales extraidos durante el primer trimestre de 2018 asciende a 895,81 millones
de dolares. Las regalias que se han pagado por estos metales ascienden a 44,73 millones,
representando 5% del valor.

Renta minera vs. valor del mineral (En porcentaje)

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total renta 10.76 11.01 8.84 8.27 7.96 12.87 8.76
Total regalias 4.57 4.29 3.37 3.93 4.56 4.69 4.69 4.54
Total Impuestos 6.03 6.60 5.35 4.19 2.85 3.00 7.94 4.04
Total patente 0.16 0.12 0.12 0.15 0.16 0.27 0.24 0.18

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio de Mineria y Metalurgia

La renta minera oscila alrededor de 9% del valor bruto de ventas de los minerales. Es decir, mds
de 90% del valor de la riqueza de los bolivianos queda en manos privadas, ya sea como salarios,
compra de insumos, utilidades, costo de fundicidn o realizacidn; esta distribucion es injusta.




Regalias recibidas por departamento
(En $us)

TOTAL 47.967.166 68746393 94.149.872 82.614.599 120.711.210 167.962.392 139.909.446 134781538 168.463.536 123.035.746 134.522.648 176.403.875 1.459.268.421 1.240378.158 218.890.263
Chug. 1.703 207.709 83.189 132.866 362.998 326.268 20.323 457.042 384.465 572.181 730817 1476542 4.756.709 4043203 713.506
laPaz 4262435 7219156 5455573  3796.180 6293890  9.087462  7.194122 13674049 35798955  20.891473 22553239  29.925.266 166.151.800 141.229.030  24.922.770
Cbba. 240863 411321 827572 369.729 862579 1242837  1.087.863 1700568 2398556 2140517 1852622 2186159  15321.186 13.023.008  2.298.178
Oruro 15695943 17440069 18566187 12063878  19.301.388 25629146 21375689 18884197 17938783 13096393 11736166 14424612 206.152.451 175.229.583  30.922.868
Potosi  24.934.057 39523822 64441630 62813093 91944256 129.999.847 104550067  93.950.161  98.344.054 75968510  83.029.860 114.466.849 988.966.206 840.621.275 148.344.931
Tarija 100 238 743 4,005 2547 71542 153.783 1618 230.243 171481 642.300 545.955 96.345
itrzz 2832064 3944079 4775720 3438853 1945357 1661094 5403161 5779554 8056249 5736775 3699391  6.257.857  53530.154 45500631  8.029.523
Beni 11733 22568 207609 503565 4269860  5502.847 7210688  22.260.961 18921817  3339.144
Pando 70.199 50.816 353034 19763 187.463 284.421 965.696 820.842 144.854

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

En 11 afios de Gobierno, las regalias ascendieron a 1.459  En la misma linea, lo que percibieron los municipios

millones de dodlares y fueron repartidas a todos los
departamentos y municipios en los cuales se lleva a cabo
la extraccién minera. Potosi, en este tiempo, recibio
casi mil millones de délares, Oruro, algo mas de 200
millones y La Paz, 176 millones. A otros departamentos
les correspondid cifras que oscilan entre medio millény

de cada departamento, en conjunto, es también una
cantidad muy pequefia que no permite potenciar el
desarrollo local a partir de esos recursos.

Algunas preguntas que se pueden plantear a partir de
las cifras de la renta minera son:

50 millones de ddlares.
¢Vale la pena la extraccion de minerales de nuestro
Las gobernaciones de Potosi, Oruroy La Pazrecibieron, de territorio?

esas regalias, 840, 175 y 141 millones, respectivamente.

X . o . e (Es justo el monto que recibe el Estado por su
Sélo Potosi recibid un monto significativo con el . J q P
, riqueza?
que se podria haber apuntalado el desarrollo del
departamento; las gobernaciones de La Paz y Oruro * ¢Por qué se transfiere el valor del mineral a los

operadores que lo explotan si eso esta prohibido por
la Constitucion?

podian haber impulsado varios proyectos para resolver
necesidades locales; en cambio, lo recibido por las
otras gobernaciones es muy poco y no permite lograr

) . . ¢Como se puede lograr el desarrollo local a partir de
influencia positiva en el desarrollo.

la extraccidn de los recursos no renovables?
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3.8 CONCLUSIONES Y DESAFi0S

Desde hace varios afios, la mineria no cambia. El objetivo de la explotacion de minerales
sigue siendo la generacion de ingresos, es decir, la venta mas rdpida posible, sin afiadir el
minimo valor al mineral, el Estado es el Unico que encara procesos nuevos de obtencion de
metales o de productos con valor agregado, las cooperativas siguen creciendo en nimero y en
socios, la renta del Estado sigue siendo pequefia, los descuentos que sufren los concentrados
en el proceso de comercializacion siguen dependiendo de los compradores, la Comibol sigue
funcionando como la disefid la Ley N2 1777 de 1997, la inestabilidad institucional de la Comibol
y sus empresas sigue predominando, la inversidn en exploracién continda en niveles muy bajos,
los ingresos que genera la mineria siguen siendo, totalmente, dependientes de las cotizaciones
internacionales de los metales.

La conclusion general es que el pais quedd estancado en el mismo lugar en el que se encontraba
hace varios afios. Lo establecido en la Constitucion Politica del Estado se cumple a medias o no
se cumple y la mision de reducir la brecha de pobreza no es objetivo del sector.

El sector minero tiene grandes desafios:

e Obtencion de la licencia ambiental en todas las cooperativas mineras
e Eliminacion del empleo informal en las cooperativas

e Cumplimiento de la norma de no aliarse con empresas privadas manteniendo la condicidn
de cooperativas

e Respeto del medio ambiente en todas las operaciones de las cooperativas mineras
e Inversion en exploracion por parte del sector privado

e Inversion en metalurgia por parte del sector privado

e Refundacion de Comibol

e Correccidn de las irregularidades en Huanuni

e Instalacién de plantas de procesamiento de concentrados de zinc con tecnologias no
dafiinas para el medio ambiente

e Eliminacion de la interferencia politica en decisiones técnicas en Comibol

e Definicidn de una politica minera y cumplimiento de lo establecido en la CPE

En caso de no encararse estos desafios, la mineria podria entrar en una situacién bastante
critica en el pais.
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Q; En esta publicacidn se usé papel reciclado para evitar la destruccion de arboles.



