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"En todos los grandes temas, tales como la democracia,
siempre resta mucho por decir. Pero lo incompleto no
equivale a lo erréneo. El error se halla, mas blen, en los au-
tores que degradan o rechazan las premisas y requisitos
poltticos de cualquier democracia que pidan”.

Giovanni Sartort, Teorla de la democracia.

Este libro es el resultado de investigaclones cuyo objetivo
fundamental ha sido analizar los problemas y las perspectivas de
la democracia boltviana. No es una narrativa histérica del proce-
so de democratizacién ni tampoco es un anallsis sociolégico de
estructuras soclales y econémicas que condicionaron la
dramatica transicién hacia la democracia. En un ambito de re-
flexién en el cual se confunden las fronteras de la sociologia
politica y la ciencia politica, he intentado —a partir de las orien-
taciones ideologicas y de las practicas politicas asi como de las
decisiones estratégicas de los actores sociales y politicos cen-
trales— esclarecer dilemas y tendencias de la democracia en
Bolivia que se manifestaron en coyunturas ¢ momentos claves del
proceso democratico. He puesto de relieve especialmente el rol
estratégico del sindicallsmo, los partidos politicos y la CEPB tan-
to en la fase de transicién como en la fase de consoclidacion del
proceso democratico. He hecho el esfuerzo, ademais, de vincular
este enfoque metodolégico, que pone énfasis en la accién politica
de actores claves, con factores estructurales ligados a problemas
esenciales del sistema politico y el Estado que han comportado y
aiin comportan escollos en la democratizacién del pais. Me ha in-
teresado fundamentalmente investigar las tendencias de la de-
mocracia estableciendo los nexos entre discursos ideologicos y
acclones politicas, por una parte, y problemas de la conforma-
cién del sistema democritico, por la otra.

En estudios previos sobre la democracia en América Latina
en la década de los cincuenta y sesenta, que obedecian a pautas
normativas de la teoria evolucionista de la modernizacion, se
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postulaban condiciones y supuestos estrictos para el desarrollo
favorable del sistema democratico, como por ej. un crecimiento
econdmico constante, el fortalecimiento de las clases medias o
una cultura politica democréatica sélida.! La perspectiva meto-
dolégica utilizada en este lbro destaca, por el contrario, la rele-
vancia de procesos y actores politicos concretos provistos de
calculos y opciones estratégicas y concibe las condiciones es-
tructurales, mas bien, comeo factores restrictivos o favorables
para las decisiones politicas asi como resultados de los procesos
politicos. 2

La preocupacién teédrica y politica que guia las reflexiones
de este libro esta formulada en la pregunta que aparece en el
titulo: ;De la anomia politica al orden democratico? Se trata de
una pregunta que expresa una hipétesis y una expectativa de tipo
politico-normativo. Si el retorno a la democracia significa dejar
atras la arbitrariedad y la ausencia de normas en la lucha
politica y la conduccién del Estado, el problema esencial de la de-
mocratizaciéon en Bolivia y América Latina reside en las posibili-
dades de transformar la ausencia de normas y reglas de juego
politicas —la anomia que nos amenaza—- en un orden institu-
clonal democratico enrajzado en un contexto normativo aceptado
por toda la sociedad. No es gratuita la inquietud por las implica-
ciones de la desintegraci6n y degradacion social y politica que
nos acomparfan coino una sombra permanente en América Lati-
na. Sociélogos y cientistas politicos se refleren, por esto, a la
sombria hipdtesis de una anomia generalizada o una dinamica
del desorden porque cuando, al plantearse los problemas de la
democracia en Ameérica Latina, se preguntan como puede ser
posible la construccién de un orden democrético que conjugue la
libertad y todos los derechos democraticos con la justicia y el
bienestar social y econémico. * América Latina ha creado un arte,
una literatura creativa y vigorosa que la destaca; no se puede

1. Véase la critica a esta concepcién de los "prerrequisitos”
esenciales para la democracia en Alain Rouquié, Jorge Schvarzer (comps),
.C6mo renacen las democraclas?, Ed. Emece, Buenos Aires 1985.

2. Cf. Juan J. Linz, Crisis, Breakdown and Recquilibration, The
John Hopkins University Press, Baltimore 1978, Guillermo O'Donnell
and Philippe Schmitter, Transitions from Authoritarian Ruie: Tentative
Conclusions about Uncertain Democracies, The John Hopkins University
Press, Baltimore 1986.

3. Cf. Francisco Weflort, "La América equivocada. Apuntes sobre la
democracia y la modernidad en la crisis de América Latina”, en Julio
Cotler (comp.’{. Estrategias para €l desarrollo de la democracia en Perii y
Ameérica Latina, IEP / Fundacién Friedrich Naumann, Lima 1990, pp.
A0-44.
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decir, sin embargo, que haya creado lo que puede denominarse un
orden democratico. Hasta ahora ha [racasado, mas bien en esta
empresa y esta década es decisiva para vislumbrar las perspecti-
vas que podamos tener en Bolivia y en todo el continente en e}
horizonte de la modernizacion politica.

La necesidad imprescindible de un orden democratico re-
mite a la tarea histérica de construir un sistema politico susten-
tado sobre estructuras institucionales estables de mediacion de
los intereses sociales y toma legitima de decisiones politicas. El
momento actual no carece de dramatismo porque el proceso de
transicién hacia la democracia en toda América Latina se ha
desplegado en un contexto socioeconémico adverso y ha coinci-
dido con la mayor crisis econémica de este siglo. De esta manera,
América Latina afronta dos grandes desafios simultdneamente:
construir un orden democratico que pueda atacar los crecientes
problemas de desintegracion politico-soclal y solucionar la crisis
econdmica de la década de los ochenta que es conslderada ahora
con razén como la "década perdida”. Ambos desafios confluyen en
el gran reto de la gobernabilidad. En el marco de riesgos percepti-
bles de descomposicién de lo ya logrado en la reconstitucion del
sistema politico, de estancamiento o un crecimiento demasiado
lento de la economia y de una capacidad de gestién estatal ain
deflciente, la problematica de la gobernabilidad en nuestro pais
—quizas la problematica sustancial del presente— implica refor-
zar los fundamentos de la legitimidad y el funcionamiento institu-
cional del sistemma democratico, y aumentar al mismo tiempo la
capacidad institucional de accion y mediacion del Estado en
campos tan esenciales como la politica econémica, la justicia y la
educacién.

Este libro concluye con un capitulo que intenta delimitar y
comprender el ambito de esta tematica de la gobernabilidad. Pero
arriba a esta conclusién después de haber abordado dos temas
que ocupan un lugar central en el analisis: los cambios cualitati-
vos del sistema politico que se produjeron en el proceso de de-
mocratizacién y la profunda disyuntiva entre democracia repre-
sentativa y democracia participativa que se planteé agudamente
sobre todo en la fase de transici6n. Sin animo de reconstruir el
hilo de la argumentacién, quisiera insistir en algunos tépicos que
considero Importantes para ubicar los espacios de teorizacién en
los que se mueve esta obra.

En primer término, pienso que no es superfluo subrayar la
enorme dimension histérica de las transformaciones del sistema
politico que he tratado de esbozar en los capitulos pertinentes. A
partir de la declinacion historica del movimiento sindical como
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sujeto sociopolitico y la descomposicién también irreversible del
Estado que habia emergido de la revolucién popular de 1952, se
desencadenaron cambios sustanciales del espacio y los actores
politicos e igualmente ocurrieron desplazamientos (undamen-
tales en la correlacién de la fuerzas sociales y politicas. El espa-
cio politico dej6 de ser aquel que habia predominado desde 1952,
es decir, un espacio ocupado por dos sujetos politicos centrales:
el Estado y el movimiento sindical. Los partidos politicos, que
habian desempeiado casi un rol subordinado durante la transi-
cién hacia la democracia, pasaron a jugar un papel cada vez mas
importante de manera que se alteraron los actores de la escena
politica. De igual manera, se transforman la naturaleza de los
problemas y los métodos politicos para solucionarlos. El sistema
politico tradicional que habia sido de confrontacion antagonica y
atomizacion de fuerzas en un contexto de pluralismo pervertido
sin recursos de articulaciéon democritica, al cual correspondia un
Estado fragmentado por las presiones corporativas, fue susti-
tuido por un sistema politico cuyo eje central, aan con sus serlas
insuficiencias, son los partidos politicos. Se ha producido en-
tonces un desplazamiento sustancial del predominio de los in-
tereses puramente corporativos a la supremacia de la represen-
tacién politica y la legitimizacién democratica de la constitucion
de los poderes del Estado. Sin temor a exagerar se puede sostener
ahora la idea de una nueva problematica democratica definida
por un pluralismo de mayorias relativas y la hegemonia de un
“centro politico” moderado que ha reemplazado la l6gica politica
de la confrontaciéon y el bloqueo por otra de los acuerdos y los
pactos politicos abriendo un estllo de competencia politica mas
racional y mas adecuada al principio de alternabilidad de-
mocrética del poder politico.

Estas transformaciones fueron posibles en gran medida por
el colapso de las ideologias que habian dominado la escena
desde 1952. Me refiero al nacionallsmo revolucionario y a las
diversas formas del marxismo dogmético y escolastico. Las
profundas alteraciones del horizonte ideolégico en el cual se
dibuja el predominio de los principios liberales y la necesidad
de una redefinicién sustancial del rol del Estado, han contribuido
a reducir los clasicos antagonismos de la politica boliviana y a
implantar un estilo mas realista de la lucha politica que responde
de modo mas apropiado a la época de derrumbe de las ideo-
logias totalitarias y las utopias revolucionarias. manifes-
tado dramaticamente en el colapso del comunismo a escala
mundial.

Sin desconocer que los avances politicos alcanzados en una
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etapa que es de consolidacion de la democracia boliviana, pueden
sufrir fracturas y momentos regresivos --como el que experimen-
tamos en Ja actual crisis institucional causada por el deterioro de
las relaciones entre la oposicion parlamentaria y la coalicién go-
bernante asi como por el conflicto de poderes desatado por el
poder ejecutivo contra la Corte Suprema de Justicla—, se puede
afirmar que el proceso democratico ha permitide echar las bases
de un nuevo sistema politico que gira en torno a negociaciones y
pactos y admite la conflguraci6én de una "democracia pactada’
como requisito fundamental para la consolidacion institucional.
Con el reforzamiento del principico de representacion, sustancial
en un sistema de partidos, y de la "democracia pactada” se han
abierto también las perspectivas de una renovacion estructural
e Ingenieria institucional sin las cuales seria dificil imaginarse un
avance sostenido hacia el establecimiento de condiciones soélidas
de gobernabilidad.

Otra dimensi6én sustantiva que he abordado en la presente
obra, tiene que ver con las pugnas entre las fuerzas que abogaban
por una ‘democracia participativa’ y las que defendian una
opcion de democracia representativa que se desarrollaron con
gran virulencia durante el régimen de la UDP. Estas discrepanclas
terminaron por establecer un dilema entre la democracia partici-
pativa y la democracia representativa cayendo en la trampa
logica y politica de querer una democracia mas participativa y su-
puestamente superior negando la democracia representativa que
es la condicioén sine qua non de cualquier extensién posible del
proceso de democratizacion.

La 'democracia participativa’, que sostuvieron corrientes
predomjnantes en el movimiento sindical, estuvo inspirada en
moedelos autogestionarios de direccién de las empresas publicas
y de participacién directa en los mecanismos de decision del Es-
tado. Se trataba esencialmente de una democracia sindicalista y,
por lo tanto, corporativa que tendia a la sustitucion total de los
partidos politicos y del parlamento como instituciones de repre-
sentacién politica y aparatos de conduccion estatal por los sindi-
catos y sus liderazgos. Que esta estrategia fracasé y que no tiene
tampoco perspectivas de renacer en el futuro proximo no cabe
ninguna duda. Sin embargo, persisten planteamientos y argu-
mentos de claro caracter utopico en los cuales reaparecen con
distintos ropajes los vagos proyectos de una democracia directa.
Creo que vale la pena aludir a estos planteamientos politicos
porque representan las ideas maestras de algunas orlentaciones
de Ia izquierda sindical y politica que se esfuerzan por sobrevivir
al desastre de la izquierda tanto populista como marxista en el
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panorama nacional e internacional. *

Con el argumento de que la democracia representativa no
expresa la heterogeneidad étnico-cultural y las diversidades re-
gionales en nuestro pais, se sefiala un problema real pero se su-
giere una o varias soluciones falsas que arrojan al nifio {la demo-
cracia representativa) con el agua sucia de la banera (sus
limitaciones y deficienclas tal como esta hasta ahora constituida
en Bolivia). Se le atribuye, en primer lugar, a la democracla repre-
sentaiiva en cuanto sistema politico de manera a priori la inca-
pacidad de asimilar y representar esta heterogeneidad cuando se
trata en el fondo, mas bien, de las insuficiencias de nuestra de-
mocracia representaliva que estan asociadas en gran parte con
las caracteristicas premodernas de los partidos politicos bolivia-
nos.

En segundo lugar, también se propone una selucién errénea
al sustentar que la democracia representativa es una democracia
mediatizada y, por lo tanto, no participativa, de donde se deduce
la necesidad de sustituir a los partidos politicos y al parlamento
por ser formas deficlentes y distorsionadas de representacion
politica. Esta propuesta vulnera los principios de cludadania y
representaclén politica ignorando la naturaleza insustituible de
los partidos politicos en un sistema democratico. La ‘democracia
participativa’ se convierte en un rechazo de la democracia
politica cuando se propone la corporativizacién sindical del
poder gubernamental y la segmentacién étnico-cultural y re-
gional del parlamento como méxima institucion del Estado. Las
propuestas de establecer un "Estado multinacional” y una "Asam-
blea de las nacionalidades” —con el objetivo de reconstruir las es-
tructuras del Estado politica, territorial y administrativamente en
base a la falsa premisa de que existen diversas 'naciones’ en Bo-
livia— no significan otra cosa que la caida en esa trampa politica
de querer una forma de democracia més perfecta sacrificando los
fundamentos constitutlvos de la democracia representativa.

Detras de estos planteamientos se esconde el intento de re-
avivar las dimensiones trrealizables de la utopia de la democra-
cla directa y de defender formas autéctonas o enddgenas de de-
mocracia premoderna como las formas organizativas del ayllu —
que ademas estan en proceso de desaparicion— contra los prin-

4. Me refiero sobre todo a las propuestas de partidos politicos como
el MBL y organizaciones no gubernamentales como CIPCA. CL Izquierda
Unida, El proyecto nacional popular, La Paz 1989; CIPCA, "Campesinado y
proyecto historico popular (Aportes para una propuesta}”. Documento de
trabajo, La Paz 1990.
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cipios trrenunciables de la democracia moderna en sociedades
complejas que no pueda ser otra que la democracia representati-
va. En estas propuestas se maniflesta no sélo un diagnéstico defi-
ciente de la problemitica de la democracia en Bolivia, sino tam-
bién una estrategia peligrosa de perfeccicnamiento democratico
por la via de la sustitucién de la democracia representativa.s
Aungue apuntan a problemas reales como la discriminacién so-
cial y cultural, y a la tradicional incapacidad de las ¢lites politicas
de desarrollar una politica amplia de integracién nacional que re-
spete y responda a las diferencias é&tnico-culturales del pais, es-
tas propuestas implican modelos ‘alternativos’ gue ofrecen solu-
ciones ilusorias con cierto atractivo ideolégico por que obedecen
a la supuesta vigencla de normas e ideales organizativos del pa-
sado a las que habria que retornar. Con Sartorl cabe preguntarse:
"¢podemos controlar nuestro futuro simplemente mediante la re-
vitalizacién de los ideales del pasado, ajenos a los problemas de
la democracia representativa?"®

Los problemas contempordaneos de la democracia boliviana
¥ latinoamericana exigen enfoques innovativos en lo conceptual y
politico que aborden los sentidos necesarios y posibles de nues-
tra democracia en el horizonte universal de la modernizacién
politica.? Asi como no podemos escapar a las corrlentes y fuerzas
fundamentales de la historia contemporanea, insertas en el cauce

5. Dimensiones de participaciébn mas amplias como elementos
complementarios de la democracia representativa estan, en los hechos,
incorporados a las democracias modernas. Me refiero a mecanismos de
democracia semidirecta como el flebiscito, el referendum y la iniciativa
popular que nuestro sistema politico deberia introducir mediante una
reforma de la constitucién politica del Estado. En este sentido, la
democracia 'participativa’ es concebible sélo bajo la condicién de
complementar las {nstituclones de la democracia representativa, Por otro
lado, una estrategla adecuada de descentralizacién politico-admi-
nistrativa del Estado juntamente con el fortalecimiento de poderes lo-
cales como el municipio son parte sustancial de una ampliacién de la par-
ticipacién. Mientras se entienda la democracia participativa, sin embar-
£o. como democracia directa en la que ‘el pueblo’ deberia gobernar sin
medliaciones institucionales, no se podra evitar el utopismo estéril ni el
riesgo de la"inmovilidad total” que advirtiera Dahrendorf al referirse a la
exigencia de ‘cludadania total' que plantea la participacién de todos en
todo. Cf. Ralph Dahrendorf, "La ciudadania y mas alla: La dindmica social
de una idea”, Social Research, Invierno, 1974, p. 692, :

6. Giovanni Sartori, Teoria de la dpemocrleia. vol. I, Alianza
Universidad, Madrid 1988, p. 215.

7. Para Alain Touraine, América Latina es "el teatro de un
enlrentamiento entre dos regiones: Por un lado, aquel que expresa el
inmensc movimiento de modernizacioén, de integracién social, de acceso a
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central de la modernidad, tampoco podemos rendirmos a la tiu-
sién de que las opciones de solucién de los problemas Institucio-
nales y socloecondtmicos de nuestra democracia son discrecio-
nales o se encuentran en posiciones fundamentalistas como el
katarismo, que propone restaurar modelos culturales y sociales
del pasado precolombino como si nada hubiera sucedido desde
entonces. Las categorias y nociones con las que pensamos
Bolivia desde la década de los cuarenta estin agotadas. Ya no tie-
nen validez y es mas probable que algunas de origen marxista-
ortodoxo o incluso critico nunca lo tuvieron, sino que mas bien
pertenecieron al mundo de la ideologia. ¢Podriamos ahora, por
ejemplo, suscribir ia idea de Zavaleta de que la democracia es la
‘autodeterminacion de las masas’ tomando en cuenta que ésta su-
pone la imposibilidad de crear un sistema democratico sin
mediaciones?

Nuestra perspectiva futura es la modermnidad y el reto
politico, cultural e histérico es una integraciéon creativa y genuina
de Bolivia al mundo modernc rescatando lo valioso del pasado y
ia diversidad &tnico-cultural sin caer en la defensa dogmatica de
particularismos y tampoco sin creer que ¢l mundo modemno es el
sendero de ]a felicidad.

Este libro es un esfuerzo por argumentar a favor del de-
sarrollo de la democracia representativa en nuestro pais. Pienso
que, considerando el trasfondo de nuestra historla politica, esta-
mos ante una oportunidad histérica tinica de establecer bases
institucionales para la renovacién y recomposicién de un siste-
ma democratico-representativo que responda eficazmente a los
problemas de la sociedad boliviana.

La Paz, junio de 1991 René Antonio Mayorga

la influencia politica... y crea una politica y una cultura de masas; por ¢l
otro, aquel que corresponde a un continente dependiente, de
industrializacion limitada y de exclusién masiva y permanente”; pero
"atin cuando los actores son débiles, ausentes o desarticulades, es siempre
en términos de actores y capacidad de accién que se plantean los
problemas de América Latina”. Alain Touraine, Le Parcole et le S8ang, Ed.
Odile Jacob, Paris 1988, pp. 454, 475. {La traduccién es mia).






EMPATE HISTORICO Y DEBILIDAD CONSTRUCTIVA:

LA CRISIS DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION
(1978 - 1980)

Pero Io que la experiencia y la historia ensefian es pre-
cisamente gque los pueblos y los gobiernos nunca han
aprendido algo de la historia y actuado de acuerdo a
lecclones que hubieran sido extraidas de ella. Cada épo-
ca contiene circunstancias tan peculiares, es una
situactén tan individual que se tlene que decidir y sblo
se puede decidir dentro y a partir de ella. En la sucesion
apretada de los acontecimlentos mundiales no nos
asiste un principio universal, tampoco el recuerdo de
situaciones parecidas, puesto que algo asi como un
palido recuerdo no tiene fuerza frente a la vitalidad y li-
bertad del presente.

Friedrich Wilhelm Hegel Filosofia de la Historla

La tradicidn de las generaciones muertas oprime como
una pesadilla el cerebro de los vivos.

Karl Marx, El 18 Brumario de Louls Bonaparte
I Introduccién

Cinco presidentes en dos afios, dos elecciones frustradas y
tres golpes de Estado, uno de ellos el mas sanguinario y
patologico del que se tenga memoria en la historia contem-
poranea del pais, avances y retrocesos de un tenso e incierto
proceso de democratizacion y movilizaciéon popular: todos estos
hechos constituyen la expresion mas que transparente de una
grave crisis estatal a cuya evidencia nadie puede sustraerse,

No obstante, la superficie fenoménica de esta crisis estatal,
una verdadera tormenta politica, remite a una estructura de fondo
que representa un serio desafio al andlisis cientifico. ¢No reve-
laran el extremo dinamismo de las fuerzas sociales, la tremenda
fragilidad institucional y la inestabilidad politica general un cier-
to inmovilismo y hasta estancamiento de las fuerzas sociales y
politicas? gNo sera la turbulencia politico-institucional la mani-
festacion paradéjica de un relative congelamiento en la correla-
cién de fuerzas politicas decisivas y de una persistencia de for-
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mas tradicionales y anacronicas de hacer politica? Seria estimu-
lante e interesante elaborar una hipotesis explicativa que refiera
los sacudimientos en el terreno politico a la existencia de estruc-
turas rigidas en el campo de la ideologia, la accion, las organiza-
ciones politicas y la correlacion de fuerzas, todos ellos elementos
sustanciales que no pueden ser explicados causal-mecanica-
mente como simples efectos del desenvolvimiento de la estructu-
ra econoémica.

Poniendo énfasis en la logica interna de ciertos aspectos
ideologicos y politicos, este ensayo no tiene otro propésito que el de
esbozar una interpretacion provisoria de los enormes y dramaiticos
escollos con los que ha tropezado hasta ahora el proceso de
democratizacién e institucionalizacién que se desarrolla en una
coyuntura donde convergen y se entrelazan mutuamente una crisis
politica y una crisis economica de caracter estructural.

Las tendencias politicas basicas del proceso de democra-
tizacion dependen de las modalidades de solucion de la crisis
econémica. A su vez, la misma naturaleza de esta solucién va
subordinada a la capacidad de negociacién y consenso politico
minimo de las principales fuerzas politicas para establecer las
bases de un sistema de poder que institucionalice el proceso de-
mocratico y asegure simultaneamente una distribucién acepta-
ble de los costos sociales emergentes del tipo de solucién de la
crisis econémica.

No daré un cuadro empirico de la coyuntura. Dando por su-
puesto los hechos y acontecimientos mas relevantes de esta cor-
ta e intensa historia, mi objetivo serda mas bien elaborar una re-
flexién en torno a la conexion interna de tres dimensiones
esenciales que, a mi criterio, subyacen a la coyuntura actual: 1) la
naturaleza de la crisis estatal, 2) la correlacién de las f[uerzas
politicas y la capacidad ideolégica y polilica de éstas para
construir una alternativa de resolucién de la crisis estatal y 3) las
dificultades y limites objetivos a nivel politico-ideclégico que de-
terminan o condicionan las tendencias y posibilidades del proce-
so de democratizacion. -

II Acerca de la crisis estatal y del empate histérico

No es unicamente la crisis del gobierno dictatorial de
Banzer la que provoca la busqueda de la democratizacién del
poder. La crisis politica trasciende en realidad los limites de una
crisis de la dominacién militar y se extiende a una verdadera cri-
sis del Estado mismo bajo el régimen de dictadura militar. Ahora
bien, en esta conmociéon estatal se condensa una profunda crisis
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organica especifica cuyos antecedentes historicos inmediatos se
remontan al proceso de derrumbe del réglmen populista del MNR,
consumado en ¢l golpe militar de Barrientos de 1964. Si recorda-
mos, la larga dictadura militar del General Banzer nace de un in-
tento de resolucién autoritaria de la desintegracion politica en la
cual desembocaron los gobiernos nacionalistas-militares de
Ovando y Torres que por un lado respondian igualmente a proyec-
tos de superaciéon de la crisis politica del esquema de poder
instaurado en la dictadura del General Barrientos. La dictadura
de Banzer, al buscar una solucién autoritaria por la via de la con-
solidacion y fortalecimiento militar del Estado, obviamente no fue
capaz de ellminar las raices estructurales de la crisis estatal de la
cual ella misma emergia. El bloque de poder que se establecio dic-
tatorlalmente en el golpe de Estado de agosto de 1971 estaba ob-
jetivamente limitado en sus posibilidades de consolidacion he-
gemonica por su propla forma falaz de dar solucién a la crisis
estatal reforzando y exacerbando sus causas historicas.

Desde el lento proceso de descomposicion de la estructura de
poder que emerge de la revolucion nacional de 1952 — proceso que
lleva a la deformacién e inversion total de las tendencias origi-
narlas de la revolucién popular —, la crisis estatal se debate funda-
mentalmente en el contexto de una lucha que enfrenta a la COB,
que constituye la maxima representacién politico-sindical de la
clase obrera y de los mas importantes sectores populares, y las
FFAA, convertidas prioritariamente en la "representacién politica”
de los grupos empresariales.! Esto quiere decir, por una parte, que
la descomposicién estatal vigente arranca precisamente con la
debacle del proyecto de construccién del Estado nacional-popular
en base al régimen del gobierno compartido por el MNRy la COB, y
también significa, por otra parte, que las caracteristicas esen-
ciales de la crisis se mantienen con notable continuidad a lo largo
de toda la fase histérica de regimenes militares de facto desde
1964, sin exceptuar siquiera el interregnum nacionalista-militar
de los gobiernos de Ovando y Torres (1969-1971). No es de ex-
tranar que esto haya sido asi, pues el gobierno del MNR y la COB,
sobre todo, en la primera fase de 1952 a 1956, fue realmente el

1. Cf. René Antonio MayorFa. "Das Scheitern des populistischen
Nationalismus in Bolivien" (El fracaso del nacicnalismo populista en
Bolivia), en H.C.F Mansilla (comp.), "Probleme des Dritten Weges”
(Problemas de la tercera via), Ed. Luchterhand, Berlin 1979
"National-popular State, State Capitalism and Military-Dictatorschip in
Bolivia: 1952-1975", en Latin American Perspectives, Vol. V, Nr. 2,
California, Sprinﬁ 1978; también "Dictadura militar é{ crisis de Estado”,
en Cuadernos Politicos, Méxice, abril-junio 1979, Nr. 20.
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anico en la historia contemporanea del pais que se sustenté sobre
un bloque politico-sindical, que resumia con contradicciones y fi-
suras internas mal que bien la direccion politico-ideolégica del
MNR. Por cierto, la sustitucion del gobierno de orientaciéon
basicamente populista del MNR por la dictadura militar de
Barrientos, cuya condicién de posibilidad fue la disolucién de la
alianza politico-sindical a partir de la decisiva crisis abierta en
19586, siendo una transformacion de Estado y de régimen, no signi-
fica el inicio de un proceso de crisis permanente. Creo que no es
pertinente confundir la existencia de elementos genéricos de cri-
sis politica con el despliegue explosivo de una crisis permanente
que cubriria toda una etapa historica. Es necesario no borrar los
rasgos especificos de la crisis y restringir el campo de validez en el
cual puede ser utilizado. Si concebimos entonces la crisis politica
en sentldo estricto como realidad determinante de una coyuntura
precisa de agudizacién de las contradicciones internas del siste-
ma politico y el Estado, exacerbaciéon de contradiceiones que lle-
van a la pérdida de la eficacla reproductiva de las formas estatales
vigentes de dominacién, carece de significacién inflar periodos de
continua inestabilidad subsumiéndolos bajo una supuesta crisis
politica permanente. Lo que si puede sustentarse es que los ele-
mentos de la crisis estatal actual, que son los mismos que ‘explota-
ron’ en las coyunturas de 1969 -1971 y de 1978-1979, se incuban
ya, como indicamos, en el proceso de desmoronamiento del régi-
men del MNR.

Estos elementos son fundamentalmente, a mi criterlo, :1) la
ausencia de un pacto de dominacion apoyado en la hegemonia y el
consenso: 2) la falta de alguna alternativa politica consistente sea
democratico-representativa, democratico-popular o socialista; 3)
la fragmentacién politica de las fuerzas soclales y de los partidos, .
y la crisis ideolégico-politica de los partidos de izquierda y del
movimlento popular: 4) la preeminencia del aparato estatal sobre
una sociedad civil que, no obstante ser disgregada y desarticulada,
no pierde en sus sectores populares la capacidad de resistencia y
veto contra proyectos de institucionalizacién autoritaria del
poder estatal; y 5) ante el vacio' politico que implica la crisis de
hegemonia, la irrupcién de las FFAA en el sistema politico y en el
control del aparato estatal como tinica respuesta posible de las
fuerzas politicas dominantes al problema de la crisis estatal.

Pero en el fondo de la dinamica politica de los tres lustros pa-
sados, envuelta en una crisis definida por estas caracteristicas, se
puede vislumbrar como campo contradictoris de tensi6n y de fragil
articulacién institucional, que hace inteligible lo que aparente-
mente es un simple juego absurdo de intereses particulares, una
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correlacion de fuerzas que marca los sacudimientos y oscilaciones
de las estructuras de poder; una correlacién cuya determinacion
fundamental es el empate histérico entre las fuerzas centrales de
la politica del pais, las FFAA y Ia COB. Este empate tiende a devenir
en los momentos mas fulgurantes de exacerbacién de las contra-
dicciones politicas como en la crisils de octubre de 1970 (ascenso
de Torres con el apoyo de la COB) y en la crisis de noviembre de
1979 (golpe de Estado fallido de Natusch Busch respaldado por al-
gunas fuerzas parlamentarias) en una suerte de equilibrio ca-
tastrofico que produce nolens volens salidas de tipo ‘bonapartis-
tas’ que tratan infructuosamente de alcanzar una conciliacion
estable de las contradicciones sin que se altere la misma correla-
cion de fuerzas. De esta manera, los regimenes emergidos de esta
sltuacion de equilibrio catasirdfico quedan suspendidos en un
vacio de poder porque los propios agentes politicos no se compro-
meten y se distancian de él y asi permanecen atrapados en una
“Herra de nadie” sin poder cumplir con su rol de conciliacién y arbi-
traje de fuerzas politicas que no pueden ni conquistar el poder es-
tatal por la via de la hegemonia ni tampoco pueden ser vencidos
politica y militarmente. Y ya que se habla de empate histérico,
Jcomo se puede explicar la larga permanencia y continuidad del
esquema reacclonario y autoritario de poder militar desde 1965?
La ocupacion y el control militar del aparato estatal dentro de un
esquema de poder basicamente antipopular y antinaclonal con-
tradiria aparentemente la tesis del empate entre las FFAA y el
movimiento popular. Sin embargo, esta contradiccion desaparece
si es que concebimos este empate como un bloqueo mutuo y una in-
capacldad politica e ideologica de las fuerzas politicas para dar
solucion de hegemonia y consenso en escala nacional a la cuestiéon
estatal. El empate debe entenderse, en términos del poder estatal,
como una situacion de fuerza en que la crisis global de la sociedad
inclina el flel de la balanza de poeder hacla las FFAA que pueden
aplicar la violencia y la represién aprovechando la atomizacién del
sistema de partidos politicos y la constante fragmentacién interna
del campo popular, sobre todo, la divisi6én entre el movimiento mi-
nero, popular-urbano y el campesinado, que condujo a un largo
aislamiento de la clase obrera que recién en la actual coyuntura
tiende a ser superado. La dictadura militar resuelve ilusoriamente
a su favor el empate histérico, es incapaz de construir desde arriba
una alternativa nacional de poder y tlene que enfrentarse en forma
permanente y violenta contra el movimiento popular. Por otra
parte, el empate Implica también que la COB, siendo tendencial-
mente un sujeto contraestatal, no ha estado en condiciones de
elaborar e imponer una alternativa de hegemonia popular capaz de
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la conquista del poder.

El hecho de que el aparato estatal haya alcanzade mayor
consistencia y eficacia de control y represion de las clases popu-
lares a través de los regimenes dictatoriales militares {especial-
mente durante el largo gobierno de Banzer) no significa entonces
la superaci6on del empate histérico por las FFAA. En realidad asis-
timos a una peculiar dialéctica de la crisis del Estado que conduce
a un reforzamiento despotico mas acentuado de la dominacion au-
toritaria. Es decir, existe una unidad contradictoria (en las dicta-
duras militares) entre la crisis del Estado y su reforzamiento mili-
tar autoritario que refleja precisamente la incapacidad politica de
ejercer la hegemonia de las fuerzas politicas en lucha.?

En consecuencia, puede aflrmarse que el predominio de las
FFAA maniflesta la debilidad misma del Estado; la dictadura mill-
tar ha obstruide y mediatizado parcialmente al movimiento popu-
lar, pero sin lograr la integracién corporativa o la derrota politica
‘epocal’ de las clases populares. Por el contrario, la crisis de la dic-
tadura de Banzer e incluso la crisis de la transicion politica actual
son, en muchos sentidos, resultados directos de la recuperacion
de la fuerza politica del movimiento popular, la COB y algunos
partidos politicos.

En resumen, el prolongado periodo de dictaduras militares
se explicaria porque, en el contexto del antagonismo fundamental
entre la COB y las FFAA, éstas sacaron partido de un desarrollo
‘favorable’ de la correlacién de fuerzas, Las FFAA contaban, en
efecto, entre 1964 y 1974 con la neutralidad y/o apoyo pasivo de la
mayoria campesina encajada en el mecanismo del pacto militar
campesino de 1965, que fue de fundamental importancia y eficacia
para garantizar la estabilidad de las dictaduras, y también goza-
ban del no despreciable respaldo de sectores urbanos de clase
media que obtuvieron ciertos beneflcios de la politica econémica
implementada por estos regimenes. Esto quiere decir que la clase
obrera y sobre todo su niicleo sustancial, los trabajadores mine-
ros, estaban aislades o arrinconados en vista de la atomizacion
politica de la izquierda y de la falta de alianzas de las clases popu-
lares. En estas condiciones era cbvio que el antagonismo funda-
mental clase obrera-Estado no bastaba para alterar la correla-
ci6n de fuerzas en su conjunto.®

Ahora bien, las propias tendencias y los efectos combinados

2. Cf. los analisis de Gramsci sobre esta dialéctica en el caso
italianc en Seritti Politici, Ed. Riuniti, Roma 1971.

3, Para una explicacién mas amplia de esta problematica ver mi
trabajo "Dictadura militar y crisis estatal”.
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de la politica represiva y de la politica economica del gobierno de
Banzer dan lugar a partir de 1974 (masacre de campesinos en el
departamento de Cochabamba} al notable fenéomeno de los
ultimos 25 afos: la convergencia del proceso de recuperacién de la
capacidad de lucha de la clase obrera con otro proceso de madura-
cion politica y de organizacion sindical auténoma del campesina-
do que, al abandonar su quietud y conservadurismo (sobre todo los
campesinos del valle de Cochabamba y del departamento de Chu-
quisaca), deja de ser una masa manipulable por la burocracia mili-
tar y desconoce en los hechos el pacto militar-campesino. En for-
ma paralela ocurre un estrechamiento veloz de las bases sociales
de la dictadura en los centros urbanos a nivel de clase media. La
‘base social’ de la dictadura se fractura y ésta fracasa porque no
logra consolidar una sélida plataforma de poder ni rearticular des-
de arriba un bloque hegeménico y pierde la capacidad de detener
el nuevo avance del movimiento popular al mismo tiempo que la
economia del pais entra en crisis. ¢ La caida de Banzer demostrd
que, a pesar del mas persistente y terco proyecto de destruccién
politica del movimiento popular que se haya lievado a cabo hasta
ahora, la dictadura militar no tenia condiciones objetivas de con-
solidacion institucional. Podriamos afirmar que desde la inicia-
cion del ciclo militar en 1964, las dictaduras han sido proyectos
fracasados de superar la crisis organica y la disociacién entre so-
ciedad civil y Estado, en base al fortalecimiento burocratico-
militar y al control autoritario y corporativo de la sociedad.®

La crisis politica de la dictadura de Banzer revela precisa-

4. Hacia el ultimo trimestre de 1979 la gravedad de la crisis
econdmica se manifestaba en las siguientes dimensiones: serio
desquiciamiento del aparato productive de las més importantes empresas
estatales (Corporacion Minera de Bolivia, Yacimientos Petroliferos
Bolivianos), descenso notable de la produccién minera (estafio: 16%} y del

troleo, déficit de la balanza de pagos estimado en US$ 35 mill., enorme
déficit del sector prublico calculado en US$ 200 mill., creciente tasa
inflacionaria que alcanzé el 309 y una deuda externa contratada de Us$
3,100 mill. Consultar Latin American Economic Report, Vol VII, Nr. 35,
Londres, sept. de 1979; Coyuntura, Nr. 29, La Paz, sept. 1979.

5. Esto no quiere decir que demos por supuesto una identidad total y
continuidad simple entre las dictaduras militares de Barrientos y de
Banzer. Existe una continuidad bésica en términos de la politica
anfi-sindical y la politica econdémica. Las diferencias se ubican a nivel de
una mayor consistencia del bloque de poder, de la relacién mas
institucionalizada entre los grupos empresariales mas importantes y el
aparato estatal, un manejo mas 'sofisticado’ de la ideclogia populista y
nacionalista, un avance rapido de la corporativizacién de los intereses
militares entre otros rasgos, en la dictadura de Banzer. Ver para mayores
detalles mis articulos antes citados.
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mente la vigencia inalterada desde 1964-1965 de una correlacion
de las fuerzas principales de la lucha politica que bloquea las posi-
bilidades de un régimen democratico-representativo, pero tam-
bién la viabilidad de un Estado autoritario de tendencias corporat-
ivistas y fascistizantes. En el enfrentamiento histéricamente
irresuelto entre las FFAA y la COB, las FFAA han sido incapaces de
imponer un Estado fuerte, pero tampoco la COB se ha constituido
en una alternativa de poder que trascienda su reconocida capaci-
dad de oposicion ¥ veto. Son pues estos rasgos definitorios de la
crisis los que explican la inestabilidad de las Instituciones esta-
tales y la turbulencia de la lucha politica. Es decir, una estructura
rigida de interaccién de las fuerzas politicas declsivas caracteriza-
das por lo que Gramsci llama agudamente la "debilidad
constructiva de la fuerza antagénica”,® ha frustrado los proyectos
de construccion de un esquema de poder nacional viable y eficaz.
Es esta estructura de fuerzas la que elimina hasta ahora si-
multaneamente la posibilidad de una alternativa democratico-
representativa y de una alternativa dictatorial-militar. El dilema
histérico, que provoca el empantanamiento de las fuerzas
politicas, adquiere una dimensién mas dramatica porque no se
perfila, en el horizonte politico que ofrece la soctedad, una salida, a
corto o mediano plazo, de caracter “socialista” ni es nada facil la
consolidacién de la Ginica alternativa que parece tener cierta via-
bilidad, es decir, de un proceso democratico de orientaciéon popu-
lar que lleve hacia un sistema irrestricto de democracia represen-
tativa que jamas existi6 en la historla del pais. Lo que esta en juego,
en definitiva, es la posibilidad histérica de la construccién de un
verdadero Estado nacional democratico que depende, tal como
esta planteada la crisis societal. de la capacidad de las fuerzas
politicas para elaborar una solucion histérica de esta crisis y
crear una auténtica voluntad colectiva. Hasta ahora Ja desarticu-
lacién de la sociedad, la fragmentacion del sistema politico y la
estructura economica dependiente han producido un débil e in-
consistente Estado nacional. Un Estado que no concllia los intere-
ses generales de la nactén con los intereses particulares, diria
Hegel, no existe verdaderamente porque no se basa en la unidad
articulada de ambos intereses. “Un mal Estado es aquel que sélo
existe; un cuerpo enfermo también existe, pero no tiene una ver-
dadera realidad”. 7

El quid de ]a cuestién reside ademas en el hecho crucial de

6. Antonio Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, sobre Politica y sobre
cl Estado Moderno, Juan Pablos Editor, Méxdco 1975, p. 88.

7. Frieddch Wilhelm Hegel, Filosofia del Derecho, (edicién
alemana), Fischer Verlag, Frankfurt 1968, p. 259.



que la politica indispensable que requiere el actual movimiento
democratico para que la sociedad entera salga del atolladero de-
pende de la confrontacién de las diversas y contradictorias estra-
tegias democraticas en juego y de su capacidad para asumir las
complejas dimensfones politicas de la crisis como la disgregacion
del poder del Estado, la anomia del sistema politico, la crisis de los
valores, las pugnas regionalistas, los conflicios étnico-culturales,
etc. Se trata entonces de las perspectivas atin inciertas del proce-
so democratico en su conjunto. gjDesembocara la crisis de la
sociedad y el Estado, si es que aborta la institucionalizacién del
proceso democratico, como piensa la Izquierda, en una “situacién
revolucionaria” o en una “nueva coyuntura de fascistizacién™?

II1 El proceso de democratizacion y las Fuerzas
Armadas

JCial ha sido la dinamica de la correlacion de fuerzas y qué
posibilidades abre para una consolidacién del proceso de
democratizacién a partir de 19787 ¢Qué perspectlvas del proceso
han desarrollado las FFAA, la COB y los frentes politicos? Es ne-
cesario abordar estas cuestiones pues apuntan a un problema de
fondo que se despliega en dos dimensiones: Por un lado, el
desarrollo indispensable de la capacidad de establecer una alter-
nativa hegemb6nica, o en forma mas exacta, de abrir un espacio
politico para la construccién de una alternativa democratica. En
altimo analisis, me parece que el problema politico sustancial se
reduce en su primera dimensién a una ‘simple’, aunque dificil
cuestion: si es posible — dadas ciertas fuerzas politicas con ideo-
logias y formas concretas de accion politica — un proceso de de-
mocratizacién que logre cristalizar en una estructura de poder es-
tatal que tendra que enfrentar necesariamente a las tendencias
sindicales de participacién y gestion popular en la administra-
cion y las empresas estatales, que son parte esencial de la
tradicién de la revolucion nacional de 1952 y, sobre todo, de la ex-
periencia y de la memoria del movimiento minero. En otros térmi-
nos, la verdadera pugna actual gira en torno a un proceso de de-
mocratizacién que trata de conciliar las experiencias rescatables
del proceso ya concluso y cerrado de la frusirada revolucién
popular de 1952 con Jos nuevos factores y condiciones del poder
internas y externas. La coyuntura actual plantea, en efecto, la
dificll articulacién politica del pasado histérico de la revolucion
popular con los objetivos estratégicos contradictorios de la
politica de democratizacién de los diversos actores sociales y
politicos. Aunque los frentes politicos mas importantes — la
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Union Democratica Popular (UDP) y la Alianza del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (AMNR) e incluso la COB — han en-
carado el proceso de democratizacién como lucha por la demo-
cracia y por la institucionalizacién de la nacién en el marco de la
democracia representativa,® las contradicciones politicas entre
el movimiento popular y las FFAA y la misma historia de las lu-
chas e instituciones politicas constituyen serios obstaculos para
la institucionalizacién del proceso en esos términos; en un pais
donde ademas los problemas econémicos y la tradicion
ideologico-politica no favorecen el establecimiento de una demo-
cracia representativa.® No se trata de descartar a priorl una
soluciéon coyuntural de tipo democratico-representativo, pues el
proceso de democratizacién es un preducto auténtico de las lu-
chas sociales, pero tampoco es pertinente esperar que la demo-
cracia representativa como forma estatal puede adquirir una
base solida a largo plazo si es que persiste una sociedad en la
cual las agudas contradicciones entre la empresa privada, el Es-
tado y el movimiento popular atenten contra las opclones de-
mocraticas y alimenten las soluciones autoritarlas. El proceso
democratico en estas circunstancias es casi inevitablemente
subversivo para el Estado ‘despético’ y, por esta razén, sus posi-
bilidades efectivas de supervivencla parecen estar ligadas a las
posibilidades de profundizacién de una democracia abierta a las
exigencias de participacion y gestién en los mecanismos de deci-
sion del Estado y la economia. Es decir, como el Estado de-
mocritico no podria sustentarse en un esquema de poder limita-
do a los intereses econémicos predominantes, la Gnica condicién
de su existencia pasaria a ser otro modelo alternativo que integre
y articule al conjunto de las fuerzas democréaticas. Pero, como
afirmabamos, la cuestion sustancial que implicaria este modelo
estatal es un serlo desplazamiento en la correlacién de las fuer-
zas que no puede signiflcar otra cosa que el desplazamiento
politico de las FFAA.

8. Cf. "Declaracién politica de la COB" de mayo de 1979, en
Cuadernos de Marcha ,Nr. 3, México, sept-oct 1979.

9. El problema de la viabllidad de la democracia y de cual forma de
democracia no ha side ain suficientemente analizado en América Latina.
Al respecto, la investigacién comlenza recién. Consultar el sugerente
ensayo escrito desde una perspectiva global y comparativa, de Géran
Therborn, "The Travail of Latin American gemocracy", en New Left
Review, London January-April 1979, Nr. 113-114; y las ponencias

resentadas al Seminario de CLACSO sobre "Las condiciones sociales de
democracia en Ameérica Latina”, realizado en San José de Costa Rica en
octubre de 1978.
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Seria un craso paralogismo inferir del derrumbe la la dicta-
dura militar bajo el General Banzer y, sobre todo, de la debacle del
golpe de Estado dirigido por Natusch Busch, que esta ya expedito
el camino hacia la institucionalizacion democratica del pais. Sin
menoscabar su enorme signiflcacién histérica y el sacrificio y
heroismo que expresan, las recientes victorias del movimiento
popular no son desafortunadamente una garantia suflciente para
¢l reforzamiento del proceso democratico. Por el contrario, como
veremos mdas adelante, la caida de Natusch Busch significé una
aparente derrota de las FFAA y no resolvié la cuestion del poder;
condujo mdas bien a una reiteracién del bloqueo politico central.
El retroceso militar ante la imponente movilizacion socfal y la
huelga general tuve un resultado paradéjico y la nueva situacion
que surgio con el goblerno de Lidia Gueiler mantiene en vilo al
proceso democratico. Es ilusorio pensar que se ha llegado a un
punto de irreversibilidad.

La caida de Banzer fue el resultado combinado de presiones
externas (la politica de Carter) y fundamentalmente de la prolon-
gada resistencia de la clase obrera y otros sectores populares. En
rigor, Banzer es derrotado en enero de 1978 cuandeo el ya debilita-
do régimen militar es incapaz de contener la enorme presién
popular que se manifesté en una masiva huelga de hambre que
impuso la amnistia general, la restitucién de las libertades de-
mocraticas y el llamamiento a elecciones generales. Esto ocurrié
antes del propio derrocamiento de Banzer a manos del General
Pereda en julio del mismo afio. El resultado esencial de la lucha
popular fue que el proceso de democratizacién escapé al proyecto
original de la dictadura milltar de constitucionallzar el régimen
‘de facto. La autolegitimacién pseudodemocratica se frustra
porque la dictadura pierde el control efectivo del proceso de
constitucionalizacion y pierde ahi también la posibilidad de su
metamorfosis democratica. La apertura del procesc de democra-
tizacién consistié pues en una efectiva ruptura de la dictadura. Se
confirma en este caso la pertinente observacion hecha por Pou-
lantzas en relacion con los reglmenes dictatoriales que “se ven
obligados a transformarse cuando ya no pueden més — y porque
no pueden mas — controlar por la fuerza el movimiento popular,
lo que quiere decir que tampoco pueden, en consecuencia — y de
ningtin modo —, controlar y dirlgir su propia transformacion.
Esos regimenes se ven acorralados por el viejo dilema: o bien con-
ceden demasiado poco, en cuyo caso las pretendidas transforma-
ciones no responden para nada a las necesidades de la situacion,
o bien esas transformaciones constituyen un comienzo de
respuesta y esos regimenes aparecen casi automaticamente, ha-
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biendo concedido demasiado”. 19

Sin embargo, aiin en estas circunstancias el régimen de
Banzer no renuncié al elemento sustancial que encubria el pro-
yecto de su institucionalizacion: asegurar la continuidad del
bloque de poder (la coalicion de la burguesia minera, agroindus-
trial, financiera y de la alta jerarquia de la burocracia militar) y de
la politica economica correspondiente a los intereses del bloque.
Se aferré a a esta estrategia — hasta ahora la linea maestra de la
corriente mayoritaria de derecha en las FFAA —, que, abandonan-
do la administracion del aparato estatal, persigue la conserva-
clén y el control efectivo del poder estatal. Para cumplir este
proposito era necesario una fuerza politica de relevo con sufi-
ciente legitimidad que sustituyera en el gobierno a las FFAA pero
quedando sujeta al control decisivo de éstas. Cuando la UDP, que
catalizo con éxito la posicién anti-status-quo de las masas popu-
lares, triunfa, a pesar de las adversas condiciones de la campana
electoral, en las elecciones de julio de 1978, ¢l candidato militar
del continuismo del régimen Banzerista, ¢l General Pereda, es
obligado a reconocer el escandaloso fraude fraguado a su favor
por la maquinaria gubernamental y solicita la anulaci6én del re-
sultado electoral.!! Pereda, sin embargo, apoyado por la Fuerza
Aérea, da un golpe de Estado: era la Ginica alternativa abierta para
sostener el bloque de poder en las condiclones establecidas por
la estrategia iniclal de las FFAA. Esto no quiere decir que el golpe
de Estado fuera el resultado de la decisién concertada entre
Banzer y Pereda para resolver la situacion creada por su derroia
electoral. En realidad, entre el candidato prohijado por Banzer y
éste mismo, surgieron serias divergencias y fisuras. Banzer alen-
taba el proposito de presentarse como candidato en nueva ronda
electoral desplazando asi a Pereda. Pereda desaloja violenta-
mente a Banzer del gobiermo, lo cual era una manera de encarar
el problema central de asegurar el poder econdmico y las
relaciones de dominacién establecidas en la larga dictadura de
Banzer.

Nada permitia suponer que el régimen militar de Pereda fue-
ra a superar su precariedad y fragilidad. Sustentado en una paro-
dia de frente de partidos insignificantes, su espireo origen lo
condenaba al rechazo del movimiento sindical y de las organiza-

10. Nicos Poulantzas, La crisis de las dictaduras, Ed. Siglo XXI,
México 1976, p. 107.

11i. CI. El [olieto publicado por Asamblea de Derechos Humanos en
Bolivia "El fraude electoral - Un atentado contra la voluntad popular”, La
Paz, 1979. -
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clones politicas mas poderosas. Pero tampoco contaba con el
respaldo unitario y amplio de las propias FFAA, ya divididas in-
ternamente por la polarizacion politica del pais y por las diver-
gencias en torno a las vias de salida de una insostenible situacién
de conservacion del poder omnimodo y desgastado de los mili-
tares. En el impasse de poder provocado por el fraude y por la
anulacion de las elecciones, el ascenso al gobierno del tosco
General Pereda se explica por el aprovechamiento de las diferen-
cias Internas de las FFAA en un contexto critico de agudizaciéon y
peligro del proceso democratico en el cual las fuerzas populares y
fundamentalmente la COB no estaban en condiciones ni politicas
ni organizativas de detener el golpe militar e imponer el reconoci-
miento del triunfo electoral de la UDP. Por otra parte, la vigencia
indiscutible de] axioma politico sustancial de las FFAA, derlvado
de la experiencia traumaitica de su derrota a manos de los tra-
bajadores mineros y fabriles en la revolucién de 1952, hacia posi-
ble el asalto sorpresivo del poder sorteando la oposicion del gru-
po de oficiales que alentaban el retorno de las FFAA a sus
cuarteles. Este axioma consiste en la preservacion incontestable
de la unidad institucional frente a cualquier amenaza real o posi-
ble de disolucidon o desintegracién que pueda emerger del movi-
miento popular. El principio de unidad institucional debe hacer
posible dirimir las divisiones o divergencias internas en una
instituclén estatal profundamente permeada por las contradic-
ciones politicas de la nacion. Pero, como suele suceder con prin-
ciplos metafisicos, la pretension de unidad absoluta produce in-
evitablemente antagonismos y se convierte en origen de
divisiones Insoslayables. En tode caso, la paranoica obsesion
militar ha devenido precisamente en un instrumento de chantaje
de la accion golpista de oficiales ‘audaces’ que obtlenen el control
de algunas unidades militares para luego arrastrar al conjunto de
las FFAA con el pretexto de evitar la divisién interna y salvaguar-
dar ]a manida unidad institucional. Esta historia, que ya se perfila
con el frustrado golpe de Estado del General Miranda contra el
General Ovando en octubre de 1969, se repite con Pereda y ad-
quiere dimensiones patologicas con el golpe de Natusch Busch,
autocalificado de movimiento izquierdista, nacionalista y antim-
perialista.

Es imprescindible insistir un poco mas en la ideologia de las
FFAA puesto que el axioma de la unidad institucional es una de
las piezas dentro del conjunto méas vasto de elementos que
constituyen el universo ideolégico de las FFAA tan poco estudia-
do, y cuyo esclarecimiento es importante para explicar las pautas
de accién de la politica militar. En ¢l fondo, el prurito unitario es
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quizas lo mas inofensivo dentro de una ideologia que se ha ido
formando tras la reconstruccién de las FFAA que empezé al ano
mismo de la revolucién del 52 y que resulié ser la antitesis de la
ideclogia nacionalista que el MNR pensé introducir en las
FFAA.12 Lo decisivo es, a nuestro criterio, ¢l hecho de que las
FFAA fueron atribuyéndose en el proceso de la crisis organica
una suerte de principio ontolégico de representatividad pura de
la nacién y de intangibilidad histérico-politica por el cual devie-
nen en la institucién depositaria de ta soberania nacional
elevandose por encima de la historia, de los conflictos sociales y
de los intereses particulares. A las FFAA les agrada hablar de si
mismas en el sentido de “institucion tutelar” de la patria. Se trata
de un eufemismo que encubre la tendencia ideolégica predomi-
nante que podria ser mas bien definida como la de absolutismo
militar. El prolongado ejercicio del poder con un controi mas o
menos omnimodo del aparato estatal dirigido contra las
mayorias nacionales y la creaciéon de grandes intereses
econémico-corporativos — vinculados a su vez a las crecientes e
ilicitas actividades del contrabando y del tralico de cocaina — ha
‘acostumbrado’ a las jerarquias militares a considerarse como
institucion que esta destinada a detentar el poder en forma in-
controlada e incontrolable. Renace una vertiente despética en la
cual uno de los aparatos estatales recubre el conjunto del Estado
y se arroga e! derecho de decidir — a la manera del Leviathan de
Hobbes — que es lo bueno y lo mano para la nacion. En la crisis
politica institucional que han contribuido tanto a exacerbar, las
FFAA consideran su rol como barrera de contencién contra el
caos, el partidismo obsoleto e irresponsable y el vacio de poder”.
En esta tarea les orlenta la conviccién, como declaré el mismo
General Padilla antes de entregar la presidencia a Guevara Arce
en agosto de 1979, que “la institucion castrense esta por encima
de todo calculo interesado y de toda sospecha™? y, podriamos
anadir, de toda responsabilidad.

No es posible abordar la génesis de esta ideologia autori-
taria pero si senalar que la formacién ideologica de las FFAA en
el marco de la doctrina de seguridad ampliada y la experiencia
traumatica de los millitares en 1952 han sido factores que contri-

12. Consultar como ejemplo idecldgico de esta politica de
“identificacion” de las FFAA con el "proceso revolucionario”: Victor Paz
Estenssoro, "La misién de las FFAA en el proceso revolucionario”,
Discurso ante el Estado Mayor General, La Paz, mayo de 1960. Folleto de
la Subsecretaria de Prensa e Informacién de la Presidencia de la
Republica,

13. Coyuntura, Nr. 18, La Paz, abril de 1979, p. 3.
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buyeron a generar estas tendencias y pautas politicas que escon-
den un profundo temor y desazén frente a los partidos de izquier-
da y al movimiento popular.!* Las FFAA ven predominantemente
la lucha politica dentro de un esquema autoritario dicotémico de
relacién ‘amigo-enemigo’ donde el pueblo ha pasado a consti-
tuirse en la antitesis de la nacién, o en el mejor de los casos, en el
parvulo inmaduro y peligroso que se debe “vigllar y castigar”.

Es obvio que seria del todo insensato arrojar dentro del mis-
mo saco a todos los militares y desconocer la existencia intermi-
tente de tendencias opuestas, pero no cabe duda que la historia
politica del pais se encarga suficientemente de corroborar que
esta dimensién ideolégica ejerce la ‘hegemonia’ en las FFAA, cuya
tendencia de derecha es por cierto, mayoritaria. Incluso en los
grupos llamados institucionalistas que se opusieron al golpe de
Natusch Busch, el enfrentamiento politico sin ser de poca monta,
Jamas llegd a cuestionar el principio de la unidad institucional y
asi a poner en peligro la integridad del espiritu de casta de las
FFAA. Es decir, dentro del marco ideolégico global, el principio
catalizador que integra tanto a la tendencia de derecha fascisti-
zante como a la tendencia institucionalista es el de preservar la
unidad institucional. El profundo temor a una eventual repeticion
de la destruccién de las FFAA los une frente a los partidos de iz-
quierda y la COB. Son las distintas tacticas de confrontacién y/o
neutralizacién de éstos la linea divisoria entre las fracciones
militares. Por lo demas, la unidad institucional no implica integri-
dad o consistencia de mando en la totalidad de las FFAA. Se irata,
casi slempre, de una unidad {lusoria y elusiva a nivel de los altos
mandos. No puede ser de otra manera en una sociedad en la cual
todas las Instituciones de la sociedad politica y civil estan sacu-
didas por la crisis. Por estas razones, estos principios ideolégicos
y los discursos politicos que suscitan en las FFAA, no emanan de
si mismos; son “segmentos discontinuos cuya funcién tédctica no
es uniforme ni estable” y dependen de la propia correlacion de
fuerzas que define su “polivalencia tactica™. 15

El mismo resultado paradéjico de la crisis de noviembre re-
veld que la serla impugnacién de un importante grupo de oficiales
al alto mando militar nombrado por Natusch Busch se diluys y
desemboc6é mas bien en la consolidacién de la derecha golpista y
en la anulacién y neutralizacién de los propugnadores de la

14. CI. entrevista con el Coronel Gary Prado Salmén en: Coyuntura,
Nr. 28, La Paz, septiembre 1979, pp. 5-6.

15. Michel Foucault, Historia de la sexualldad, ed. Siglo X3, México
1978, p. 122,
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institucionalizacion. Esto ocurrié en el momento de mayor forta-
lecimiento polilico de la COB. Es indudable que existe una corre-
lacion directa entre este fenémeno y el reforzamiento del absolu-
tismo de la derecha militar y, en consecuencia, de la defensa
ciega de la ilusoria unidad institucional en torno a ella y contra el
movimiento popular.

Retomando el hilo del analisis del régimen de Pereda, podria
afirmarse que la coyuntura politica en la segunda mitad de 1978
estaba definida por la acumulacién de fuerzas del movimiento
popular y por la tendencia hacia un nuevo enfrentamiento con las
FFAA. Si Pereda fracasé en el intento de prolongar su gobierno
postergando las elecciones exigidas de manera unanime por toda
la oposicién del pais, es porque la corriente institucionalista, el
llamado grupo generacional dirigido por coroneles y mayores,
logré tomar la direccion momentanea del ejército y derrocar sin
pena ni gloria al régimen de Pereda, precisamente para escapar
al peligro de una creciente radicalizacién entre el movimiento
popular (UDP, COB) y las FFAA. A pesar del reducido tiempo
transcurrido desde la apertura politica en enero de 1978, la COB
en proceso de reestructuracion sindical, los partidos de izquierda
reunidos en la UDP e incluso el frente politico de Paz Estenssoro
conformaron una poderosa fuente de presién que las FFAA no
podian ignorar. Fue, sobre todo, de central importancia el rol que
desempeno la UDP en la ‘desestabilizacion’ del gobierno de Pere-
da. Desde su formacién en febrero de 1978 hasta el 24 de noviem-
bre del mismo afo (dia en que Pereda es derrocado), la UDP cana-
l1zo y dirigié politicamente al movimiento popular. En este breve
lapso parecié imponerse significativamente la tendencia hacia
una inversién de la clasica subordinacion de los partidos de iz-
quierda a la organizacién popular matriz de la COB. La lucha an-
timilitarista, "antifascista” y democratica, en electo, es llevada a
cabo sustancialmente por la UDP; la COB juega en este sentido
un rol secundario, que no era strictu sensu politico, y no logra en
esta coyuntura cumplir su tradicional rol suprapartidario. Las
razones de este hecho deben ubicarse en la necesidad de reorga-
nizacion estructural tras siete anos de dictadura en el imperativo
de la insercion organizativa a la COB del proceso de reunificacion
del campesinado y, al mismo tiempo, de unificar la lucha
econémica del movimiento obrero en torno a las reivindicaciones
salariales basadas en el proyecto de un salario minimo vital a es-
cala movil. Si bien la COB discute el plan, por lo demas frustrado,
de organizar un “Frente Laboral de lzquierda™ para la participa-
cion en las elecciones de julio de 1978, el peso de las actividades
de la COB no radicaba en la lucha politico-partidista propia-
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mente dicha. En realidad, ‘la politica’ es delegada a la UDP que,
como deciamos, encabeza al movimiento popular en la escena
politica, en un esquema de lucha por el restablecimiento de la de-
mocracia. El predominio politico adquirido por la UDP fue, empe-
ro, de cortisima duracién. En vista de las deficiencias pro-
gramaticas, ideologicas y politicas, la tenue tendencia de
hegemonia de las organizaciones politicas de la izquierda sobre
la COB se disuelve a partir de 1979 y se vuelve al cauce tipico de
preponderancia politico-sindical de la COB.

En las FFAA. la division entre el bloque banzerista y el grupo
generacional institucionalista, escision que estuvo latente desde
el fallido golpe de Estado de junio de 1974 realizado por este gru-
po. dio lugar ante la nueva correlacién de fuerzas y las presiones
diplomaticas externas a un avance provisorio y precario de los
institucionalistas, cuya exigencia basica era precisamente que
las FFAA vuelvan al cumplimiento de sus funciones especificas y
se restablezca la vigencia de la constitucion politica del Estado.
Los argumentos defendidos por este grupo eran en lo esencial:
evitar un mayor desgaste politico de las FFAA, no provocar un
nuevo enfrentamiento armado con el pueblo y restituir un reégi-
men democratico para dar solucién a la crisis economica provo-
cada por la politica irracional de Banzer.'® Esta orientaciéon
politica ejercio suficiente influencia como para alterar la posi-
cion de grupos importantes de oficiales de jerarquia intermedia y
quebrar asi el proyecto continuista de Pereda.

En noviembre de 1978 se reinicié entonces el proceso de de-
mocratizacion con la nueva convocacion a elecciones que fue la
primera y fundamental medida del gobierno del General Padilla.
No obstante, este desplazamiento de fuerza en el seno de las
FFAA. como lo demuestra el golpe de Estado de Natusch Busch,
resulto ser insuficiente para desarticular a la derecha golpista y,
por lo tanto, desmontar el aparato banzerista.

Ahora bien, el retorno militar a la linea constitucionalista
respondia nuevamente, bajo condiciones del refortalecimiento
del movimiento sindical, a la estrategia basica de conciliar el
repliegue de las FFAA de las funciones de gobierno con la conser-
vacion del control de palancas claves del poder estatal. En defini-
tiva, la tactica de las FFAA estaba dirigida a establecer con la
fuerza politica mas ajustada a sus intereses un acuerdo tacito por
el cual el gobierno elegido democraticamente deberia reconocer a

16. Declaraciones del Coronel Prado Salmén en entrevista citada.
Cf.. sobre todo, su libro Poder y Fuerzas Armadas 1949 — 1982, Ed. Los
Amigos del Libro, La Paz 1984, cuarta parte, pp. 375-499.
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las FFAA como al poder decisorio detras del trono. Era un secreto
publico que el grupo militar bastante heterogéneo de los
constitucionalistas no ocuitaba sus simpatias y preferencias por
el frente politico de Paz Estenssoro, la organizacion que se pen-
saba podia cumplir con acierto el rol de sustitucion encubridora
del poder militar.

Obligadas por su vertiente institucionalista, las FFAA die-
ron un paso hacla atras y retomaron el gobierno en noviembre de
1978 exclusivamente con el objetivo de preparar otra vez una reti-
rada ‘ordenada’ de} gobierno sin renunciar al poder estatal. La
situacién se presentaba asi en su verdadera complejidad: el fra-
caso sufrido por el candidato militar en las elecciones de 1978
habia impulsado a la derecha castrense a recapturar ¢l gobierno
para conservar el poder. Sin embargo, el dilema no podia ser
eliminado de esta manera y volvio a plantearse a lo largo de 1979
en su dimensién esencial: la imposibilidad de mantener el poder
estatal en vista del peligroso antagonismo entre el movimiento
sindical y las FFAA: y, al mismo tiempo, la imposibilidad del
repliegue tactico ante la ausencia de una fuerza de sustituciéon
eficaz que intaurara un esquema de poder democratico lo sufl-
clentemente representativo a nivel parlamentario y gubernamen-
tal para legitimar el gobierno y simultaneamente transfigurar el
poder intocado de los militares.

IV La debilidad constructiva del campo popular: De
la crisis ideolégico-politica de los partidos

Es necesario ahora abordar la otra dimensién esencial de la
dinamica de la correlacién de fuerzas que ha sido en esta coyun-
tura el desarrollo politico contradictorio de los partidos y su per-
sistente debilidad ideclégica y programatica. Cabe discernir dos
tendencias opuestas de este desenvolvimiento. Por un lado, se ex-
tendié una alarmante y progresiva fragmentacién organizativa;
un fenémeno grave y recurrente para la izquierda cuyos partidos
y frentes fueron estremecidos por frecuentes desplazamientos in-
ternos, divisiones y disoluciones. No hay partido de izquierda, de
centro o derecha que no se haya fracturado o no haya sufrido
obstrucciones o paralisis. Pero por otro lado, este rasgo ‘clasico’
de la fragmentacién, fue contenido y recubierto simultaneamente
por el reordenamiento de frentes electoralistas y coyunturales de
derecha e izquierda.

Como se sabe, los dos grandes frentes, que polarizaron la lu-
cha electoral en 1979, fueron creados ese mismo ano: la Alianza
del MNR de Paz Estenssoro con la DC y el PC prochino, y la UDP
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con el MNRI de Siles Suazo, el MIR, el PC moscovita y otras
pequenas organizaciones. La UDP, un esfuerzo considerable de la
mayor envergadura en el tiltimo decenio, contaba con una base
clasista mas perfilada por su sesgo obrero y popular, mientras
que la alianza del MNR expresaba mas los intereses de sectores
empresariales, de clase media y sectores campesinos en determi-
nadas regiones del pais. La derecha se organizé en un frente pa-
trocinado por el exdictador Banzer en un intento peculiar de frag-
mentar mas bien los votos de la alianza de Paz Estenssoro.
Diferenciados por sus bases de sustentacién social y
regional.!? la UDP y la alianza del MNR eran, sin embargo,
ideolégicamente indiscernibles. Ambos frentes proponian pro-
gramas politicos que, en lo esencial. constituian reformulaciones
de caracter muy general del programa nacionalista-populista de
1952: sostenian de manera implicita y explicita el principio de
continuidad y vigencia histérica sin fisuras del proceso de la "re-
volucién nacional” y la necesidad de retomar su curso,
interrumpido en 1964. Un aspecto ideologico mas que dudoso. El
pais vivia en esta coyuntura de transicién democratica conjuran-
do las figuras y los fantasmas politicos del pasado, una suerte de
renaissance de la ideologia populista y de proyectos de reeditar
una linea politica que por razones precisamente no cuestionadas
por estos frentes habia desembocado en el fracaso y la frustra-
cion del movimiento popular. Seria una dificil tarea, atin no abor-
dada desde perspectivas multidimensionales en su complejidad y
relevancia,!® tratar de explicar la causas de la distorsion y fracaso
del proceso de la revolucién nacional. Que los principios
ideolégicos y politicos rectores del nacionalismo revolucionario,
la versién boliviana de ese vasto movimiento que es el populismo
en América Latina, haya pasado a ocupar otra vez un lugar de vi-
gencia y preeminencia en la escena politica del pais, plantea una
serie de cuestiones no resueltas por las transformaciones opera-
das en el pais desde 1952, Pensamos que este retorno responde
precisamente a la crisis de hegemonia y a la ausencia de alterna-
tivas, a la persistencia de tareas nacionales y democriticas irre-
sueltas v a la necesidad de construir alianzas y pactos politicos
para superar decisivamente la crisis de Estado y los problemas

17. A propésito véanse los datos proporcionados que revelan la
representatividad social y regional de la UDP y de la AMNR en términes
de apoyo de la clase obrera, campesina, de los sectores urbanos y de su
ubicacién regional, en Coyuntura, Nr. 25, La Paz, julio de 1979, p. 2.

18. Me refiero a la necesidad de emprender analisis mas integrados y
comparativos que den cuenta histérica y estructuralmente de la
complejidad del proceso societal desde 1952.



38

de la transicién democratica. Pero también puede ser concebido
como resultado de una tendencia ‘'natural’ del movimiento de la
sociedad de volver sobre sus experiencias pasadas y buscar alli
las soluciones para los problemas actuales. No seriamos en este
caso jamas contemporaneos de nuestro presente.

Colocados en el esquema de superar la prolongada etapa de
dictadura militar y de reinsertarse en el proceso de la 'revolucion
nacional’, los dos frentes, sin embargo, planiearon la lucha elec-
toral en la perspecliva de la democracia representativa sin poner
sobre el tapete la cuestion de la articulacion de las tareas na-
cional-populares con los objetivos estratégicos de "la transicion
al socialismo”, defendidos no sélo por la COB, sino también por
los partidos integranies de la UDP e incluso por la propia alianza
del MNR. En el fondo, la ideologia del nacionalismo revoluciona-
rio y la lucha por la democracia, desconectadas en los hechos
reales de la pugna electoral, vinieron a llenar elusivamente el
dramdtico vacio ideclogico en el que se debate el pais. La verdad
es que los partidos de izquierda nacional y marxista carecen de
una verdadera allernativa ideologica y programatica que sea con-
sistente y practicable. Su incapacidad tedrica ha sido realmente
notable. No han desarrollado una reflexion teérica sobre proble-
mas esenciales como los alcances de las transformaciones de la
sociedad desde la ruptura revolucionaria de 1952, los enormes
cambios ocurridos en el capitalismo mundial y la insercion del
pais en un contexto internacional bastante fluido, o los graves
problemas de los estados totalitarios del "socialismo real". Menos
aiin han puesto en tela de juicio sus experiencias y el rol que de-
sempefaron. Parece que los fracasosy las decepciones, y desvios
de la politica nacional no tendria nada que ver con los partidos.
Ellos siempre habrian estado en la linea correcta. O fueron in-
comprendidos o la culpa es de los otros. La actitud critica frente a
los errores es tierra incognita para nuestros partidos de
izquierda. La historia real no llega a afectar sus acendradas con-
vicciones. Pero si no existe interaccion dialéctica entre la ideo-
logia, la accion politica, los resultados y las experiencias, los
'principios’ politicos se convierten en prisiones. Un caso extremo
es la actitud del POR de Guillermo Lora. Atrapado sin salida en
una metafisica del espontaneismo de masas y de la verdad pura
del programa trotzkista, hace mas de treinta afios que espera que
las masas "se eleven” a la altura del programa del gobierno obre-
ro-campesino. Existen pues una serie de tacticas de disimulacién
y encubrimiento de la penuria tedrica y del vacio ideologico. Una
de ellas es volcarse retéricamente hacia las consignas del pasa-
do para orientar las acciones del presente. O refugiarse en el
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meralismo intransigente. De esta manera, la mayoria de los parti-
dos de izquierda esconden y hasta escamotean los problemas
teéricos y practicos y que, en definitiva, tienen que ver con la
cuestion no resuelia e irresoluble de "la insercién” del marxismo
en la realidad nacional. Sefalemos algunos de estos problemas:

1) el caracter de la revolucion de 1952 grevolucion de-
mocratico-burguesa?, ¢nacional-popular?; 2) la atomizacién y
dispersion de la izquierda y su incapacidad endémica de formular
y poner en practica estrategias de unidad real y no ficticia y co-
yunturalista; 3) el problema campesino en su dimension no sélo
de clase y de accion politica, sino también étnico-cultural; los
partidos han continuado ideolégicamente los patrones éticos de
la republica oligarquica terrateniente o, por la influencia del
trotzkismo, han incurrido tradicionalmente en una subestima-
cion del movimiento campesino insistiendo en una linea de ten-
dencia obrerista; 4} el obrerismo, es decir, el supuesto idealista
del predominio inmediate y empirico de la clase obrera por su
mera presencia o predominio fisico en las organizaciones y movi-
mientos de masa; la fetichizaciéon del movimiento y de la clase
obrera a partir de una identificacion mecanica entre clase obrera
y sujeto histérico revolucionario y de una metafisica del antago-
nismo puro de las clases fundamentales, que constituye el vinculo
integrador de las corrientes mas importantes del movimiento or-
ganizado de las masas: el anarcosindicalismo y el trotzkismo.
Esta posicién ha llevado tradicionalmente a una politica ex-
cluyente y exclusivista que ve la lucha politica como confronta-
cién pura de la burguesia y el proletariado y, en los hechos, ha
aislado en diversas coyunturas a la clase obrera. Pero, como a
proposito reiteraba Sergio Almaraz: "Lo que importa en politica
no es tanto lo que esta dentro como lo que queda fuera ... ".!°

Como deciamos, la UDP y la Alianza-MNR suponen sin fun-
damentacién tedrica la continuidad y la vigencia histérica de la
‘revolucién nacional'. El MIR ha sido el partido que mas ha insisti-
do en esta direccién con la 'teoria del entronque histérico’ de la
nueva izquierda nacional (cabria preguntarse que tan nueva es)
con aquel proceso. Pero en este caso seria exagerar hablar de
teoria o enfoque coherente. Se trata mds bien de un esbozo muy
preliminar de una interpretacion ecléctica y fenoménica de la re-
volucion nacional (de su ideologia y politica) y de un intento de re-
cuperacion de sus elementos validos en el contexto de una nueva
izquierda marxista nacional cuya realidad y demostracion

19, Sergio Almaraz, Para abrir el didlogo, Ed. Los Amigos del libro,
La Paz 1979, p. 57.
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empirica fehaciente seria precisamente el MIR. Esto no pasa de
ser una petitio principii: se da por sentado y realizado lo que ann
no existe y lo que, en fin de cuentas, es un proyecto irrealizable: la
organizacion politica marxista del movimiento popular dotado de
una 'verdadera' teoria y practica, arraigada en la realidad
nacional como producto consciente de su propia historia. Por su
parte, los partidos de izquierda radical, p.e. de orientacion
trotzkista, que no forman parte de la UDP, se mantienen en un es-
quema de pureza ideoldgica y de apelacion dogmatica a les prin-
cipios generales del marxismo. Estas caracteristicas genéticas
determinan su esterilidad e incapacidad teérica para elaborar un
programa de articulacién de "los objetivos estratégicos del
marxismo" con las tareas intermedias planteadas por la realidad
nacional. Un programa de esta naturaleza no podria surgir de la
aplicacion mecanica de modelos construidos en otras
circunstancias histéricas y sociales ni puede se sustituido por la
declamacion o el celo moral respecto a los principios; es casi in-
genuo a estas alturas insistir en que un "programa” de transfor-
macion democratica nacional (como proyecto especilico de
transformaciones estructurales y como proyecto cultural he-
gemonico) tiene que ser el producto de la conlrontacion cientifica
con la realidad nacional, la aplicacion creativa de una 'metodo-
logia’ de la accién histérica para desbrozar vias razonables y
también. por cierto, de una discusion seria y amplia, aGn inexis-
tente, en el seno de los partidos politicos.

A pesar de que ha corrido tanta agua bajo el puente y de que
las masas populares han acumulado dramaticas experiencias
desde 1952, el espectro ideclogico parece haberse congelado en
las formas y concepciones establecidas en las décadas del 40 y
después del 50, pues sigue aiin dominado por la dicotomia persis-
tente entre la izquierda nacional de orientacién reformista y
populista, de gran arraigo a nivel de la capas medias y de sectores
de obreros y campesinos, y una izquierda marxista escolastica de
orientacién economicista-estatista marcada por tendencias ya
sea burocraticas y de fidelidad a sus respectivos vaticanos, ya sea
de purismo ideologico y moralisme que en la practica politica
asume lormas de simple pragmatismo e inmediatismo.?® ;Sera
acaso una casualidad que la izquierda [ue casi siempre sorpren-
dida por los acontecimientos y que su iniciativa histérica fue ex-

20. Véase el analisis de José Aricd sobre las consecuencias de la
concepcién de discontinuidad entre el movimiente marxista y las
historias nacionales en América Latina, en su introduccion a Mariategui
¥ los origenes del marxismo latincamericane, Ed. Siglo XX, México
1979, p. XoOQVTII ss.
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tremadamente débil y mas de reaccién que de propuesta eficaz de
alternativas? gSera algan dichoso azar de la historia que el
radicalismo izquierdista, envuelto en una retérica triunfalista y
maximalista impenetrable al analisis de correlacion de fuerzas
reales, tiende a exacerbar verbalmente los antagonismos co-
locandose en realidad "por encima” del proceso politico para
después ser aplastado por los hechos?

Es un [recuente error de la izquierda subestimar las defi-
ciencias de ideologia y programa como si fueran debilidades ab-
solutamente secundarias o vacios que podrian ser llenados de
manera espontanea por la propia praxis politica. En realidad
ellas inciden decisivamente en partidos y frenie que no logran
convertirse en organizaciones organicas y coherentes. Signifi-
caria, en efecto, desconocer su nivel de implantacién real y su
eficacia politica alirmar que los partidos de izquierda son verda-
deramente expresién articulada y mas o menos homogénea de las
clases populares que ellos se esluerzan en organizar y represen-
tar (esta inorganicidad se extiende en mayor o menor grado a los
54 partidos que cubren el escenario poelitico nacional). Me parece,
por el contrario, que estamos ante partidos con débiles y hasta
conlusas bases ideologicas y estructuras politicas ‘formales’ que
se sithan 'por encima' o 'fuera' del movimiento real de las clases,
de sus aspiraciones, intereses y modos de pensar. El vinculo
esencial de los partidos con las clases sociales no esta sustenta-
do en estructuras de mediaciéon politico-institucionales, sino mas
bien esta dado por la relacion tradicional 'directa’ entre lideres
carismaticos y masas. No creo que el hecho de que partidos de iz-
quierda como el PCB, ¢l MIR o el PRIN tengan una presencia sin-
dical incuestionable en los organismos directivos de los sindica-
tos y sobre todo en el Comité Ejecutivo Nacional de la COB, altere
esta situacion. Un hecho empirico como este no suprime por si
mismo la ausencia de una alternativa de transformacién nacional
ni tampoco resuelva el problema radical de la izquierda marxista
que es la imposibilidad de construir "la hegemonia obrera". Una
laceta de la "crisis de hegemonia” en el pais es precisamente que
la izquierda no tiene los instrumenios conceptuales para elabo-
rar soluciones a estas cuestiones.

Si es valida la tesis de la desarticulacion de las clases
sociales en sociedades dependientes v de la discrepancia entre
relaciones de clases, accién y representacion politica de clase, no
debe sorprendernos la no-correspondencia entre los partidos
populares y los movimientos sociales populares penetrados no
s6lo por una simple légica interna de clase, sino también por la
cuestién de la liberacién nacional. Sin embargo, seria demasiadoe
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generalizar, como lo hace Touraine, que en Ameérica Latina la
constitucién de las clases como agentes sociales se da sélo a tra-
vés de su relacion con el Estado: es decir, que al pasar todo por el
Estado, un movimiento social con pretensiones de definirse como
puro movimiento de clase "no puede sino caer en una de la dos de-
formaciones siguientes: o bien se convierte en un instrumento de
presién de grupos fuertemente organizados y que pertenecen
economicamente a los estratos medios, o por el contrario es
arrastrado por el populismo revolucionario ... ". ! Me parece tam-
bién una exageracién afirmar que en situaciones de dependencia
la naturaleza del sindicalismo est4 necesariamente ligada a la
proteccion del Estado y que el partido tiene superioridad sobre la
clase. Por lo menos en relacion al movimiento social en Bolivia
estas dos proposiciones son falsas. Si algo define esenctalmente
y constituye la enorme paradoja de la lucha de clases en Bolivia
es que las clases populares y particularmente el movimiento
obrero han logrado construir a pesar de la [ragmentacion y la de-
bilidad organica de los partidos de izquierda una poderosa orga-
nizacién sindical unitaria de proyeccion [undamentalmente
politica; y esto en un contexto de lucha permanente contra el
Estado: El movimiento popular organizado en la COB ha sido es-
tratégicamente antiestatal. Por otro lado, es indudable que el
paso hacia la organizacién politico-sindical de masas, es decir, la
traduccion de sus formas de conciencia colectiva de su experien-
cia y accion en representaciones politicas organicas de clase
confinna en la incertidumbre. Es muy probable que la imposibili-
dad histérica de este pasaje sea consecuencia de la inexistencia
de un orden estatal-nacional consolidade y también de las carac-
teristicas estructurales de partidos cuyos modelos ideologicos y
organizativos fueron imitaciones mecanicamente aplicadas al
pais, y que en definitiva, después de varias experiencias revolu-
clonarias en América Latina en las cuales se manifiesta la irrele-
vancia y la prescindencia de los partidos de clase, éstas no sean
las formas y sujetos adecuados de organizacion y movilizacion.
Aunque el populismo como horizonte politico-ideolégico no esta
superado en Bolivia ni en América Latina y sea aan, por lo tanto,
el peligro de todo partido de izquierda falsamente organizado so-
bre el esquema de pureza de clase, no existe necesariamente una
correlacion directa entre la fragilidad y esterilidad de los partidos
"de" la clase obrera y la fuerza del movimiento popular. Partidos

21. Alain Touraine, La sociedad dependiente, Ed. Siglo XXI, México
1979, p. 96.
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de "vanguardia’ que se arrogan la representacién homogénea de
una supuesta clase obrera ‘pura’ y la influencia del populismo
como movimiento interclasista que disuelve la cuestiéon de la
hegemonia de la clase obrera en aras del ‘pueblo’ y de la 'nacién’
Esta dicotomia historica pareceria ser mas bien la expresion de
dos caras de la misma moneda. Y por lo mismo, el vigor del movi-
miento popular no encarna necesariamente el avance politico-
ideologico de los partidos de lzquierda.

La crisis nacional que se produjo a raiz del golpe de Estado
de noviembre de 1979 fue precisamente una coyuntura singular y
una piedra de toque que demostré la incapacidad e insuficiencia
estructural de los partidos de izquierda. La UDP, el [rente mas im-
portante, brillé por su fracaso o mas bien esterilidad para la or-
ganizacién y orientacion de la resistencia popular al golpe. 2 No
es ninguna casualidad entonces que esta resistencia haya sido
impulsada y canalizada por la COB. Si los partidos y [rentes de-
mocraticos, y en este caso la UDP, hubieran estado a la altura de
los hechos y del desafio histérico, la crisis de noviembre no
habria producido efectos desastrosos scbre ellos mismos y sobre
su dubitativa y ambigua accién en el Parlamento poniendo al
desnudo sus caracteristicas formales y verdaderamente electora-
listas y coyunturales, y por cierto su precariedad politica.

Es una perspectiva insuftciente explicar las inconsistencias
y las deficiencias politico-ideologicas de los partidos a partir de
la desarticulacién entre las relaciones econémicas y las rela-
ciones sociales en una sociedad dependiente, y sobre tode a par-
tir de la desarticulacién interna de las proplas clases sociales por
la dependencta econémica.?* Esta vision por si sola no puede dar
cuenia de la historia de las tragicas condiciones de lucha del
movimiento popular, del desenvolvimiento ideclégico y organiza-
tivo de los partidos de izquierda en base a la aplicacion mecanica
de modelos hipostasiados, de la fuerza politico-sindical de la
COB vy, en especial, del desajuste entre la tendencia hacia una
movilizacién unitaria de las masas populares y ia terca existencia
de una "cultura politica” en la cual prevalece el personalismo, el
activismo, el apego al lider, el anti-intelectualismo, los intereses
particularistas, el sectarismo, el rechazo al compromiso politico
y la ausencia de un sentido de "Realpolitik”. Me parece, mas hien,
que habria que buscar, desde un enfoque flexible de la dialéctica
societal, la Jlégica’ interna de las formas de la sobredeterminacion

22. Cf. el manifiesto autocritico del MIR acerca del fracaso de la UDP
en la crisis de noviembre, en Presencia, La Paz, 23 de noviembre de 1979.
23. Alain Touraine, op. cit., p. 85 ss.
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politica, ideolégica, cultural de la lucha social y los agentes
politicos. Estamos lejos de este desideratum. Pero de cualquier
manera es evidente que en la tradicion "escolastica” de la lucha
politica — tradicién que representa un enorme escollo —, la iz-
quierda nacional y marxista oscilando entre consignas
pragmaticas, inmediatistas, slogans de 'largo alcance’, apela-
ciones a los sentimientos revolucionarios de las masas y la aver-
sién a analisis teoricos de la situacién concreta, por una parte, y
el interés de la conquista inmediata del aparato estatal, por la
otra, no ha sido capaz de desarrollar condiciones ideolégico-
culturales para la construccion de una alternativa hegemonica.
Por el contrario, su profundo dogmatismo y espontaneismo la
han llevado a desconocer esta tarea aferrandose a una concep-
cion determinista del proceso social que ubica las tareas ur-
gentes mecanicamente a nivel de ideas generales sobre la trasn-
formacién econémica y particularmente la estatizacién de los
medios de produccién, suponiendo ademas que el 'resto’ de los
problemas seran resueltos automaticamente una vez superada la
contradiccién ‘fundamental’. El obrerismo, al que nos referiamos,
es una consecuencia politica de la transposicién mecanica de la
correlacién economiclsta entre lo econdmico y lo politico. La de-
rivacién economicista de la lucha politica conlleva un reduccio-
nismo de clase totalmente inaceptable por el cual se borran las
diferencias y discontinuidades entre las clases sociales y los su-
jetos de la accién politica; al contrario "... los sujetos (las clases
sociales) que existen en el nivel econémico no se duplican en el
nivel politico; a este nivel se crean, en cambio, diferentes sujetos
‘inter-clases' ... ".2% De esto se desprende necesarlamente que "la"
clase obrera no esta en y por si misma destinada on-
tologicamente a constituirse en sujeto estratégico de la revolu-
cion. Ni la ideclogia ni la politica son simples ‘expresiones’ o
‘emanaciones’ de las clases soclales en virtud de su mera ubica-
cién en el proceso productivo. Ambos son productos sustanciales
de una tarea histérica de construccion politica capaz de integrar
a la naclén con toda la complejidad de sus luchas y valores. En
este sentido, y desde la perspectiva analitica de la lucha por la
hegemonia, no hay ninguan sujeto e ideologia fuera del mismo
proceso soclal de su constitucion.

Son estas condiciones ideolégicas y politicas uno de los

24. Chantal Moulfe, "Hegemonia e ideologia en Gramsci’, ¢n Arte,
Sociedad e Ideologia, Nr. 5, México 1978, p. 78.
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troncos mas importantes y quizas mas decisivos, del cual se
desprende la debilidad constructiva del movimiento popular y de
los partidos de izquierda. Por su unidimensionalidad tampoco
basta recurrir para explicarse la debilidad constructiva del movi-
miento popular y los partidos de izquierda a proposiciones como
la fragil implantacién o escasa profundizacion de las relaciones
capitalistas de produccién, ja dependencia econémica, la persis-
tencia de un sector agrario de pequenos campesinos o ia hetero-
geneidad estructural de las clases sociales. Mas bien habria que
preguntarse por qué bajo estos factores el movimiento obrero y
popular ha desarrollado una fuerza de oposicién y jaque tan
notable, que, sin embargo, estd internamente atravesada y
constrenida por formas ideclogicas y politicas anacrdnicas.

V La debilidad constructiva del campo popular: Del
poder ¥ los limites politicos de la Central Obrera
Boliviana

La fortaleza y la preeminencia de los sindicatos como
instrumentos de organizacion y movilizacién en la lucha de clases
obedece en gran parte y es correlativa a la debilidad y a las defi-
ciencias de los partidos y frentes de izquierda. Seria una tarea
sustancial de investigaciéon averiguar las causas histéricas es-
pecificas y las implicaciones politicas de este parametro funda-
mental de politica nacional. Baste senalar que, en las coyunturas
cruciales de confrontacion entre el movimiento popular y el Esta-
do dictatorial, fueron los sindicatos y su miximo organismo, la
COB, los instrumentos decisivos. La crisis de noviembre fue una
demostiracién reiterada de la vigencia politica del sindicalismo.
Sin la COB, la resistencia al golpe militar habria fracasado inexo-
rablemente.?

Como habiamos afirmado, la COB ha desarrollade una
enorme capacidad de oposicion, resistencia y veto a los proyectos
dictatoriales de las FFAA. En dos afnos el movimiento popular

25. CI. René Zavaleta, "Las masas en noviembre", en Zavaleta
{comp.), Bolivia Hoy, Ed. Siglo XXI, México 1983, El comportamiento del
movimiento sindical es visto aqui en relacién a las posibilidades e
imposibilidades de la democracia representativa en Bolivia. Zavaleta
sostiene que el movimiento sindical incorporé la democracia
representativa a su estrategia de lucha. Los acontecimientos posteriores
en el gobierno de la UDP inducen, sin embargo, a relativizar seriamente
esta tesis; por lo menos, respecto a las orientaciones asumidas por el
liderazgo de]:l’a COB.
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desbaraté dos serios Intentos de supresion del proceso de-
mocritico, lo que es ya en si una verdadera hazafa histérica. Pero
su linea y fuerza de avance ha estado, sin embargo, marcada por
una notoria incapacidad para superar las situaciones de empate
y equilibrio catastréfico, habiendo sido hasta ahora detenida en
‘el umbral' del poder. Suficiente para hacer recular la politica
militar de control omnimodo del poder o de reconversion pseudo-
democratica del poder militar, la fuerza politica de la COB no es
la de la construccion del sujeto politico transformador, de la pro-
puesta de una alternativa organica y de la conquista del poder. Y
es que las crisis estatales revelan que la COB, al asumir las fun-
clones de movilizacién, organizacién y orientacion que los parti-
dos no han podido cumplir, no ha superado las limitaciones que
impiden sustituir la tarea y funcién propia de los partidos o
frentes politicos de constituir un agente eficaz de articulacion
politica y de transformacion social, capaz de direccion real y
efectiva. Debemos Inslnuar que la supremacia de los sindicatos
en la lucha politica no implica de inmediato que el objetivo de
construccién de una alternativa hegeménica constituya una tarea
histérica que sélo podria realizar la COB. Por otra parte, una
tarea de esta naturaleza tampoco podria ser asumida por los par-
tidos de izquierda al margen de la COB, por mas que se esfuerzen
en colocarse a la altura de la historia presente. Aunque es del
todo falsa la disyuntiva de partidos "o" sindicatos, no es menos
cierto que la tendencia mas vigorosa, por lo menos, a corto plazo
que se desprende de la historia politica del pais seguira siendo la
supremacia de 1a COB.26

Puesto que la COB no esta fuera de la crisis nacional, no es
razonable tampoco suponer que su politica, ideologia y estructu-
racién interna hayan superado la deficiencias de los partidos que
actfian en su seno. La superloridad politica de la COB no radica,
como se ha dicho, en la fuerza de los partidos. Pero atravesada

26. Frente a la crisis del sistema de partidos, el rol politico del
movimiento sindical es fundamental. Compartimos la apreciacién de
Juan Carlos Portantiero que destaca al sindicalismo en su calidad de
"instrumento” 1y "centro de agregacion politica" que continuaria
“apareciendo globalmente como la forma principal de la identidad
socio-politica de los trabajadores y expresando mejor que otros la
voluntad de resistencia de las masas™. CI. "Notas sobre crisis y produccién
de accién hegeménica’, pp 29-30. Ponencia presentada en ¢l seminario del
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM sobre "Hegemoenia y
alternativas politicas en América Latina", Morelia, Michoacan, México,
febrero de 19&).
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por divergencias que expresan las posiciones politicas e
ideolégicas de sus miembros, particularmente a nivel del Comité
Ejecutivo, la COB no consigue todavia (rascender los limites de
una accién impregnada por el consenso en la recusaciéon de la
derecha militar y del orden social constituido, y no por una estra-
tegia constructiva que vaya mas alla de la negacion. En este senti-
do, 1a debilidad estratégica y hegemoénica de la COB no es ajena a
la crisis ideologica de los partidos de izquierda.

Por estas razones, la incongruencia entre la fuerza politica
de la COB y la incapacidad de los partidos tiende a reproducirse
al interior mismo de la COB. Es inherente al vigor del movimiento,
a la habilidad de movilizacién espontanea de las masas, extraor-
dinaria en si misma, la tendencia a rebasar en circunstancias
criticas la linea politica establecida por la COB. En la crisis de
noviembre se manifesté de manera abieria el serio desacuerdo de
la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros, el sindicato mas
importante, con la suspension de la huelga general decretada por
el Comité Ejecutivo Nacional de la COB. Las discrepancias alcan-
zaban a las formas de organizar de la resistencia y encarar la lu-
cha democratica. Tomando en consideracién que los partidos de
izquierda no articulan a los sectores populares y que la COB si ha
logrado un nivel mas integrado de articulacion, no obstante la
dispersién y la indecisiéon ideologica y programatica, podriamos
conclilir que la clase obrera no se ha convertido ni podra conver-
tirse en la clase expansiva de proyecciéon hegemoénica nacional
que pretende la lzquierda marxista. No se trata de poner en duda o
subestimar la profunda implantacién de la COB como eje verda-
dero del movimiento popular ¥y como organizacién real de la
mayoria nacional en torno al movimiento obrero. La cuestion
central es mas blen, y a esto apuntan estas reflexiones sobre la
debilidad constructiva de las clases populares, que las perspecti-
vas de aglutinacion de las fuerzas nacionales y de formacion ten-
dencial del sujeto politico concreto a través de la COB, que consti-
tuyen dos aspectos esenciales de la lucha por la hegemonia
politica, estan serlamente restringidas por la imposibilidad de
que Ja COB como movimiento sindical pueda sustituir el rol de los
partidos en un proceso democratico y, ademas, por el aiin mas
improbable desarrollo de una estrategia alternativa del movi-
miento popular; es decir de un proyecto integral realizable de de-
sarrolle nacional fundado en un disefio de transformacién socia-
lista que la COB no ha definide hasta ahora.

Planteadas la cosas en estos términos, no seria nada con-
vincente, aunque fuera deseable, atribuir a la COB el caracter de
un blogue unitario a toda prueba. Ideclogica y politicamente la
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COB no esta ni podria estar exenta de ambigtiedades y contradic-
ciones. Es necesario considerarlas para estimar las probables
perspectivas del desarrollo de la correlacion de fuerzas y del
proceso de democratizacion. En primer lugar, la crisis de hege-
monia de los partidos de izquierda ha obligado a la COB en la ac-
tual coyuntura a asumir la funcioén politica mas eminente en el
campo popular, si bien esta caracteristica es un dato historico
fundacional de la COB. Sin embargo, al abarcar tareas multidi-
mensionales en lo sindical y politico, la articulacién de las ac-
ciones a ambos niveles ha sido bastante ardua e incluso imposi-
ble en su dimensién estratégica. En la Declaracion Politica del V.
Congreso de la COB en mayo de 1979 se recoge abiertamente el
objetivo estratégico, proclamado en forma reiterada en los docu-
mentos fundamentales del sindicalismo boliviano: la conquista
del soclalismo como "aspiracién irrenunciable” del movimiento
popular, conquista que debe alcanzarse a traves de la lucha por el
ensanchamiento de la 'brecha democratica’ y su articulacién con
un proceso de transicién al socialismo. 27 Ahora bien, las areas y
necesidades practicas inmediatas en las fases iniciales de esta
coyuntura pusieron en el primer plano la reorganizacién sindical,
la reivindicacion salarial y la defensa del proceso democratico.
En las dificiles condiciones de la transicién democratica que
exigian una lucha en varios frentes simultaneos, la politica de la
COB concentré sus fuerzas en estos cbjetivos y con gran €xito a
nivel de la defensa del proceso democratico, pero sin poder inser-
tarlos concretamente en los hechos en una vision integradora de
la lucha democratica "y" socialista. Como afirmabamos, una es-
trategia especifica, que trascienda los enunciados generales de
articulacién de la democracia y el socialismo, simplemente no
existe ni se la vislumbra en su justa dimensién como proyecto a
hacerse. No solo buena parte de los partidos de izquierda, sino
también tendenclas anarcosindicalistas y trotzkistas en la COB
tienden a desconocer o a minimizar esta necesaria vinculacion
enfrentandose por la via de la exclusién o de la separacion
abstracta al falso dilema de democracia o socialismo, enraizado
en la catastrofica identificacién y nivelacién de fascismo y demo-
cracia representativa como dos formas en si indistintas de la
"dictadura burguesa”. Aunque obviamente en condiciones
sociales e histéricas muy diferentes, la politica boliviana plantea

27. Cf, Guillermo Lora (comp.), Documentos Politicos de Bolivia, Ed.
Amigos del Libro, La Paz 1970; y la "Declaracién Politica” del V., Congreso
de 1a COB de 1979, en: Cuadernos de Marcha, Nr. 3, México 1979,
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la cuestiéon "eurocomunista” de la integracion de las instituciones
de la democracia representativa en una lucha por el socialismo
que no sea la simple negacion absoluta de aquella. 28 No creo,
como sostiene Norbert Lechner en una interesante aportacion
sobre la necesidad de la democracia, que el dilema de ésta sea
que, por un lado, "es la condicién que permite el desarrollo
politico de la lucha de clases” y que, por el otro, "esa misma lucha
cuestiona el interés general que legitima el orden™; o sea que "la vi-
gencia de la democracia supone un consenso que el ejercicio de la
democracia tiende a negar".?® El "socialismo democritico” — y
esta es la enorme contribucién de Rosa Luxemburg lamentable-
mente sepultada por el marxismo dogmatico —, no es la negacion
total de la democracia representativa, sino su superacion cualita-
tiva en el sentido de "Aufhebung”.?® En este sentido, la "brecha de-
mocratica” deja de ser una mera estacién de paso y se convertiria
en un aspecto sustancial de la lucha del movimiento obrero. Si el
movimiento obrero concibiera la democracia en términos de un
proceso de construccién de hegemonia y no como la imposicion
por parte de autodenominadas vanguardias de un conjunto de re-
glas o de un programa preestablecido, o sea en términos de un
proyecto pluralista y un proceso abierto, no tendria sentido le-
vantar un muro entre democracia y sociallsmo.

En segundo lugar, habria que destacar una de la contradic-

28. Mencionamos este tema ‘eurocomunista’ porque entrana una
problematica de dimensién universal, valida y vigente también en el
centro de las preocupaciones teéricas y précticas que nos concierncn en
América Latina. Tedricamente fue planteada esta cuestion del socialismo
democratico de manera muy clara desde una perspectiva que rescata la
critlea de Rosa Luxemburg a la revolucién rusa, en la altima obra de Nicos
Poulantzas. Alli se afirma fundamentalmente la perspectiva inédita del
complejo problema para evitar tanto el reformismo socialdemécrata y
como la dictadura burocratica del politburo, en los siguientes términos:
"Cémo emprender una transformacién radical del Estado articulando la
ampliacién y la profundizacién de las instituciones de la democracia
representativa y de las libertades [que fueron también una conquista de
las masas populares) con el despliegue de formas de democracia directa de
base y el enjambre de los focos autogestionarios: aqui esta el problema
esencial de una via democratica al socialismo y de un socialismo
democratico”. Véase Estado, Poder y Socialisme, Ed. Siglo XXI, Madrid
1979, p. 313-314.

29, Norbert Lechner, "De la necesidad de la democracia”; trabajo
presentado al Seminario de CLACSO sobre "Las condiciones sociales de
democracia en América Latina" en San José¢ de Costa Rica, octubre de
1978, p. 10.

gO. Rosa Luxemburg, Critica de la revoluciéon rusa. Ed. La Rosa
blindada, Buenos Alres 1969.
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ciones mas graves de la politica de la COB que emana de un prin-
cipio fundamental que orienta su linea practica. Se trata del prin-
ciplo de "la independencia sindical” de la clase obrera y de la COB
en su totalidad. Para la COB esta autonomia define tanto una
posicion ideolégico-politica que seria organica y libre de la in-
fluencla de cualquier régimen burgués y de sus enemigos de clase,
como una actitud de recusacién de todo intento politico de colo-
car al movimiento sindical bajo el control y la 'féerula’ de un deter-
minado partido politico. La autonomia sindical implica pues una
doble demarcacién politica: se traza limites claros frente a cual-
quier estrategia de participacion, apoyo o acuerdo en relacién a
'regimenes burgueses’' o a los considerados pequefio-burgueses
(p-¢. el gobierno del General Torres); al mismo tiempo, se rechaza
y excluye que algun partido de izquierda pueda asumir la direc-
cién de la COB. Es esta posiclon de fondo donde convergen las
tendencias anarcosindicalistas y trotzkistas del movimiento
obrero. Su gran arraigo debe atribuirse — a nivel ideolégico entre
otras cosas — a la penetrante influencia que ha tenido la fraccion
trotzkista de Lora en las nltimas décadas en la definicion de la
politica e ideologia de la COB. En la practica, su linea sindicalis-
ta-obrerista no cae obviamente en las redes del puro reivindica-
cionismo economico, pero la doble delimitacion anti-gobierno y
anti-partido cifie su espacio de proyecciéon y accion politica. De
esta manera, aunque existe un entrelazamiento sindicatos-
partidos de lzquierda, la politica concreta de la COB se ha guiado
definitivamente por la maxima de la autonomia sindical. No es ¢l
programa o la linea tactica de los partidos los que determinan
ésta politica. Sus pautas siguen una logica que, surgida de la pug-.
na interpartidista y de la aplicacién consecuente de ésta auto-
nomia, no permite la reduccién a las posiciones especificas de
los partidos.

A nuestro criterio, las raices historicas de ésta linea maes-
tra de ]a COB se ubican, por una parte en la frustracion historica
del movimiento popular durante el cogobierno det MNR y la COB,
etapa en la cual la COB se erigi6 en la base social y politica fun-
damental del MNR y se sometid en los hechos a la direccion
ideologico-politica de éste partido; por otra parte, en la fragmen-
tacién de los partidos de lzquierda, su inorganicidad, la crisis
cronica de su politica e ideologia, y en su peso inferlor en la
conduccién de las luchas populares; todos ellos factores que con-
trastan con la experiencia de lucha unitaria bajo la direccion de
la COB. Al parecer, la conclusion que se impone de lo dicho, es:
Mientras en la escena de los partidos todo es dispersion y multi-
plicacién de ideologias y organizaciones "arbitrarias” en el senti-
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do gramsciano,?! sélo la COB pareceria ser, no obstante sus li-
mitaciones, la garantia de la accioén unitaria de las clases popu-
lares.

De importancia radical en la resistencia contra la dicta-
dura de Banzer y contra el golpe de Estado de Natusch Busch, la
politica de la autonomia sindical acarreé consecuencias muy
negativas en la oposicion cerrada a gobiernos que propicia-
ron aperturas politicas. Es decir, sirvié para sustentar ideolé-
gicamente practicas radicalistas y maximalistas de lucha y para
condenar a priori la politica 'pequeno-burguesa’ restringiendo
peligrosamente el espacio real y posible de expansién de-
mocratica. El maximalismo de ésta posicién rechaza casi ab ovo
una linea de compromiso y transaccién que pudiera favorecer
procesos democraticos de institucionalizacién y acumulacién de
[uerza y cae por lo general en forma inexorable en la negacion de
procesos reales en aras de la defensa abstracta de postulados re-
voluclonarios. No logra enlazar ambos aspectos en una tactica
politica que tome en cuenta la correlacién de [uerzas y las ten-
dencias lavorables de la coyuntura democratica. Por olra parte,
alienta una intransigente politica de presiones a gobiernos, que
por su naturaleza no son populares o lo son con poca [uerza pro-
pia, para la adopcion de medidas politico-econémicas que en
rigor demandarian que el propio movimiento popular se convir-
tiera en una [uerza estratégica del Estado. Es decir, el maximalis-
mo, caracteristica generalizada de las fuerzas politicas, conduce
a una escision de la lucha polilica y la lucha econémica. Pero este
maximalismo significa sobre todo que la politica de la COB, por lo
menos en esta ultima década, encierra una enorme contradiccién
porque, a pesar de la reiteracion programatica, implica la renun-
cia [Actica a la lucha por el socialismo que se expresé en la oposi-
cion total o la indilerencia en relacion a gobiernos de apertura
democritica. No obstante, el hecho de que la COB ha establecido
claramente en su Declaracion Politica de mayo de 1979 la co-

31. Antonio Gramsci distingue entre ideclogias histéricamente
orﬁz‘micas c ideologias arbitrarias que no crean mas_que 'movimientos’
individuales, polémicas, etc. Cf. El materialismo histérico y la filosofia
de Benedetto Croce, Juan Pablos Editor, México 1975, p. 58. En otro lugar
se refiere a "la vanidad de los partidos” que "se puede decir que cs pcor que
"la vanidad de las naciones' de la cual habla Vico™. "gPor qué? Porque una
nacién no puede dejar de existir y en el hecho de su existencia es siempre
posible considerar, aunque sea con buena voluntad y forzando la
expresion, que su existencia esta plena de destino y de significacién. Un

artido puede en cambio no existir en virtud de una necesidad interna”.
éase Notas sobre Maquiavelo, sobre Politica y sobre ¢l Estado Moderno,
Juan Pablos, Editor, México 1975, p. 49.
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nexién indispensable entre democracia y socialismo, ausente en
la plataforma elaborada en el IV Congreso, persiste el fuerte y
tradicional supuesto de origen trotzksita de que es posible "tomar
el cielo por asalto”.

Lo que ha ocurrido entonces en la estrategia de la COB se
puede calificar como una inversion radical: se pasé de la politica
de participacién en el gobierno del MNR, que entrand su
supeditaciéon politico-ideolégica, al exiremo contrario de oposi-
cién frontal a alternativas intermedias de compromiso de-
mocratico. En lo esencial, la COB llego a concebir desde una per-
spectiva fundamentalmente dogmatica el compromiso politico
como abandono de los principios revolucionarios. De esta mane-
ra, la dimensién propiamente politica de analisis y accién que
considera la correlacién de fuerzas y en casos precisos que asi lo
exigen, la aceptacién negociada de acuerdos minimos sobre
cuestiones especificas sin renunciar a objetivos estratégicos,
tendié a esfumarse. Stendo entonces una de la matrices que de-
terminaron la capacidad y la fuerza politica de la COB, la auto-
nomia sindical a ultranza marca simultaneamente sus limita-
ciones. En coyunturas politicas abiertas e inciertas, ésta
posicién conlleva una autorestriccion del poder de influencia so-
bre el proceso politico y econdmico.

Estas reflexiones nos inducen, por ultimo, a considerar
brevemente la disociacién que existe entre la logica del programa
economico de la COB, que no sélo apunta a la satisfaccion de las
demandas salariales de los sectores populares duramente ataca-
dos por la crisis econémica, y la politica de fortalecimiento del
proceso democratico. Esta incongruencia reside en el hecho de
que el programa economico descuida las implicaciones politicas
que supone. Su aplicacién plena envuelve necesariamente el con-
trol de aparato estatal, por lo tanto, impondria plantearse la
cuestién del poder. Como no es posible resolver esta cuestion,
por numerosas razones internas y exiernas, a través de la via de
"todo el poder a la COB", queda una alternativa paciente, ardua y
peligrosa de negociacion y transaccién. Nada permite suponer
que este camino 'razonable’ sea facil de emprender cuando el
panorama del pais es de dura y creciente polarizacion € intransi-
gencia de las fuerzas politicas y sociales, y simultineamente de
agudizacién de la crisis econémica. Por otro lado, hay que desta-
car que las posiciones contrapuestas y hasta este momento casi
irreconciliables de la COB, el actual gobierno constitucional y las
FFAA llevan cada una por su cauce a elevar obstaculos contra el
proceso de democratizacién y contra las perspectivas de solu-
cién de la crisis econémica. Como habiamos seialado al comien-
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zo, las posibilidades de consolidacion del proceso democratico
dependen, sin embargo, de un acuerdo politico sobre el programa
de superacién de la crisis econdémica que es esencial a su vez para
fortalecer aquel. Todo indica que es improbable — sobre todo si se
toma en cuenta todas las limitaciones impuestas por la depen-
dencia y la vulnerabilidad econémica del pais —, que la crisis
econémica pueda ser resuelta sin atacar a fondo la raices de la
crisis politica. No sera posible consolidar el proceso democratico
si no se logra quebrar el 'modelo’ de econémico implantado por el
gobierno de Banzer y no se recrienta la brutal politica de concen-
tracién de ingresos que este modelo encierra. Pero seria ilusorlo
pensar que una nueva polilica distributiva de ingresos por si sola
pueda contribuir a la recuperacién y reforzamiento del debilitado
aparato productivo, cuando lo que se hacer cada vez mas imperlo-
so es la reconstitucién de toda la base productiva para garantizar
la acumulacion de excedentes, tinica condicién objetiva real de
cualquier politica distributiva. Si la solucién de la crisis
econdmica exige una logica eminentemente politica, tanto mas
politica debiera ser la estrategia de fortalecimiento del proceso
democratico. Sin embarge, con el '‘paquete econoémico’' del actual
gobierno, que obedece a lineamientos de estabilizacién
economica del FMI, impuesto ademas sin negociacién con la
COB, se hace mas dificil sustentar este proceso.

VI A manera de conclusion

He hecho el intento muy fragmentarlo e insuflciente de in-
terpretar la extrema fragilidad del proceso de democratizacion a
partir de la existencia de una correlacién de fuerzas antagonicas
caracterizada por un equilibrio 'catastr6flco’ y una debilidad
constructiva mutua. Es obvio que esta explicacién apenas hizo al-
gunas referencias de cardcter estructural e histérico con el
proposito de destacar la complejidad de las dimensiones que un
analisis totalizante de una sociedad bloqueada deberia abarcar.
A fuerza de ser reiterativo, quisiera insistir en dos cuestiones que
se derlvan de lo desarrollado hasta ahora. En primer lugar, el blo-
queo politico es un fenémeno global de la escena politica. Tam-
bién a nivel de la correlacién de fuerzas en el parlamento se re-
produce una division de fuerzas que elimina la posibilidad de una
direccién predominante de alguno de los cuestionados frentes
politicos. Pero si la antagonizacion de las fuerzas politicas decisi-
vas produce una obstaculizacién reciproca, los margenes de me-
diacion institucional que exige el proceso democritico se estre-
chan inexorablemente. La capacidad politica de los partidos, las
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FFAA y la COB alcanzan para vetar y contener, pero no para
dirigir, imponer y construir. Es en ésta realidad 'aperética’, casi
una verdadera pesadilla, en que el pensamiento democratico
debe reparar e insistir para contribuir a la busqueda de
alternativas consistentes. Los opuestos extremos en el juego
politico no encuentran su punto de mediacién, aunque en los he-
chos los unos estén ligados a los otros en una suerte comun en el
proceso mismo democratizacion. La fuerza de la cosas parece im-
poner a los actores sociales soluciones fragiles y provisorias de
mediacién de caracter militar o civil. Tres veces en una década se
hicteron intentos infructuosos de mediacién de esta naturaleza
{Ovando, Torres y Guevara Arce) que acabaron en el fuego cruzado
de la polarizacién politica; intentos impuestos por la vigencia
real de una correlacién de fuerzas notablemente estatica, por en-
cima de la cabeza de los sujetos politicos y sin la aceptacitn real
de éstos.

Aqui también se hace necesarta una conclusion importante:
Los conflictos politicos parecen estar sometidos a una ambigua
logtca que tnduce a la mediacion fragil y destruye si-
multaneamente en forma veloz el terreno de sustentacion de la
propia mediacién. El concepto de mediacién no encierra necesa-
riamente la trampa de la jlusion o la solucién aparente de contra-
dicclones insuperables (p.e. capital/trabajo). En la dialéctica
histérica todo es mediacion, es decir, articulacién y conexion in-
terna de realidades complejas y sobredeterminadas. No se debe
contemplar entonces la mediacion exclusivamente desde una
perspectiva conceptual-teleolégica o puramente ideologica como
si fuera un simple fenémeno de aparente conciliacién o encubri-
miento falaz de contradicciones.

Partiendo de un enfoque politico y de una 'légica de la
situacién’ o sea no anteponiendo la logica estructural de las con-
tradicciones econdémicas 'fundamentales’, la mediacion se consti-
tuye en un proceso sustancial de articulacion de fuerzas. Y esto
porque el espacio ofrecido por la correlacion de fuerzas es casi
una camisa de fuerza. No hay, en riger, ninguna razén teleoldgica,
ninguna ley histérica determinista que autorice asumir la pro-
duceién inevitable de una medtacién y/o superacion dialéctica de
los antagonismos sociales y politicos. Ahora estamos casi obli-
gados a considerar que existen etapas histéricas tragicas en la
cuales la lucha politica se empantana en una guerra de posi-
ctones sin postbilidades de resolucion de la crisis nactonal. ¢(No
se encontrara Boltvia de modo fatal en una etapa semejante? ¢No
estaremos sumergtdos en una terrible situaciéon de supresion de
alternativas viables o de "obliteracion de la historia posible™?
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Obliteracion que estaria determinada por la estructura y la
dinamica de una sociedad enclaustrada en su propia crisis que,
por lo tanto, no puede ni moderar sus contradicciones ni tampoco
es capaz de generar [uerzas sociales de transformacion cualitati-
va?32

En segundo lugar, no es paradéjico, si es que evitando todo re-
duccionismo econdémico y clasista aceptamos que existe una avto-
nomia del procesc politico e ideologico, que la debilidad construc-
tiva de las clases populares persista a pesar de desarrollos
objetivos del movimiento social que tendencialmente la favorecen
porque representan cambios reales de trascendencia que alteran
en cierto modo el panorama vigente en las dos ultimas décadas. Me
refiero a los siguientes desplazamientos: el resurgimiento poli-
tico-organizative auténome del campesinado, la virtual disoluciéon
del ominoso pacto militar campesino, la integracion de la mas im-
portante central campesina (la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia) a la COB; por lo tanto, la am-
pliacion y profundizacion de la alianza de clases populares encar-
nada en la COB, ¥ la relativa convergencia de la dinamica politica
urbana y rural. Estos cambios son positivos porque apuntan a un
proceso de fortalecimiento democratico de los movimientos
sociales que hace mas dificil las condiciones internas de un nuevo
golpe militar, aunque tampoco sean suficientes para desterrar
este peligro. En los movimientos sociales han ocurrido entonces
procesos de confluencia y unificacién que abonan el terreno para
la construccion de una alternativa democratica apoyada en el con-
senso popular. Pero el grave problema radica en que las deforma-
ciones politico-ideolégicas de los partides de izquierda y las pro-
pias limitaciones de la COB impiden una necesaria y rapida
adecuacién de su politica a la altura de estas modificaciones. No
hay signos de una tal correspondencia que permitan vislumbrar la
superacion del deslasaje entre el presente y la vigencia de una em-
brollada tradicién politica e ideologica.

Seria lemerario dar cualquier lipo de respuesta conclusiva
al problema fundamental de la capacidad del movimiento popular
y las demas luerzas politicas para resolver democraticamente la
crisis politica. El pasaje del movimiento de masas y la organiza-
cion sindical a la constituciéon de un sujeto politico articulado en
un proyecto democratico real continiia en entredicho. Pero tam-

32. CI. Florestan Fernandes, "Problemas de conceptualizacion de las
clases sociales en América Latina”, en Florestan Fernandcs, Nicos
Poulantzas, Alain Touraine et alia, Las clases sociales en América Latina,
Ed. Siglo XXI, México 1973, p. 194.



56

bién esta en entredicho el rol de los partidos politicos. El pais re-
quiere la construccion de un orden democritico estable. Sin em-
bargo, éste es el dilema mismo de la historia presente.



LA CRISIS DEL ESTADO Y EL SISTEMA POLITICO

Nos hace falta, en dosis iguales, la imaginacién politica
y la sobriedad intelectual. América Latina es un conti-
nente de retéricos y de violentos — dos formas de la so-
berbia y dos maneras de ignorar la realidad.

Octavio Paz, E!l ogro filantrépico

Para nadie es un secreto que la crisis de la sociedad bolivia-
na es una crisis de descomposicién y desintegracion politica,
econdmica, ideolégica y moral. Politicamente podriamos definir
este panorama como un escenario dominado por la disolucién de
la voluntad colectiva y la incapacidad para hacer frente a una cri-
sis de caracter nacional, Parece que hemos llegado o vuelto a la
situacién que describia Sergio Almaraz hacia fines de la década
de los sesenta: una situacién de segregacion e incomunicacion
colectiva que expresa la virtual disolucién de la nacién al mismo
tiempo que la impostbilidad de la resolucién de los problemas
bolivianos.!

Si esto es asi, la actual crisis de la sociedad y del Estado
debe ser interpretada en términos de la persistencia y la profun-
dizaci6n histérica de una crisis organica permanente. En este
caso la presente coyuntura se manifestaria como la fase de extre-
ma agudizacién de un proceso en el cual se consuman la desarti-
culaci6én social, la fragmentacion ideologica y politica, y caducan
los canones ideologicos y las pautas de accién politica vigentes.
La socledad boliviana ha perdido — si alguna vez la tuvo — la ca-
pacidad de articulacién y representacion estatal de los diversos
intereses y conflictos sociales. Sin embargo, la problematica cru-
cial a dilucidar radica en el hecho notable de que la condensacion
de esta crisis global de la sociedad converge con el proceso de
transicioén democratica. Y no sélo que coincide, sino que el siste-
ma democratico instaurade en 1982 ha caido victima de la propia
crisis cuya solucién supuestamente debia ser. Cuando cabia es-
perar que la democratizacién sentara las bases para una politica
de reconstruccién nacional, se impuso con fuerza destructiva un
pluralismo pervertido de actores politicos y sociales, en perma-
nente confrontacion y mutua neutralizacion, que destruy6 las
posibilidades de elaboracién colectiva de un programa de-
mocratico basico para dar solucién a la crisis de Estado y a la eri-

1. Serglo Almaraz, Requiem para una repiblica, La Paz 1972, p. 105.
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sis economica. En efecto, los potenciales actores y las supuestas
estrategtas de soluciéon fueron absorbidos y estrangulados por la
crisis nacional.

Este ensayo de andlisis de la crisis estatal y los problemas
fundamentales que confronta la democratizacién del pais se
apoya en las siguientes hipotesis:

— Los serios problemas, dilemas y obstaculos de la de-
mocratizacion derivan de la existencia de una crisis global que no
permite resolver, de acuerdo a modelos ideologicos y estrategias
politicas tradicionales, las cuestiones centrales de la reconstruc-
cion democratica del Estado, la superaciéon de la inestabilidad
politica y la constitucién de un sistemna politico-democratico que
haga posible la solucion de los conflictos a través de la negocia-
cion y el consenso.

—_ Esta crisis actual de descomposicién de la sociedad y del
Estado responde al agotamiento del Estado creado por la revolu-
cién nacional de 1952 que confluye por via triple con la crisis de
las estructuras de sustentacion ideologica [crisis de la ideologia
del nacionalismo revolucionario), con la quiebra de sus bases y
allanzas sociales y politicas y con la extenuacién del modelo de
desarrollo econoémico.

— La desintegracion del Estado del 52 que comienza con los
conflictos engendrados por el Plan de Estabilizacion de 1956 y
culmina con el derrocamiento del MNR en 1964, no fue contenida
ni superada por los regimenes militares ni tampoco el proceso de
transicién democratica ha logrado hasta ahora crear las condi-
clones adecuadas para la reconstruccion democrética del Estado.

A partir de estas hipotesis hare el intento de exponer en un
estilo muy esquematico de argumentacion tres cuestiones funda-
mentales que se desprenden, a nuestro modo de ver, de esta
problematica:

1. La permanencia de rasgos estructurales de la crisis del
Estado y el sistema politico que remiten a una crisis méas profun-
da de la sociedad que se maniflesta principalmente en la insufl-
ciencia hegemonica de las fuerzas sociales, en la extrema debili-
dad de las mediaciones entre el Estado y la sociedad, en la
ausencia de alternativas viables de gobierno y en la visible ingo-
bernabilidad de la sociedad.

2. Las causas politicas e ideologicas de la descomposicion
de las estructuras del poder estatal establecido en 1952 y de su
degeneracion burocrético-militar.

3. Los problemas y los conflictos mas importantes que han
determinado la enorme fragilidad del actual régimen democratico
y la continuidad de la crisis politica.
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1 Elementos politicos e ideolégicos de la crisis estatal

Una tematica tan compieja como la crisis del Estado re-
quiere de un analisis en base a miltiples perspectivas, sobre
todo, cuando se trata de un Estado que, en el contexto latinoa-
mericano, se caracteriza por su mas elevado grado de interven-
cién en la sociedad tanto politica como econémica.? Podemos es-
tudiar la crisis estatal como crisis del pacto politico de las
fuerzas sociales que constituyen el equilibrio politico de la
socledad, como crisis de la estructura y del funcionamiento de los
aparatos burocraticos del Estado, como crisis de las formas de
régimen (régimen de dictadura militar y régimen democratico),
como crisis de sus bases y mecanismos de legitimacion
ideologica y finalmente como crisis del Estado en tanto empresa
¥ sujeto econdmico.

La crisis del Estado boliviano nos plantea un desafié teérico
de gran magnitud porque se despliega en todas estas dimen-
siones. El Estado hace aguas por todas partes y sus estructuras
fundamentales se encuentran en disolucion. En estas circunstan-
ctas la crisis del Estado, y no s6lo la quiebra de una forma de régl-
men, obedece a un proceso de desintegracion de la sociedad mis-
ma. Es la sociedad boliviana la que esta sumergida bajo fuerzas
de disgregacion que ha minado su capacidad de construccion de
un orden politico legitimo, es decir, de resolver el problema
politico central que radica en la construccion de un modelo de-
mocratico que permita articular y representar a nivel del Estado y
del sistema politico a los actores y fuerzas fundamentales de
nuestra sociedad: el movimiento popular, los sindicatos, los gru-
pos de intereses empresariales, los partidos y las FFAA.

No se trata de reducir la realidad especifica del Estado, que
esta materlalizada en los aparatos, €l personal burocratico y sus
empresas econémicas, a los problemas de la sociedad. Sin em-
bargo, la crisis del Estado supone la alteracién drastica de un
orden hegeménico que vincula la sociedad y la politica. La médula
de la cuestion consiste entonces en que la crisis del Estado pone
al descubierto las contradicciones y los conflictos reales de la so-
ciedad. Al enfrentarnos a esta tematica, seria entonces necesaria
abordar el problema de las relaciones de la soctedad con el Esta-
do y, en definitiva, la reconstruccion de la sociedad.?

2. René Antonio Mayorga, "Bolivia dictadura militar y crisis de
Estado 1971-1977", en Cuademos Politicos, No. 20, México 1979.

3. Cf. Fermando Henrique Cardoso, "La sociedad y el Estado”, en
Pensamiento Iberoamericano, No. 5a, Madrid 1984.



Las pugnas y divergencias entre el gobierno de la UDP y la
COB, entre éstos vy la CEPB, y la grotesca proliferacion de parti-
dos politicos, son una manifestacion clara de las contradicciones
entre la sociedad y el Estado. Ni la sociedad logra organizarse en
base a sus instituciones, ni el Estado es capaz de representar y
conciliar los intereses nacionales y los intereses particulares. El
proceso de democratizacién y el establecimiento del régimen de-
mocratico han contribuido a desentranar los conflictos y las ten-
dencias centrifugas de nuestras fuerzas sociales y politicas, la
dispersion y la confusién de los proyectos politicos; en suma, han
puesto al desnudo la persistente ingobernabilidad de una
socledad inmersa en una grave crisis de identidad nacional.

Sostenemos que la crisis de ingobernabilidad en virtud de la
cual las relaciones politicas entre los diversos actores sociales y
las relaciones entre la sociedad y el Estado se desenvuelven en un
continuo proceso de desequilibrios y en una complicada red de
neutralizaclén reciproca y de imposiciones mutuas, reproduce la
desarticulacién de una sociedad que no logra recuperar a pesar
de maualtiples intentos su identidad politica a traves de la
construccién de un Estado nacional, democratico y popular. Esta
sociedad esta desarticulada, en primer lugar, en su estructura so-
cial: las clases sociales son heterogéneas, no estan consolidadas
sino segmentadas y dualizadas en diferentes grupos y categorias
economico-sociales que reflejan las contradicciones de un desar-
rollo econémico caracterizado por el crecimiento del sector
informal vy la atrofla del sector formal. En segundo lugar, la es-
tructura econémica del pais esta compuesta por tres ¢jes fel eje
minero-metalurgico, el eje agricola de la economia campesina ¥
el eje agroindustrial y petrolero del orlente) no-integrados y yux-
tapuestos, que no permiten un desarrollo arménico e integral.
Son mas bien unidades economicas que se desarrollan unas a ex-
pensas de las otras y sus dinamicas no son interdependientes.
En tercer lugar, nuestra sociedad posee una amplia heterogenei-
dad étnico-cultural cuya riqueza no ha cristalizado en la articula-
cién nacional diferenciada de las diversas identidades culturales
y concepciones del mundo existentes. En cuarto lugar, la
sociedad esta desarticulada en términos politicos e ideologicos.
El fuerte movimiento popular organizado en la COB, los movi-
mientos regionales y vecinales, los sindicatos como organismos
de articulacion de intereses y demandas de las masas populares
no tienen una expresion politico-partidaria. Existe una supre-
macia de los sindicatos sobre los partidos y un desajuste entre
las tendencias ideologicas concretas de los sindicatos y las es-
trategias representadas por los partidos. Las ideologias se han
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autonomizado con respecto a las fuerzas sociales y la politica de
los partidos no representa en forma coherente y consistente la
pluralidad de las demandas sociales. El sisterna politico esti es-
cindido enire ]Ja COB, los grupos empresariales y los partidos, y
no existen principios de mediacién ni reglas de juego que
permitan una interacciéon democratica. Por otra parte, estos ac-
tores sociales y politicos estan sometidos a un circulo vicioso que
es producto de sus deficiencias de hegemonia. Las pugnas, que
engendra el sistema politico, estin determinadas por dos rasgos
fundamentales: el recurrente empate histérico y la debilidad
constructiva de las fuerzas sociales.? En quinto lugar, existe una
desarticulacion regional que es anterior a la revolucién de 1952,
cuyo proyecto nacional fue precisamente el de la integracion y di-
versificacién de las regiones marginadas por el Estado y la eco-
nomia, pero que en sus actuales dimensiones y connotaciones es
el producto de una distorsionada estrategia de desarrollo
econdémico basada en la sustitucién del sector minero-
metalargico por el eje agroindustrial y petrolero del Oriente,

Esta multiple desarticulacién de la sociedad ha dado como
resultado una estructura estatal exiremadamente fragil. El gran
proyecto histérico de la revolucién de 1952, si cabe hablar de un
proyecto central, fue justamente el de la construccién de un Esta-
do nacional democratico sobre las bases de una integracién
politica, econdmica, social e ideolégica de las masas populares.
El objetive central explicito era terminar con la "provisionalidad
del propio pais" (Sergio Almaraz) y reconstruir desde abajo lo que
habia intentado el Estado liberal-oligarquico desde arriba. Ha-
blar de crisis de la sociedad y del Estado significa entonces refe-
rirse al fracaso de este proyecto historico. En efecto, en menos de
tres décadas el Estado de 1952 llegé al borde de su disolucion. No
pude consolidarse como Estado nacional y popular bajo la forma
del régimen del cogobierno, que representaba la alianza de las
clases soclales que habian hecho posible la revoluciéon transfor-
mando la naturaleza de clase y las orientaciones politicas y
econdomicas del Estado; por el contrario, el colapso del gobierno,
como consecuencia de la destruccién de la alianza y del pacto
MNR-COB y la fragmentacion suicida del MNR, prepararon la
plataforma del régimen de dictadura militar bajo cuyo signo se
profundizé la desnaturalizacién del Estado democratico y popu-
lar. Se excluyé del Estado y del sistema politico al proletariado

4. Véase mi ensayo "Empate histérico y debilidad constructiva: La
crisis del proceso de democratizacién” en este libro.
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minero, las masas campesinas [ueron mediatizadas por el pacto
militar-campesino, se abrié una larga fase de crisis de hege-
monia que aun dura y las FFAA pasaron a ser la base politica de
un Estado que habia entrado en un proceso de reduccién politica
e ideolégica que desvirtuaba los principios rectores de la revolu-
cion de 1952,

Agotado el régimen de dictadura militar después de que
"pandillas” como la de Garcia Meza provocaron el peligro de 1a de-
sintegracién de la propia institucién armada, el proceso de tran-
sicién a la democracia [ue percibido en sus tendencias mas signi-
ficativas como un intento de recuperar y revivir los momentos
constitutivos del Estade de 1952, La imagen predominante que
presidié este proceso fue la de continuacion de una revolucion in-
terrumpida v la de rescate de las metas histaricas, los instrumen-
tos y Jos métodos politicos de la revolucién nacional.

Sin embargo, la reconstruccién democratica del Estado tro-
pezo con problemas y barreras dejadas, como pesada secuela,
por el derrumbe histérico del "proyecto” de la revolucién nacional.
Hemos recibido una suerte de herencia negativa en varias dimen-
sjiones:

— Una crisis de hegemonia que se manifestaba en la inca-
pacidad politica de las fuerzas sociales {la COB, los sectores em-
presariales) y los partidos para viabilizar alternativas de poder.

— Una crisis de representatividad y legitimidad del Estado y
los partidos politicos.

— Una relacion creciente de alienacion y exclusion mutua
entre el Eslado y la sociedad.

— La atomizacion y la crisis politica-ideologica de los parti-
dos politicos cuya capacidad de convergencia y formulacion de
polilicas alternativas no pudo ir mas alla del rechazo al autorita-
rismo militar y de la exigencia de retorno a un sistema de-
mocratico de gobierno. .

— La ausencia de alternativas politicas eficaces y viables ya
sea en el contexto de una democracia representativa clasica, de
un régimen democratico-popular en las lineas del populismo, o
de un régimen de transformacion socialista.

— Un sistema politico compuesto fundamentalmente por
dos actores estratégicos y decisivos — la COB y las FFAA —, en el
cual predomina una correlacién rigida de fuerzas que reproduce
un blogueo mutuo que no permite la consiruccion de un orden
politico legitimo pero si la obstruccién constante. En este siste-
ma prevalecen ademas formas de hacer politica que siguen una
logica de la guerra y obedecen a paulas de accién que implican la
imposicién de objetivos y la presién por la accion directa. Por es-
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tas 'reglas de juego' el sistema politico es esencialmente anomico.

— Un aparato estatal abultado en sus funciones, limitado en
su rol de arbitro de los conflictos sociales, de gestor de politicas y
empresario econémico, y sobrecargado por las demandas
sociales.

— Y por altlmo, una crisis ideolégica de largo alcance que ex-
presa paradéjicamente — porgque las ideologias son mas resis-
tentes —, la notoria obsolescencia y simultaneamente la vigencia
de la ideologia del nacionalismo revelucionaric como cédigo de
interpretacion de la realidad nacional, patrén de comportamiento
politico y estrategia de transformacién de la sociedad. Esta para-
doja se hace perceptible en el hecho fundamental de que las fuer-
zas importantes de la UDP {el MNRI y el MIR) y la oposicion (el
MNR) defienden la tesis de la vigencia inalterable e incontestable
del nacionalismo revolucionario ya sea por la via del entronque
(el MIR) o por la via de la recuperacion del proyecto original de la
revolucion de 1952.

Obsoleto en los hechos como fuerza politica eficaz de trans-
formacion democratica, el nacionalismo revolucionario goza de
buena salud como marco de referencia ideologica en la cabeza de
actores politicos relevantes. Por otro lado, el espectro de los
marxistas ortodoxos y dogmaticos (la version comunista-
soviética, corrientes trotzkistas y la tendencia maoista), que se
reclaman de un supuesto "socialismo cientifico” y que se superpo-
nen a la corriente predominante del nacionalismo revolucionario,
esta marcado por la lacerante contradiccion entre una ética
politica maximalista e intransigente, una lucha politica que de-
sorganiza al Estado sin proponer alternativas consistentes, y el
salarialismo y corporativismo de las reivindicaciones concretas.

Tomadas en su conjunto, las dimensiones de esta crisis so-
cietal y estatal socavan y limitan las posibilidades y perspectivas
de la reconstruccion democratica del Estado y la sociedad. Obsta-
culizan esencialmente ias perspectivas de constitucién del ne-
cesario pacto democratico y de la elaboracién de una politica de
transformaciones que incluya como elemento irrenunciable el
sistema democritlco-representative. En efecto, la crisis heredada
por el derrumbe del régimen del co-gobierno y profundizada por
las dictaduras militares explican las grandes vicisitudes e incerti-
dumbres del proceso democratico. ¢Es posible la reconstruccion
democratica del pais en el contexto de una polarizacion politica y
social y de una légica militar en la lucha politica? sEs posible
ésta con el trasfondo de una historia politica que es un encadena-
miento y profundizacién de crisis politicas irresueltas? ;Se hace
factible el retorno al sistema democratico en €l marco de un siste-
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ma politico caraclerizado por la confrontacién antagonica entre
la COB y el Estado, y por la débil representatividad de los parti-
dos politicos? ¢ Se podria resolver la crisis del Estado cuando los
sujetos politicos claves del proceso (COB y UDP) sostenian con-
cepciones divergentes, incoherentes y confusas sobre la estrate-
gia de la democratizacién y la significacién histérica de la demo-
cracia representativa? (O en torno a los posibles puntos de
insercion de ésta con una politica populista de participacion
popular, de solucién de la crisis econémica y finalmente con una
politica de transicion al socialismo? Pero también es indis-
pensable preguntarse si las expectativas creadas por la de-
mocratizacién y las promesas de la UDP podian ser facilmente
cumplidas considerando las pautas antidemocraticas de nuestra
cultura politica (el caudillismo, el prebendalismo y clientelismo,
el patrimonialismo, el sectarlsmo y la personalizacion de las de-
cisiones politicas, el elitismo senorlal de la clase politica, las
pauias de accion directa) y las estructuras del aparato estatal al-
tamente centralizado y excluyente.

II La crisis del Estado del 52 y su degeneraciéon
militar

Hemos expuesto algunos rasgos estructurales fundamen-
tales de la crisis del Estado y la sociedad tomando como supues-
to que estamos ante una crisis histérica permanente de largo al-
cance cuyas raices se ubican en el fracaso del proyecto de
transformaciones del nacionalismo revolucionario. En otros tér-
minos, la division de las tres clases soclales que conformaban la
base social del Estado de 1952 y la cancelacidon del pacto politico
del cogobierno entre el MNR y la COB bajo el impacto de a crisis
econémica y el plan de estabilizacion de 1956, arrojaron como re-
sultado un proceso de deslegitimacién del Estado y un vacio de
poder que desembocaron en el golpe militar de 1964.

Desde una perspectiva de la construccién del Estado y de la
hegemenia politica, la Revolucion Nacional no quedé inconclusa
ni fue interrumpida5, por el contrario, se destruyé por contradic-
ciones politicas e ideolégicas entre el MNR y la CORB, y por la im-
posibilidad de ejecutar una politica econémica de desarrollo € in-
tegracién combinando la acumulacién con la distribucion de

5. Esto es lo que sostienen desde diversos puntos de vista Victor Paz
Estenssoro, "Contra la restauracién por la Revolucién Nacional’, Lima
1965 (folleto), y James Malloy, Bolivia: The Uncompleted Revolution,
University of Pittsburgh Press, Pittsburgh 1970.
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ingresos a favor de las clases populares en circunstancias en que
la industria minera entraba en crisis. La revolucién nacional se
frustré porque se hizo imposible construir una direccién he-
gemonica del Estade en base a un pacto institucional entre el
MNR y la COB, o del MNR sobre COB o bien de la COB sobre el
conjunto de la nacién. Es decir, de la revolucién nacional no
emergié un sistema politico constituido sobre un pacto histérico
entre el MNR y la COB. El Estado fue incapaz de integrar a la COB
como parte sustancial de sus estructuras de dominacién, pero
tampoco estuvo en condiciones de gobernar contra la COB cuan-
do se deshizo el cogobierno. Por su parte, la COB paso a aplicar
una politica de oposicién creciente que contribuyd a enterrar al
gobierno del MNR sin proponer alternativas de poder favorables
al movimiento sindical. La historia se repite ahora casi con los
mismos actores aunque en escenarios y coyunturas distintas.® La
politica de la direcciéon de la COB en el contexto de la crisis
econémica de los anos cincuenta erosiond de tal manera al Esta-
do que indujo la fragmentacion del MNR y el retorno de los mili-
tares. Tiene razén Zavaleta cuando afirma que la "sobreactuacion
obrera" estaba desorganizando a la revolucion y que la clase
obrera era productora de caos, no a causa de sus reivindica-
ciones, sinc a causa de su incapacidad para proponer y construir
un orden hegeménico.”

Ahora bien gcudles fueron las estructuras del poder estatal
surgido a raiz de la revoluciéon de 19527 ySe crearon las bases
politicas para un sistema nacional de poder estatal? De acuerdo
a James Malloy®, el sistema de poder fue menos significativo en la
Bolivia contemporanea que en el pasado prerrevolucionario. Esta
sorprendente tesis tiene muchos argumentos a su favor. lLa
revolucién nacional condujo a la confermacion de una estructura
de poder escindida y dispersa que sélo formalmente estaba cen-
tralizada.

Al erigirse la COB en un gobierno paralelo — aunque no fue
un poder dual en el sentido clasico leninista —, que tenia un poder
de decision y veto mayor que el gobierno, y estructuras que lo con-
vertian en un Estado dentro del Estado (como las milicias obre-

6. Véase el iluminador ensayo del sociélogo colombiano Antonio
Garcia, "Los sindicatos en el esquema de la Revolucién Nacional”, en su
obra Estructura social y desarrollo latinoamericano, ICIRA/FAO, Santia-
go de Chile 1969.

7. René Zavaleta, "Consideraciones generales scbre la historia de
Bolivia 1933-1971", en Pablo Gonzalez Casanova (ed.}, América Latina:
Historia de Medio Siglo, México: Ed. Siglo XXI, p. 111.

8. James Malloy, op. cit., pp. 243-279.
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ras), surgié una enorme contradiccion politica entre un poder for-
mal centralizado y una estructura de poder informal pero real. Se
produjo una virtual desintegracion del Estado nacional; en otros
{érminos, la formacién de un nuevo orden estatal no cristalizo
porque no se super6 la dispersion del poder real en centros de
decisién locales y sectorlales (sindicatos, regiones, emergencia
de élites locales, etc.} y la diseminacion de los procesos efectivos
de toma de decisiones.

El MNR y el movimiento popular destruyeron el orden
oligarquico pero no pudieron reemplazarlo con un sistema
politico capaz de conciliar la necesaria centralizacion del poder
con las tendencias centrifugas que conllevo el proceso revolucio-
nario. Las divergencias entre el MNR, la COB y el movimiento
campesino, y las disensiones internas de estas tres fuerzas, en-
gendraron un proceso de fragmentacion que dej6 suspendida, vir-
tualmente en el vacio, a una élite nacional (los cuadros de direc-
cién del MNR) en control nominal de los centros nacionales de
decision, frente a un conjunto de poderes locales y sindicales que
ejercian politicas independientes al margen del poder central.

Finalmente, las tres grandes fuerzas de la revolucién se di-
vidieron en la defensa de intereses corporativos bajo el impacto
de la crisis econémica iniclada en 1952. Estas fuerzas se enfren-
taban como enemigos y perseguian objetivos que exclujan las
convergencias y las negociaciones. La revolucion dio lugar a una
batalla interna que fue mas all4 de la competencia 'y rivalidad en-
tre tendencias politicas e Intereses econémicos diversos. Asi, la
desintegracion del poder estatal central, la dispersion de las fuer-
zas politicas y sociales, y la organizacién espontanea de poderes
concretos y locallzados, convirtleron al sistema de poder en una
"pugna entre soberanias fragmentadas".®

En estas condiciones el proyecto de construccién de un Es-
tado nacional, democratico y popular tenia que fracasar. Cuando
se fracturs la unidad del MNR y la propla COB perdi6 el control de
los sindicatos en el segundo periodo de gobierno del MNR, habia
surgido la crisis de hegemonia creandose las condiciones
politicas necesarias para la sustitucion del MNR por las FFAA. La
crisis del Estado era entonces inevitable porque el pacto politico
sustancial que hizo posible la constitucion del Estado en 1952
habia sido un acuerdo politico entre el MNR y la COB. Una vez que
se derrumbo este pacto, el Estado pudo sélo sobrevivir, soste-
niéndose sobre la propia fragmentacion politica de las clases

9. Op. dt; p. 253.
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populares, la subordinacion clientelista de los sectores campesi-
nos y apelando a los recursos de la represion y la violencia contra
el proletariado minero y fabril. La larga etapa histérica de
dominacion militar se establece precisamente sobre un sistema
politico que logré, durante mas de una década, conciliar el apoyo
de sectores de clase media y grupos empresariales, la coopera-
cion del movimiento campesino y la exclusién politica del movi-
miento obrero.

Sin embargo, lo que importa realmente destacar es que el
proceso de desintegracion del Estado del 52 nunca pudo se su-
perado. La dictadura militar, como forma de sustentacion de este
Estado, representaba un congelamiento de los factores politicos
e ideologicos de la crisis y un intento ilusorio de resclver proble-
mas politicos con métodos militares.

Igualmente es necesario plantear algunas preguntas que
provoca la frustracion del proyecto populista de 1952, jFueron
los limites y las debilidades de la propia ideologia del nacionalis-
mo revolucionario los que condicionaron el colapso del proyecto?
La realidad del proceso demuestra que la alianza de clases no
pudo contener ni mitigar las contradicciones entre las clases y
sectores populares que apoyaron la revoluciéon. El nacionalismo
como principio conciliador se mostro ineficaz para trasladar las
contradicciones de clase a la contradiccion nacidon-imperialismo.
La estrategia desarrollista de diversificacién econémica se es-
trellé conira los obstaculos impuestos por el bajo desarrollo in-
dustrial del pais, la desarticulacion econdémica, la dependencia
externa. No pudo sobre todo armonizar una politica de acumula-
cién y diversificacién con una politica de distribucién de ingre-
sos. La estrategia de modernizacién politica, econémica y cultural
basada en la integracién de la nacién y en una concepciéon racio-
nalista de lo nacional que desconocia las diversas identidades ét-
nico-culturales del pais, logré éxitos muy parciales porque no
logro desbaratar la fuerte vigencia de pautas de nuestra tradicién
politica contrarias a la modernizacién politica y cultural.

También se podria argumentar que no fue la ideologia la que
fracaso sino las élites politicas que la representaban o las formas
especificas bajo las cuales se quiso aplicar el programa naciona-
lista. En todo caso, es necesario discernir los problemas centrales
que han quedado vigentes derivados de la experiencia de la revolu-
cién de 1952, de las orientaciones concretas y aquellas practicas
politicas (desarrollismo, modernizacién imitativa, hegemonia de
las clases medias, clientelismo,) que han caducado.

Pensamos que toda la estrategia de recuperacion del pro-
yecto de la revolucién nacional basada en la tesis de la vigencia
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inalterable del nacionalisme revolucionario '© no puede soslayar
estas cuestiones. /Por qué lo que no fue posible en los afios cru-
ciales de la revolucién del 52 sera posible en las actuales condi-
ciones? jFavorecerian éstas un programa nacionalista revolucio-
nario por la via democratica en los mismos términos de alianza
de clases bajo hegemonia de las clases medias, una estrategia de
diversificacién econémica, etc. que en la década del cincuenta?
/Se han transformado y renovado los liderazgos politicos en base
a pautas politicas democraticas? ¢jHa sido adaptada la ideologia
del nacionalismo a los cambios econémicos, sociales y politicos
que ha sufrido el pais?

El "renacimiento” de la ideologia del nacionalismo revelucio-
naro sugiere, en efecto, menos soluciones que problemas: la per-
sistencia de la crisls de hegemonia, la continuidad de tareas na-
clonales y democraticas no resueltas y la construccion de
allanzas y pactos politicos necesarios para la superacién de la
gran inestabilidad del sistema democratico. El peligro que ace-
cha en todo movimiento de renovacion es volver a los momentos
culminantes de éxito del pasado y buscar asi la senda perdida
gque abra nuevas soluciones. En este caso Jamas seriamos con-
temporaneos de nuestro presente.

III El sistema politico y la crisis del sistema
demoeratico: Algunos obsticulos y dilemas

Partimos del supuesto de que el proceso de democratizacion
y el régimen de la UDP no respondieron a los retos planteados
por la crisis nacional. Por el contrario, se impuso ésta como una
realidad indomable que obliga a pensar que nos enfrentamos a
una crisis sin alternatlvas viables de largo alcance o a conslderar
que la alternativa democratica se mantiene como un cascaroén o
un esquema sin vida interna ante perspectivas mucho menos
promisorias e inviables (el retorno a una dictadura militar, la
solucion soclalista a través de la COB). El sistema democratico
resiste ante su misma precariedad y casi contra la voluntad de
fuerzas importantes. Por estas razones, es indispensabie anall-
zar los obstaculos estructurales y algunos problemas y dilemas
que surgieron en la pugna entre el gobierno de la UDP y la COB
impidiendo la consolidacién del sistema democratico."

10. Véase el discurso de Jalme Paz Zamora en el IIl Congreso
Nacional del MIR, La Paz, abril 1985.

11. Para un analisis mas amplio consultar el ensayo "Movimientos
sociales y sistema politico; la crisis del sistema democrético y la Central
Obrera Boliviana" incluido en este volumen.
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Debemos ubicar el primer gran obsticulo en las carac-
teristicas centrales del sistema politico real que define la interac-
cion y las reglas de juego entre las fuerzas politicas y los procesos
de decision. Se trata, en primer término, de un sistema politico
afectado por una grave crisis de representatividad y legitimidad.
Un régimen democrético no puede funcionar si no cumple con dos
requisitos esenciales: las fuerzas sociales deben ser representa-
bles a través de instituclones politicas (partidos, parlamento,
etc.) y estas instituciones tienen que ser representativas. !? Es
declr, sin la institucionalizacién de formas representativas de la
politica y la delegacién de poder, dificilmente es posible el funcio-
namlento del régimen democritico. Esto implica, por supuesto,
que la democracia directa no es un principio viable ni realizable
de organizacion global de una sociedad democratica.

Por otra parte, las instituciones representativas suponen
una red de mediaciones entre el Estado y la sociedad. Sin embar-
go, en nuestra sociedad, por razones histéricas, predominan dos
actores centrales que no estan mediados por instituciones de
este tipo; por una parte el Estado, por la otra la COB, que es un or-
ganismo representativo politico-sindical sul generis.

Pero veamos los rasgos constitutivos del sistema politico:

1. El sistema de partidos estd sometido a una doble crisis que
erosiona su representatividad. Existe una imponente fragmenta-
ci6n y polarizacién de partidos altamente sobreideclogizados —
sobre todo en el ambito de izquierda — en los cuales se entremez-
clan ideologias muy formalizadas sin contenidos programaticos
sustanciales que expresen y articulen la realidad de la proble-
matica nacional y las fuerzas sociales, y militancias de escaso
valor representativo (los taxis-partidos, los partidos-fantasmas).
Actualmente existen 71 partidos de acuerdo a los registros de la
Corte Electoral. Esto significa que los partidos y sus ideologias
estan en su gran mayoria allenados de las clases sociales, sus in-
tereses y demandas, y que no se da una correspondencia razonable
entre las clases, los movimientos sociales y los partidos.

A nivel ideoldgico los partidos de izquierda nacional se ca-
racterizan por una mezcla incoherente y una yuxtaposicién del
nacionalismo revolucionario, que sigue siendo el codigo central,
con ¢l marxismo ortodoxo en sus diversas variantes. Este eclecti-
cismo expresa la dificuitad tebrica y politica de vincular la dimen-
sion nacional con la problematica de las clases sociales. Tal en-
trelazamiento formal denota también la inconexiéon politica entre

12. Alain Touraine, La Parole et le Sang: Politique et Société en
Amérique Latine, Editions Odile Jacob, Paris 1988, pp. 447-451.
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la fijacién maximalista en los principios ¥y objetivos estratégicos
(el socialismo; cabe preguntarse cual socialismo) y las practicas
especificas de estos partidos. En el plano de la organizacion y la
vinculacién con las clases sociales, los partidos de masa no se
apoyan tanto en estructuras de mediacién institucionales,
ideolégicas y programaticas, como €n relaciones tradicionales
entre lideres, caudillos y masas.

Existe, por otra parte, una polarizacién y disociacion entre
el sistema de partidos y los movimientos populares organizados
en torno a la COB y la CSUTCB cuyos principios organizativos
fundamentales y practica politica contemplan la autonomia sin-
dical frente a los partidos y al Estado. La COB y la CSUTCB se de-
finen como los organismos representativos esenclales que hacen
superfluos a los partidos, lo cual no quiere decir, sin embargo. que
estos no tengan influencia sobre las estrategias y practicas
politicas concretas de ambos organismos. Se podria afirmar que
la COB es un escenario de la constante lucha de los partidos de
jzquierda por el control de los sindicatos cuya logica de accidén
politica trasciende, no obstante, las posiciones partidistas.

La debilidad del sistema politico, incapaz de mediar entre el
Estado y la socledad ctvil, hace que ¢l Estado sea el actor central y
que las burocracias politicas y/o militares que llegan a controlar
el aparato estatal tlendan a fusionarse con el Estado, Es decir, los
actores politicos se identifican con el Estado, fenémeno que tam-
bién ocurre en otros paises de América Latina como México.}?

2. La historia politica del pais ha producido una singular su-
premacia de la COB y los movimlentos sociales (sindicatos, movl-
mientos regionales, vecinales) — como organismos y factores de
politizacién y movlilizacién — sobre los partidos. En los conflictos
y crists politicas el adversario central ha sido el Estado (el poder
gjecutivo, las FFAA) y la logica de accién ha sido politica y sindi-
cal a la vez sin obedecer directamente a una logica partldaria. De
acuerdo a la concepeién de Filemén Escobar, la primacia de los
sindicatos sobre los partidos entrana la fuerza y 1a peculiaridad
anica de la COB. Ante esta expresion politica fundamental de las
masas populares, los partidos politicos no podrian cumplir nin-
guna funcién importante. Como la COB constituye los "organocs
de poder popular”, los partidos de lzquierda no representarian en
el fondo a nadie. La practica de estos habria llevado a la division y

13. Véase Carlos Pereyra, "Estado y Soclfedad” en Pablo Gonzilez
Casanova y Enrique Florescano {comps), México Hoy, Ed. Siglo XXI,
México 1979, y Peter Smith, Los laberintos del poder: el reclutamiento de
1as élites politicas en México, El Colegio de México, México 1979,
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a la deformacién del rol histérico de la COB puesto que hicieron
de la COB su terreno de accién politica para subordinarla a sus
fines y transformarla en mero instrumento sindical. '*

3. La disociacién entre los partidos y sindicatos y la historia
de una lucha frontal y antagénica entre éstos y el estado hacen
extremadamente vulnerable al sistema politico. Los sindicaios
son las instituciones fundamentales de agregacion y articulacion
de los intereses de las clases populares, pero no estan en condi-
ciones de suplantar las funciones "clasicas” de los partidos
(representacion nacional, mediacion entre Estado y sociedad, ar-
ticulacién programdtica de las demandas sociales, definicion de
objetivos nacionales, formacién de élites dirigentes, etc.}.

Existe entonces una doble deficiencia implicita en la debili-
dad de representacién de los partidos y en la supremacia y auto-
nomia de la COB respecto de los partidos: ni los partidos expre-
san a través de vinculos politicos e ideologicos coherentes a los
sindicatos y Jos movimientos sociales; ni la COB constituye un
sujeto politico hegeménico capaz de sustituir plenamente a los
partidos. De ahi que la COB sea menos un sujeto politico que un
escenario de las pugnas politicas de izquierda y un abanico de
grupos de presién sindicales.

4. De la revolucion de 1952 ha emergido un sistema politico
que esta denominado por fuerzas sociales y politicas (la COB, el
MNR, las FFAA] que tienen la capacidad para obstruir los proyec-
tos de los oiros pero no para imponer y construir los propios. Es
decir, predomina una notoria insuficiencla de hegemonia. Ningu-
na clase soclal y fuerza politica logra convertirse en direcciéon he-
gemonica, situacién que provoca una neutralizacién continua, la
eliminacién de altermativas estables y la fragilidad del sistema
politico mismo. Por otra parte, prevalecen estructuras rigidas de
interaccion politica que responden a una logica militar de enfren-
tamiento y producen un permanente circulo vicioso entre
periodos de apertura democriatica y fases autoritarias.

5. Estos factores hacen que el sistema politico esté fractura-
do en una pluralidad de centros de poder organizados en una red
de intereses corporativos y fragmentados (los sindicatos, la
CEPB, las burocracias del aparato y la empresas estatales, las
FFAA) que persiguen intereses particularistas, encubiertos en el
caso de diversos sindicatos, como el del Banco Central, en una
ideologia ultraradical de izqulerda.

El segundo obstaculo de magnitud que, como manifestacién

14. ¢f. Filemén Escébar, Testimonio de un militante obrero,
HISBOL., La Paz 1984, p. 264 ss.
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misma de la crisis del Estado, dificulta el proceso democratico,
esta constituido por la crisis de estructura y funcicnamiento de
los aparatos estatales. La estructura administrativa del Estado
bajo el predominio del poder ejecutivo es fundamentalmente cen-
tralista respecto a los procesos de decision que atafen a todas
las regiones del pais; centralismo que ahora esta cuestionado por
las demandas de descentralizacién y organizacién de gobiernos
departamentales, planteadas por los movimientos regionales y
los comités civicos, que tienden a una reduccion sustancial de las
atribuciones del Estado central. Sin embargo, este centralismo
esta sustentado sobre una débil constitucion del Estado
nacional, fragilidad que explica las demandas regionales.

Siendo el Estado formalmente centralista muy débil ante una
naci6n atn no integrada a escala nacional, el poder ejecutivo es a
su vez igualmente débil para aplicar e imponer sus politicas ante
sus propios aparatos administratives (ministerios, por ejemplo) y
ante las empresas estatales auténomas y descentralizadas que
han creado burocracias con poder proplo y préacticamente fuera de
control fiscal y financiero del Estado, es decir, del poder ejecutivoy
del poder legislativo. Quizas puede definirse esta estructura del
Estado como "descentralizacién feudalizada”, A raiz de la debilidad
del gobierno de la UDP y la emergencia del poder paralelo de la
COB, sindicatos como los de YPFB y del Banco Central han
aprovechado esta feudalizacion burocratica convirtiéndose en los
centros de poder efectivos de las respectivas instituciones y em-
presas para garantizar sus intereses corporattvos. 15

En resumen, la estructura de la formacion de poderes bu-
rocraticos en el seno del Estado es la de un corporativismo frag-
mentado y feudalizado que permite el funcionamiento de un plu-
ralismo particularista de los sindicatos y las burocracias con la
suficiente capacidad para imponer sus objetivos e intereses de
grupo al Estado. El poder ejecutivo, por su falta de legitimidad y la
erosion de su representatividad, ha quedado inerme y carente de
recursos para detener estas fuerzas centrifugas en el marco de su
estructura y funcionamiento.

Esta situacién estructural de la organizacion y el funciona-
miento de los aparatos y empresas estatales ocasiona su serto
debilitamiento para cumplir con el rol que el Estado se atribuy6
desde la revolucion de 1952: el rol de gestor y planificador de la
economia y ademas, en lo esencial, de mediadory articulador de

15. Ver Boletin CIDRE No .1. Mayo 1984: "Banco Central, Burocracia
y Crists", también "Hoy: Informe Econdmico”, La Paz, 12 de diciembre de
1984,



los diversos y contradictorios intereses sociales.

Por estas razones, el Estado es sumamente contradictorio:
formalmente centralista en lo politico, esta fragmentado en lo
econdomico y es incapaz de dirigir y controlar a sus empresas
econémicas. ¥ Es también contradictorio porque se trata de un
"Estado fuerte” en virtud del abultado crecimiento de sus aparatos
y empresas en base a una acumulacion y yuxtaposicion excesiva
de funciones y atribuciones que hace de su funcionamiente igual-
mente un proceso inconexo y caético.!? El estado controla el 70%
de las actividades econémicas (en la mineria, metalurgia, la
agroindustria, los transportes, etc.) y es responsable de cerca del
25% de la generacion del PIB; sin embargo, es, como hemos visto,
déblil porque el Estado y su Institucion rectora, el poder ejecutivo,
no tiene la capacidad auténoma de (ormulacién y ejecucion de
politicas, estando sometldo y sobrecargado por la presién incon-
trolable de demandas de la sociedad {sindicatos, empresa priva-
da, movimientos sociales y regionales) y de su misma burocracia.
La tendencia estatlzante de nuestra organizacion y politica esta-
tal desde 1952, Justificada y legitima histéricamente en sus
origenes, se ha desvirtuado por una burocratizacion total de las
funclones estatales originadas sustancialmente no en requisitos
racionales sino en politicas clientelistas y patrimonialistas {(ante
la ausencia de instituciones politicas representativas). El aparato
estatal fue manejado por las fuerzas politicas que lo controlaron
desde el 52 como un conjunto de prebendas y canonjias, como un
instrumento de prolongacion del poder personalista de lideres y
funclonarios, y como una fuente de distribucién de recursos fi-
nancieros para estimular actividades econémicas de sectores
privados en detrimento de la misma economia del Estado.!®

El funcionamiento de los aparatos y las empresas del Esta-
do no obedece a normas burocraticas relativamente racionales
de organizacién ni a criterios de productividad; prevalecen pautas

16. Cf. James Wilkie, "Public Expenditure since 1952”7, en James
Malloy and Richard 8. Thorn (eds.), Beyond the Revolution: Bolivia since
1932, University of Pittsburgh Press, qutsburgh 1971, p. 221.

17. El afic 1979 fueron registradas 143 empresas estatales y semies-
tatales. Véase Coyuntura, Afio II, No .30, La Paz. Segun el Informe Mus-
grave, el gobierno central era propietario en 1977 de 37 empresas; los mu-
rlﬂci 103253017: Ministeric de Finanzas, Informe Musgrave, Vol. |, La Paz

978, p. X

€8. Consiltese Harold Osborne, Bolivia: A Land Divided, Royal
Institute of International Affairs, London 1955; René Antonio Mayorga,
"National ;opular State Capitalism and Military Dictatorship In Eg;)livia
1952-1975; in Latin American Perspectives, vol. II, No. 2, California, USA
1978.
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de comportamiento parasitario pero exigente de funcionarios €
incluso trabajaderes que consideran y manejan las empresas y
aparatos como instituciones de "asistencia social". El predominio
de la economia del sector informal y en general de las actividades
terciarias ha determinado también una supremacia de la ideo-
logia terciaria con respecto a una ética del trabajo y la produc-
cién. Ademas, el rol central del Estado y la influencia politica e
ideologica del estatismo, ha fortalecido 1a ideclogia del "Estado-
patron” en la sociedad civil. A pesar o precisamente en virtud de
su relacion historica de oposicién y veto respecto del Estado, la
sociedad, en sus segmentos mas importantes, asume e impone
demandas frente al Estado a partir de la ideologia que percibe el
Estado como al sujeto protector absoluto y responsable del de-
sarrollo y los problemas de la sociedad. Por clerto, en una
socledad tan fragmentada y desarticulada como la sociedad bo-
liviana, las clases y los grupos sociales se remiten o recurren al
Estado en tanto marco politico, econdémico y social exclustvo de
referencia, porque no poseen fuerzas y recursos que le permitan
asumir por si misma tareas y responsabilidades que podrian ser
de la sociedad civil. La democratizacién, sl tiene algtn sentido,
supone precisamente una socledad fortalecida capaz de autogo-
bernarse a través de instituciones y organizaciones que no re-
quieren de la tutela y el control omnimodo del Estado. Es mas
bien el Estado (goblerno, aparato burocratico) el que en una
sociedad democratica tlene que estar sometido al control de un
sistema de instituciones politicas como el parlamento.

Ningun proceso de transicion del autoritarismo militar a la
democracla en América Latina ha sido tan sinuoso y dramético
como el boliviano, La descomposicion de las dictaduras militares
y el rechazo de la sociedad al ejercicio militar del poder politico
fue resistida por tres golpes de Estado de distintas fracclones
militares después de que habia fracasado el proyecto de institu-
cionallzacién de la dictadura defendido por Banzer a lo largo de
1977 y 1978. Sin embargo, la unanimidad en la recusacion de los
regimenes militares demostrada por todas las fuerzas sociales la
COB, la CSUTCB, los empresarios, los partidos), estaba atravesa-
da por la precariedad e incertidumbre originada en las diversas
concepciones e intereses vinculados a la democratizacién. En
efecto, los procesos de transicién son necesariamente ambiguos
y contradictorios porque la reconstruccion democratica de la so-
ciedad entrana significaciones distintas ¢ incluso antagénicas
para las diversas fuerzas en Juego.

Si para la UDP el concepto de transicion a la democracia
implicaba la liquidacién del régimen militar y la reconstitucion
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de las instituciones publicas y juridicas clasicas del sistema de-
mocratico-representativo, la COB expresaba profundas tenden-
cias participativas de ampliacién y proefundizacién de la demo-
cracia orientadas a la participacién de los sindicatos y las
fuerzas populares en los mecanismos de decisién del aparato es-
tatal y de las empresas publicas. En este caso, la transicion de-
mocratica estaba ligada a proyectos de transformacion, si bien
muy esquematicos y confusos, de la estructura politica y
econdmica del pais y, por supuesto, a una participacion de las
masas populares en el sistema politico y el Estado.

Podriamos afirmar que, al establecerse el régimen de-
mocritico de la UDP en octubre de 1982, surgia como
problematica central en el escenario politico del pais la consiruc-
clén de una democracia "participativa” que suponia la recupera-
cion e Integracion de los cauces profundos de la lucha por la par-
ticipacion politica en el sistema de la democracia representativa.
La fuerza de la tradicién histérica misma de la COB planteaba en
los hechos la renovacién y el rescate de elementos esenciales de
la participacion y gestion popular. De tal manera, el proceso de-
mocratico se enfrentaba a una cuestién de dimensiones
histéricas e Inéditas en el dambito latinoamericano: encontrar
férmulas creativas e imaginativas para conclliar las Instituciones
y las practicas de la democracia representativa con formas
institucionalizadas de participacién y gestion democritica del
movimiento sindical en los mecanismos de declsién estatales no
por Intermedio de los partidos de la UDP, sino de los propios or-
ganismos de la COB, es decir, los sindicatos. Si cabe hablar de
*soclallsmo" en términos de participacién democratica y no del
estatismo totalitario bajo el control de una burocracia politica, se
podria plantear la cuestion en los términos sugertdos por Pou-
lantzas: "Cémo emprender una transformacion radical del Estado
articulando la ampliacion y la profundizacién de las instituciones
de la democracia representativa y de las libertades (que fueron
también una conquista de las masas populares} con el despliegue
de formas de democracia directa de base y el enjambre de los fo-
cos autogestionarios: aqui esta el problema esencial...". 19

Para los partidos de la UDP la salida de la crisis politica y
econdmica debia buscarse por la via de la restauracion de la de-
mocracla representativa conectada al proyecto de recuperacién
del nacionalismo revolucionario. Como los hechos han demostra-
do, se tratd de una adicion de dos modelos que no funcioné

19. Nicos Poulanizas, Estado, poder y socialismo. Ed. Siglo XXI,
Meéxico 1980, p. 131 ss.
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porque se produjo la restauracion de los viejos patrones populis-
tas y demagogicos (el clientelismo, la sectorializacion partidista
y fraccionalista en la conduccion de los aparatos estatales, la
prédica demagodgica de una solucién pronta de la crisls
econémica, la redistribucién de ingresos sin base productiva).

Ninguno de los partidos de la UDP tenia una estrategia de
democracia participativa mas alla de declaraciones o posturas
retoricas como las de Siles Zuazo al asumir el gobierno. La UDP
no elaboré propuestas serias de participacién popular. Por el
contrario, tanto el MIR como el PCB sostenian posiciones
clasicas acerca de la representacion popular a través de los par-
tidos politicos. Cuando Siles Zuazo presentd la proposicion del
cogoblerno por primera vez en abril de 1983 tras la primera pro-
longada crisis de la UDP, el MIR rechazb el cogobierno con el ar-
gumento de que el gobiemo era el depositario de la legitimidad
politica en virtud de que representaba a toda la nacion siendo un
desaclerto pretender gobernar con la COB que constituye solo
una parte de la nacién. Pero el argumento fundamental sostenia
—_ estableciendo una distincion entre lo politico y lo sindical —
que la UDP era un frente politico que habia conquistado su legi-
timidad para el ejercicio del poder a través del voto nacional y no
del voto sindical. Este raciocinio implicaba practicamente que el
MIR consideraba a la COB esenclalmente como un instrumento y
organizaciéon sindical de las masas populares que tiene fun-
ciones estrictamente sindicales, mientras que la UDP era la
representacion politica de las masas con funciones politicas en
el Estado y el sistema politico. 2°

En lineas similares se desplegaba la posicién del PC en re-
lacién al movimiento popular y la COB. También el PC insistia en
la relacién clasica de partidos y clases sociales en su version
leninista. Apelando a supuestas leyes generales del desarrollo
social y la revoluci6n, el PC afirmaba que los ministros comunis-
tas tenian la representacién politica de la clase obrera en el go-
bierno de la UDP. Sin negar que las organizaciones de masas
pueden y tienen el derecho de actuar politicamente, el PC recha-
zaba igualmente el cogoblerno porque veia en él una duplicacion
sindicalista innecesaria de la representacion obrera y popular;
ademas, porque los sindicatos no pueden, a criterio del PC, reem-
plazar a los partldos en sus funciones politicas. Como partido
con pretensiones hegemonicas en la dimensién ortodoxa del

20. Cf. Entrevista de Klaus Meschkat con Paz Zamora (La Paz, abril
1983) en Meschkat, "Bolivien: Die Demokratie der Produzenten als
Ausweg der Krise?", Hannover 1984 (Manuscrito inédito).
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marxismo soviético, el PC argiiia que cuando conquiste la hege-
moenia en el movimiento de masas, es decir, en la COB, no habria
lugar para tendencias sindicalistas que. quieren convertir a los
sindicatos en partido.2!

A partir de esta ausencia de una politica de participacién ob-
servable en el gobierno de la UDP, era imposible establecer condi-
ciones favorables para eliminar las relaciones predominantes de
exclusion, inherentes a las estructuras del Estado en relacion a las
masas populares. Pero tampoco los patrones ideolagicos y las
pautas de accién politica en el movimiento popular podian abrir
posibilidades para una politica de convergencia dirigida a forta-
lecer la democracia y extenderla en el sentido de Ia participacion.

En la COB se presentaban diversas tendencias y concep-
ciones respecto de la democracia. Una corrlente predominante
defendia la democracia directa o autogestionaria en las empresas
del Estado, scbre todo en la COMIBOL; otras enfatizaban la de-
mocracia participativa a través de la participacién en el gobierno
¥ de la cogestién en las empresas del Estado. Sin embargo, la
politica de participacién en el gobierno, en términos paritarios
con el gobierno de la UDP, perdid terreno en la medida que la
politica incoherente y pasiva del gobierno alimentd tendencias
mas radicales que se expresaron en el Plan de Emergencia recla-
mando una participacién mayoritaria ¢ preponderante. De par-
ticular relevancia fueron las concepciones en torno al significado
de la democracia politica.

Los sectores de ultraizquierda en la COB seguian apegados a
la version dogmatica de que la democracia representativa es una
forma encubierta de la dictadura burguesa y de que, por lo tanto,
nada tienen que esperar de ella la clase obrera y las masas popu-
lares. Otras tendencias, como las del PC, sin descuidar la impor-
tancla de la democracia como espacio y ambito necesario para el
desarrollo de las potencialidades del movimiento popular, no
abandonaron la concepcion instrumentalista de la democracia.
Se trataba de utilizarla para un posterior desarrollo de la llamada
democracia de masas. En todo caso, en la COB predominaba una
tendencia a establecer una disyuntiva entre la democracia
politica y la democracia social, considerando a aquella como
mera democracia formal sin revalorizar su importancia para la
elaboracion de nuevas formas de hacer politica capaces de pro-
poner alternativas de transformacién democratica.

Estas divergencias de fondo entre la UDP y la COB dismi-
nuyeron drasticamente el campo de opciones para una politica

21. Boletin Inlormativo IPE, No. 35, La Paz 1983.
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paciente e imaginativa de entrelazamiento de las instituciones de
la democracia representativa con las tendencias poderosas ha-
cia la democracia autogestionaria. En otros términos, no pudo
visuallzarse una estrategia de complementariedad entre ambas,
asi como tampoco surgieron alternativas de complementariedad
entre partidos y sindicatos para la construccion de nuevos meca-
nismos y procedimientos de toma de decisiones. Se mantuvo mas
bien el divorcio entre partidos de la UDP y los sindicatos de la
COB, y en ambos terrenos se ahondé la disyuntiva de partidos o
sindicatos como sujetos centrales de la politica. De ahi que se
fortalecieron tanto las tendencias partidistas en la UDP como las
tendencias sindicalistas en la COB.

El principio ideolégico fundamental de la practica politica
de la COB es el de la autonomia de clase y autonomia politico-
sindical en relacién al Estado y los partidos. Habida cuenta de
que la COB aplico desde el inicio del régimen democratico esta
politica de autonomia, se impusieron serias limitaciones al fun-
cionamiento del sistema democratico cuya condicién basica es
un minimo de representatividad de los partidos politicos. Esta
politica es de extraordinaria eficacia en la oposicién contra
regimenes dictatorlales, pero da lugar a una estrategia escisio-
nista y maximalista en coyunturas democraticas cuando la COB
antepone sus objetivos estratégicos en el contexto de una politica
que no permite la transaccion y la negociacion, es decir, una vin-
culacion entre Ja politica concreta y la adhesién a los objetivos fi-
nales. Las derlvaciones politicas del VI Congreso de la COB po-
nen al descubierto las insuficiencias y los peligros de una
inversién politica radical respecto a la politica de defensa del
proceso democratico que llevo a cabo la COB desde 1978 hasta
1982. El maximalismo en la politica, el "neopirlsmo”, segin Fi-
lemoén Escobar,?? produce efectos contrarios: no se amplia ni se
profundiza la democracia, sino que se la debilita concluyendo
ademas en la defensa de posiciones gremialistas y salarialistas.
Es decir, el discurso ultraradical de "socialismo ya" o de "todo el
poder a la COB" no solo distorsiona la democracia, sino encubre y
justifica una politica salarialista en los hechos. La contradiccion
entre ideologia y politica democratica no podria ser mas fla-
grante. Las dos huelgas generales de noviembre de 1984 y marzo
de 1985 no llevaron a la profundizacion de la democracia. El re-
torno a la tradicion anti-estatal e insurreccionalista ha provoca-
do mas bien las mas graves derrotas politicas en la historia de la
COB. La direccion sindical del CEN demostrd que la integracién

22. Filemén Escobar, op. cit., p. 265.
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de la democracia representativa a la estrategia democratica de la
COB que fue el hecho mas sobresaliente en el proceso de transi-
ciébn — un viraje histérico segiin René Zavaleta — 23 fue superficial
e incompleta. La COB volvié con pasmosa velocidad a la tradicién
anti-estatal y maximalista que desconoce la relevancia de las
aperturas democraticas.

Bajo las condiciones e ideologicas senaladas era franca-
mente imposible el acercamiento programatico y practico entre
la COB y la UDP; menos posible era atin la constitucién de un
pacto democratico de trascendencia histérica con el objetivo de
crear un sistema democritico de instituciones sélidas y superar
la crisis econémica transformando o reformando el modelo
econémico vigente. Sin embargo, era el pacto democritico entre
la UDP y la COB la clave central del proceso y la condiciéon indis-
pensable para las perspectivas de una democracia nacional y
popular. Nunca se hablé tanto en la historla politica de las
ultimas décadas acerca de la convergencla, la necesidad de los
acuerdos politicos ¥ la concertacién de proyectos y soluciones
para la crisis. No obstante Jamas fue la desunién y la disgregacién
mas profunda. La politica ejecutada en los mas diversos ambitos
fue casi con regularidad el resultado de imposiciones y presiones
y no de negociaciones y acuerdos. La incoherencia y la ausencia
de proyectos politicos en el gobierno de la UDP lue contestada
con una politica constante de presiones por parte de la COB, pre-
slones que terminaron con desgastar a ambos actores y debilitar
a la izquierda en su conjunto. Las medidas importantes del régi-
men como la cogestion en la COMIBOL o la formacion de CORA-
CA fueron producto de la imposicién de la COB y la CSUTCB. Los
paquetes econdémicos no reflejaron una estrategia para la crisis,
sino una politica de respuestas coyunturales a medio camino en-
tre el FMI y la COB, que ademas eran desvirtuadas en sus posi-
bles efectos por las presiones salarialistas de la COB.

Resultado de sus momentos histéricos constitutivos, las
orientaciones ideolégicas y politicas de la COB encierran en
periodos democraticos un dilema esencial: el de la oscilacion en-
tre una politica de ruptura revolucionaria inmediata y frontal, y
una politica de compromiso democratico que no reduce a priori
las perspectivas de una democracia participativa. Cabe pregun-
tarse si la COB ha desarrollado realmente una alternativa he-
gemoénica de poder para radicalizar desde afuera un Estado de-
mocritico, posicién que entrafa una actitud de rechazo a la

23. René Zavaleta, "Las masas en noviembre’, en Zavaleta [comp.),
Bolivia Hoy, Ed. Siglo XXI, México 1983, p. 22, 41.
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participacién y quizas "la deslealtad hacia el Estado”. #*

Los dificiles problemas que experimenta la democratizacién
revelan que es una urgencia histérica tender un puente o esta-
biecer mediaciones entre alternativas disimiles de fuerzas
politicas y soclales que se hallan presas en ideologias y modelos
de acci6bn herméticos y estérlles. La politica boliviana pone al
desnudo la incapacidad de cualquier clase o fuerza politica de de-
sarrollar e imponer al resto de la sociedad un proyecto he-
geménico coherente. De ahi que la légica de un sentide comun de-
mocratico sugiera que las perspectivas de la democracia no
dependen de las pretensiones hegeménicas de los partidos y los
sindicatos. Habria que pensar mas bien en términos de la necesi-
dad de una renovacién democratica de las identidades colectivas
en la perspectiva de formas politicas de reconocimiento y
reciprocidad de los actores sociales. La democratizacion, en efec-
to, no esta subordinada a la hegemonia de una clase o de un par-
tido, sino requiere de la interaccion de todas las fuerzas politicas
fundamentales en el contexto de un sistema politico que sea la
expresion de pactos que incluyan a los sindicatos, los partidos,
los empresarios y las FFAA, y que permila la competencia
institucionalizada de acuerdo a reglas democraticas minimas de
enfrentamiento politico y de solucién de conflictos. La crisis na-
cional exige nuevos estilos politicos, nuevas formas de interpret-
aci6én de la realidad, menos alienadas y mas apegadas a los
procesos y problemas concretos. En este sentido, los procesos
electorales, siendo un recurso democratico irrenunciable, no re-
suelven por si mismos los problemas que plantea la democratiza-
cién,

Si contemplamos el panorama actual de la crisis politica y
los resultados de dos afos y medio de régimen democratico en los
cuales hemos experimentado la deslegitimacién y el derrumbe de
la UDP, la reapariclén del antagonismeo entre la COB y el Estado,
y el extravio de la izquierda, se hace necesaria una conclusion: las
probables alternativas a la crisis del Estado y a la democracia en
Bolivia no seran posibles si las fuerzas politicas no asumen su
propla responsabilidad en la solucién de la crisis y no dejan de
lado sus pretensiones hegeménicas y su sentido de omnipotencia
y triunfalismo.

24, René Zavaleta, "Forma clase y forma multitud”, en op. cit., p.
239,
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LA DEMOCRACIA COMO PLURALISMO
PERVERTIDO Y EL PROBLEMA DE LA
INGOBERNABILIDAD

Without the concept of reciprocity — or better, mutual
obligation, a term that does not imply equality of bur-
dens or obligations — it becomes impossible to inter-
pret human society as the consequence of anything oth-
er than perpetual force and fraud. Great as has been the
importance of these twin forces throughout the record
of human history, such an interpretation would be a
manifest exaggeration.

Barrington Moore Jr., The Social Bases of Obedlence and
Revolt

I Introduccién

El colapso del régimen democratico de la UDP que puso en
serlo riesgo las perspectivas de consolidacion del sistema de-
mocratico ha demostrado la grave y permanente dificultad en la
vida politica del pais para consiruir bases de convergencia e in-
teraccion politica entre los que propugnaron e hicieron posible la
transicién de la dictadura militar a la democracia. Sobresalleron
los desacuerdos politicos e ideologicos y los recurrentes conflic-
tos entre las fuerzas e instituciones politicas acerca del sentido
mismo de la democracia y de las orlentaciones que debian to-
marse para reconstiruir democraticamente la soctedad y el Esta-
do, y dar solucién a la agobiante crisis econdémica. Todo esto reve-
la lo que parece constituir el problema o, por lo menos, uno de los
problemas sustanciales de la democratizacién en Bolivia: una
pluralidad antagénica de percepciones y concepciones
ideclégicas, de proyectos y estrategias politicas acerca de los
principios y las caracteristicas de la reorganizacién democratica;
¥ simultaneamente una logica de conflictos y de practicas
politicas enraizadas en las orlentaciones ideolégicas y las pautas
de la cultura politica prevalecientes, que hicieron imposible, en el
marco del goblerno democratico de la UDP, pactos y acuerdos
politicos basados en una consensc minimo sobre objetivos co-
munes y procedimientos de toma de decisiones y soluciéon de con-
flictos.

Un pluralismo conflictivo y centrifugo se superpuso a la
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necesarla construccion de una voluntad colectiva a la altura de ia
draméatica crisis nacional. Ni el frente politico de la UDP ni la
demas fuerzas politicas y sociales (la COB, la CEPB, los partidos
de oposicién) pudieron formular y realizar politicas que articulen
los intereses corporativos predominantes y contengan el deterio-
ro del sistema democratico y el agravamiento de la crisis
economica.

El primer hecho fundamental que debemos destacar es que
el consenso alcanzado para retornar a la democracia y dar fin a
un ciclo de dominacion militar de casi dos décadas no pudo com-
plementarse con un pacto politico que sentara las bases para la
consolidacién del sistema democréatico y sus perspectivas de de-
sarrollo. Si no se establecieron acuerdos sustanciales para dar
consistencia e impulso al sisterna democratico, menos se pudo
crear, a pesar de las practicas discursivas, politicas e instancias
de concertacién social entre el Estado, los sindicatos y las aso-
ciaclones empresariales para la superacién de la crisis
economica.

Sin embargo, no deja de ser sorprendente que el proceso de
fragmentacién y "desconcertacién” que debtlitd y erosion6 al regl-
men de la UDP fuera acompanado por una ideologia y una pene-
trante retérica sobre la unidad nacional y la defensa del sistema
democratico. Esta situacién encierra una grave paradoja: el con-
flicto permanente, las divergencias y los antagonismos entre los
principales actores politicos surgen y se alimentan de una
ideologia de la democracia, que apela ritualmente a la unidad na-
cional; la dispersién y la confrontacién de las voluntades colecti-
vas que desgarran la sociedad y destruyen la legitimidad del régi-
men democratico se producen en nombre del acuerdo nacional
que pretenden alcanzar los protagonistas enfrentados con pro-
puestas y proyectos politicos autosulicientes y practicas
politicas notablemente antidemocraticas.

Desde la instauracién del gobierno democratico, los parti-
dos de la UDP manifestaron la intencion programética de promo-
ver una politica amplia de acuerdos colectivos entre los [actores
esenciales de poder y de participacion de los sectores populares
en la conduccién politica del Estado y en las empresas estatales,
Mientras la COB sostenia — abandonando una posicion de reser-
va en los primeros meses de! gobjerno de la UDP — la politica de
‘ampliacion y profundizaciéon de la democracia’ a través de la par-
ticipacién mayoritaria en el gobierno y en la gestion e las empre-
sas estatales, la CEPB defendia la estrategia de la concertacion
tripartita en el contexto de la democracia representativa para en-
frentar la crisis econémica. Desde diversas posiciones, los prin-
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cipales actores de la escena polilica parecian tener plena con-
ciencia de la necesidad de adoptar politicas de negociacion,
transaccién y acuerdos. No obstante, las causas y los efectos de
los conflictos politlcos bajo el régimen de la UDP reflejan que no
fueron suficientes las buenas intenciones. En los hechos, tuvie-
ron mas peso y gravitacion las divergencias y contradicciones
tanto dentro como fuera del gobierno de la UDP. En estas condi-
ciones no se pudo efectuar el salto dificil y necesarlo hacia una
eflciente politica de compromisos y acuerdos entre las fuerzas
fundamentales. La cuestién esencial — que suscita el proceso
politico y toca a la médula de la problematica global de la demo-
cracla en Bolivia —, es, por lo tanto, por qué los actores funda-
mentales no estuvieron en condiclones de establecer un pacto
politico sustancial y, en base a este pacto, elaborar mecanismos
de concertacion social en el plano de la politica econémica.

Este capitulo es basicamente un intento de dar una respues-
ta provisoria a esta compleja cuestién. La misma realidad de la
crisis nacional exige una labor de reflexion sobre la disgregacién
y confrontacién destructiva de los actores politicos que impidie-
ron alternattvas pactadas, De ahi que la argumentacién que sus-
tenta este examen ponga énfasis en los limites y obstaculos im-
puestos a la consolidacion de la democracia. Con el propésito de
trazar un cuadro teérico y adecuado sobre la problematica de la
democracia, la participacion y la concertacién saocial, rescatamos
ciertas perspectivas de analisis y premisas que subyacen al
conjunto de la problematica en América Latina.

Este capitulo persigue los siguientes objetivos:

En primer lugar, se trata de hacer un breve analisis de las di-
mensiones esenciales de la crisis nacional partiendo de la
hipotesis que ésta fue la condicion de posibilidad e incluso hacia
necesarla la democratizaciéon como alternativa de superacion al
mismo tiempo que se constituia en una formidable barrera contra
las perspectivas de la democracia.

En segundo lugar, intentamos hacer un analisis de las ra-
zones que explicarian la precarledad de la recomposicion de-
mocratica del sistema politico y del Estado suponiendo que se in-
sertan en las logicas de conllicto que agravaron la crisis politico-
econ6mica y provocaron la ingobernabilidad de la sociedad en el
régimen de la UDP. Este objetivo requiere estudiar las orienta-
ciones ideoldgicas, los proyectos y las practicas politicas que pu-
sieron en juego los protagonistas principales en el marco de cam-
pos especificos de conlflicto.

En tercer lugar, buscamos esclarecer — mediante un rodeo
analitico por el caso europeo de la coneertacion social — si los
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supuestos teéricos que guian la discusién del tema en Ameérica
Latina toman en cuenta las condiciones politicas e ideologicas
que favorecen o restringen las posibilidades reales de concerta-
ci6n social. A fin de plantear esta cuestién en términos precisos,
consideramos indispensable utilizar una diferenciacién concep-
tual entre pacto politico democratico y concertacidn social con-
tra la tendencia un tanto generalizada en el lenguaje politico y el
analisis teorico de identificar o confundir ambos conceptos.

Partiendo de la hipotesis de que la constitucién de un pacto
democratico es el supuesto imprescindible para una posible con-
certacién social, abordamos, por altimo, la cuestion de las posi-
bilidades y limites de la creacién del pacto democratico y del es-
tablecimiento de mecanismos de concertacion social en nuestro
pais.

II La crisis nacional y el régimen democratico

Al asumir Siles Zuazo ¢l gobierno, la UDP emprendia una
tarea casi imposible. Las condiciones politicas no podian ser
més adversas puesto que la UDP se enfrentaba a la necesidad de
gobernar con un parlamento dominado por la oposicion (ADN,
MNR) sin contar con el compromiso politico directo y manifiesto
del movimiento sindical cuyos objetivos y tendencias sobrepasa-
ban las intenciones de la UDP. La COB y la CSUTCB concedieron
al gobierno a pedido de Siles Zuazo una tregua social de tres me-
ses, pero estas organizaciones en ningin momento dejaron de in-
sistir en su autonomia politica respecto a la coalicion gober-
nante. El respaldo de la CEPB a la democratizacién y al
establecimiento del Congreso de 1980 tampoco implicaba una
politica de confianza hacia el nuevo gobierno considerado por ia
asociacién empresarial como un régimen demasiado izquierdista
y hostil a la empresa privada.

Sin embargo, la legitimidad democratica del gobierno era in-
contestable y la UDP parecia estar en lo cierto al abrazar expec-
tativas acerca del apoyo de la COB. Dirigentes sindicales que
eran miembros de los partidos del frente gobernantes ocupaban
la mitad de las carteras — entre ellas las mas importantes — del
Comité Ejecutivo de la COB. Después del largo proceso de diso-
ciacién y ruptura entre la sociedad civil y el Estado, impuesto por
las dictaduras militares, parecia surgir la posibilidad de una re-
organizacion democratica del Estado recuperando y ampliando
sus bases sociales y fortaleciendo las estruciuras de mediacion y
de complementariedad entre el pederoso movimiento sindical y
la coalicion de partidos al mando del poder ejecutivo. Por otra
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parte, las FFAA se encontraban en la coyuntura mas critica y dé-
bil por su agotamiento y desprestigio politicos.

No obstante ciertas condiciones favorables al régimen de la
UDP, se confirmarian las premoniciones de Siles Zuazo al asumir
el poder. En su discurso inaugural, Siles Zuazo se referia a que en
condiciones politicas de un parlamento opositor podia parecer
un suicidio aceptar el gobierno, sobre todo si se consideraba
ademas la situaciéon de quiebra econdémica del pais. La UDP, sin
embargo, esperaba superar el acoso parlamentario ¥ la descon-
fianza del movimiento sindical y de la empresa privada aplicando
una estrategia politica de negociacion y conciliacion de los
intereses sociales y politicos en pugna. No se hablé en forma
explicita concertacién social, pero el discurso dominante del go-
bierno de la UDP dejaba sentado claramente que sélo se podria
superar la crisis politica y la crisis econémica mediante la parti-
cipacién de las organizaciones sindicales en la administracion de
las empresas estatales y la convergencia de criterlos y esfuerzos
entre la fuerzas politicas y sociales fundamentales del pais. Tres
anos mas tarde, el balance politico de un régimen obligado a re-
ducir su mandato constitucional en mas de un ano reflejaba la
magnitud del fracaso de la UDP: la descomposicion del propio
frente que reveld ser una coalicién superficial, incoherente e
ineficaz, la polarizacién de los partidos politicos, el extraordina-
rio agotamlento y debilitamiento del movimiento sindical, la frus-
tracién de los partidos de izquierda y la COB, la profundizacion de
la desintegracion del Estado y de las contradicciones entre éste y
el movimiento popular, la pérdida de legitimidad del Estado y la
agudizacion extrema de la crisis econémica hasta llegar al borde
del colapso total.

La crisis econémica hacia fines de 1982 establecia un marco
de condiciones muy negativas por sus caracteristicas de
derrumbe y constrefia seriamente las opciones para una politica
negociada de contencion y superacion. En relacion al PIB, las es-
tadisticas indican que ya en 1979 la tasa de crecimiento fue
menor que la tasa de crecimiento de la poblacién. Desde 1981 la
tasa de crecimiento del PIB es negativa: en 1981 -1,1%, en 1982 -
9.2%. El PIB per capita cae durante 1981 en -4,1 %, y durante 1982
en -11,%. Las exportaciones, que habian llegado en 1980 a $us.
1.036 millones, se reducen en 1981 a 994 millones y en 1982 a 897
millones. En 1981, la tasa de inflacién habia llegado a 35,5 %
mientras que en 1982 ascendié a 300%. Tomando como
parametro la paridad del peso con el délar en noviembre de 1979
($us. 1. $b. 25, -), hasta fines de 1982 la tasa de devaluacion habia
alcanzado a 1.000% ($us. 1 = $b. 250.-). El déficit fiscal ascendio
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en 1980 a $us. 140.9 millones y en 1981 a 259.4 miliones. La deu-
da externa publica desembolsada era en 1981 $us. 2.450
millones, cuyo pago de intereses equivalia al 35.5% del valor de
las exportaciones, mientras que en 1982 esta deuda era de $us.
2.373 millones y el pago de intereses representaba el 43,5% del
valor de las exportaciones. En 1981, la tasa de desempleo habia
llegado al 9.7% y en 1982 a 12%.!

Estas cifras demuestran las tremendas dimensiones de una
crisis economica que se fue profundizando atin mas por la ine(l-
caz politica econoémica de la UDP cuyos efectos solo son
comparables a los retrocesos econémicos producidos por con-
flictos bélicos. Lejos de ser un simple fenémeno coyuntural, esta
crisis se constituye en un verdadero derrumbe dei modelo de de-
sarrollo sustentado por la dictadura de Banzer que refuerza cier-
tas tendencias fundamentales de la politica econémica ejecutada
desde 1952, como el aprovechamiento de los recursos generados
por la mineria estatal a expensas de ésta y a favor del desarrollo
de la agricultura y de la agroindustria del Oriente. La crisis expre-
sa también una gran descomposicién del aparato productivo tan-
to estatal (mineria, petrdleo, fundamentalmente) como privado,
coincide con un enorme deterioro de los precios de las materias
primas en el mercado mundial y pone en cuestion el modelo
“clasico” de inserctdon de la economia boliviana en la economia de
los paises industrializados. Por otro lado, en un pais con un
bajisimo grado de desarrollo industrial y, por consiguiente, con
una poblacién activa muy reducida incorporada a relaciones
economicas del capitalismo industrial y del salario {en 1976 se
estimaba que solo el 36,4% de la PEA o sea 549,289 personas de
un total de 1.510.000 estaban insertas en una relacion salarial),
la crisis econémica estimula sobremanera el crecimiento del sec-
tor informal de la economia que en los hechos podria conside-
rarse como un sector tanto o mds importante que el formal. Esto
lo demuestra un estudio recientemente realizado que desiaca que,
en La Paz, la ciudad mas industrializada de Bolivia, €l sector in-
formal {la economia lamiliar, semiempresarial y de servicio do-
mestico) ocupa al 57% de la PEA, mientras que del 43% restante
solo el 19,2% corresponde al sector empresarial, del cual a su vez
solo el 22,5% podria ser calificado como PEA incorporada a em-
presas industriales.?

La desintegracion del sector formal de la economia adquiere

1. Fuentes: CEPAL, Banco Central, Informe Econémice Hoy.
2. Roberto Casanovas, Silvia Pabén, "Migracién y mercado en La
Paz," CEDLA, LaPaz 1984.
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también una dimension inusitada con el crecimiento y la acumu-
lacién de poder economico del sector "clandestine” identificado
con la producciéon y la exportacién de pasta basica de cocaina
cuyo valor se calcula en $us. 1.625 millones al afio, suma que du-
plica el valor de las exportaciones del pais. Sus implicaciones
politicas son suflcientemente conocidas: el poder del nar-
cotrafico asumis el control del Estado en la dictadura de Garcia
Meza. Los efectos de la economia clandestina sobre la estructura
econémica han sido de largo alcance. Ha incrementado la ocupa-
cién de la mano de obra campesina en el cultivo de la cocay en la
produccién de la pasta de cocaina, ha alimentado una especia-
lizacién de la produccién campesina sobre todo en las areas
tropicales ¥ ha estimulado la logica especulativa del comporta-
miento de la economia en su conjunto.

St el contexto de las condiciones politicas y econémicas que
presidié el establecimiento del gobierno democratico de la UDP
era adverso a sus perspectivas de consolidacién y éxito, la agu-
dizacién de la crisis politica y econémica a raiz de la propia
politica de la UDP y de la politica del movimiento sindical, de los
partidos de izquierda y de la oposicién en su conjuntc demos-
traria que el proceso de transicion al sistema democratico no
obedecia so6lo a la crisis del régimen militar. En realidad, la de-
mocratizacion respondia a una profunda y compleja crisis global
de las estructuras de la sociedad y del Estado emergentes en la
revolucion de 1952. La recomposicion democratica en octubre de
1982, originada en una amplia movilizacién popular de los sindi-
catos, representaba el intento de dar una respuesta democratica
y nacional "desde abajo” a esta crisis.

JComo concebir esta crisis nacional en sus dimensiones
esenciales? Pensamos que se trata de una crisis organica; es
decir, de una crisis estructural de la sociedad y del Estado de largo
alcance y no meramente coyuntural, en la cual se desmoronan las
bases politicas del Estado, se debilitan las instituciones de la so-
ciedad civil como los sindicatos y partidos, y los patrones
ideologicos vigentes pierden su capacidad transformadora y
orlentadora. Estamos enfrentados a una crisis final de desagrega-
cién y descomposicion de los pactos constitutivos de la sociedad
y del Estado que se constituyeron como resultado de la revolucién
de 1952 y que — debido a la crisis irreversible del co-gobierno
entre el MNR y la COB — entraron en un large proceso de desin-
tegracion ni contenido ni superado por los gobiernos militares.
En el ensayo "La crisis del Estado y el sistema politico” se abor-
dan aspectos concretos de esta problematica que es innecesario
repetir. Sin embargo. creo que es Imprescindible poner de relieve
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que la crisis del Estado y del sistema politico se caracteriza por
cuatro elementos fundamentales:

1} Una relacién de fuerzas "estatica” de continua neutralizacién
y veto reciproco entre los actores principales de la escena
politica (gobierno, COB, partidos politicos, FFAA). Esta rela-
cién de fuerzas hace imposible que uno de estos actores pue-
da imponer al resto sus proyectos e Intereses (incapacidad
hegemoénica), pero tampoco crea condiciones para estrate-
glas de articulacién de intereses y constitucién de pactos
politicos,

Definido por tal situacién, el sistema politico, excento de sus-
tentacién en un pacto constitutive y apoyado mas en la mani-
pulacién de intereses y en la coercion, es incapaz de crear al-
ternativas estables de goblerno, no funciona en base a reglas
de juego reconocidas reciprocamente y, siendo esencialmente
anomico, obedece a practicas politicas de imposicién de ob-
Jjetivos,

Este sistema politico estd ademas doblemente fracturado en
un conjunto atomizado de partidos de débil o ninguna repre-
sentatividad y por un divorcio entre los partidos y el movi-
miento sindical y popular que tradicionalmente ha ejercido
una amplia supremacia sobre los partidos.

2) La debilidad constructiva de las fuerzas politicas y sociales
que supone esta situacion rigida y permanente de empate y
bloqueo mutuo, frustra la reconstruccién de esquemas
viables de poder nacional puesto que ninguna fuerza tiene la
capacidad de agregacién y mediacién de intereses, y el con-
flicto politico se desenvuelve en el contexto de un pluralismo
fragmentado y pervertido de los sindicatos, las asociaciones
empresariales, los partidos y el gobierno. En términos gram-
scianos, no existen clases o fuerzas sociales con capacidad
de construir una direccién hegeménica sobre la sociedad.

3) La dispersion y neutralizacion politica, sumada a la incapaci-
dad hegemoénica, remiten al agotamiento de las orientaciones
y los esquemas ideologicos predominantes desde la década
del 40 (marxistas y nacionalistas). Los codigos discursivos
que prevalecen en la lucha politica son obsoletos y estérlles.
Dominadas por una serie de mitos como el estatismo en la
ideologia de la izquierda marxista, estas ideologias producen
discursos autoclausurados que son incapaces de responder
creativamente a los multiples problemas generados por la
sociedad.

4) Estos tres factores confluyen en el tremendo deterioro de la
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capacidad de la sociedad para responder a los problemas que
ella suscita. Es decir, la completidad de la realidad social y de
la crisis nacional ha superado la capacidad ideolédgica y
politica de reduccién y solucién de esta complejidad. La
gravedad de la crisis se maniflesta precisamente en este
enorme desajuste: la sociedad boliviana ha producido nuevos
problemas y realidades mientras que las ideologias del
marxismo dogmatico y del nacionalismo revolucionario han
quedado rezagados. Por otra parte, las practicas politicas fun-
dadas en estas ideologias y en pautas de cultura politica
tradicionales son notoriamente caducas y contrarias a una
resolucion democratica de la crisis.

Esta crisis general del pais interpuso un confunto de barre-
ras que marcaron puntos de partida condicionantes y limitantes,
dificiles de vencer. Resultado de la oposicion del movimlento
popular, de los partidos politicos y demas instituciones de la so-
ciedad civil, el retorno a la democracia se nutria de un consenso
unéanime en el rechazo a las dictaduras militares. El sistema de la
democracia representativa se perfilaba como un ambito politico
indispensable para conciliar los intereses conflictivos entre el
Estado, el movimiento sindical y las organizaciones
empresarlales, y sentar bases democraticas a fin de resolver el
problema de la recurrente falta de legitimidad y representatividad
del Estado. Se hacia necesario reconstruir en términos de-
mocraticos las relaciones entre el poder estatal y las fuerzas so-
clales mediante un pacto politico sustancial, y finalmente era ur-
gente dar solucion a la crisis econdmica.

La huelga general contra el golpe militar de Natusch Busch
es un hito historico en este sentido: se trata de una movilizacién
popular sustentada por obreros, campesinos, sectores medios,
etc. por la defensa del sistema democratico.

La cuestién central implicita en la transicion politica fue
que — desde diversas concepciones y programas politicos — las
fuerzas sociales consideraron la restitucion de la democracia y
politica como opcion necesaria y viable para construir respues-
tas solidas a la crisis. Pero la persistencia de la crisis politica y
econdmica evidencia que el sistema democratico — a pesar de ha-
ber resistido €l derrumbe del régimen de la UDP y haber hecho
posible la alternativa del poder en agosto de 1985, lo cual es cier-
tamente un mérito histérico — tiende a quedar atrapado en la cri-
sis organica a la cual trata de responder.

En perspectiva histérica es posible que no sea admisible de-
ducir de la frustracion de una efimera coalicion politica ¥ de una



2 ¥

direccién sindical antagonizante que la crisis societal sea una
tarea demasiado abrumadora e insuperable para las fuerzas
politicas y sociales. Pero en un contexto de derrumbe econémico
y de desintegracién politica, soclal, moral e ideolégica, las
perspecttvas de reconstruccién democratica del Estado y de la
sociedad se sumergen de modo inevitable en una etapa
extremadamente conflictiva e incierta de recomposicioén global
de las relaciones de poder y de reconstruccion de los pactos
politicos que dan legitimidad y sustancia al Estado. No obstante,
consideramos que las posibilidades y virtualidades de la demo-
cracia politica — como ambito de despliegue de conflictos soci-
ales y de construcclon de una voluntad naclonal — dependen de
que ios actores politicos no desconozcan ni trivialicen la magni-
tud de la crisis. Los conflictos ¥ las controversias que se plantea-
ron durante el régimen de la UDP en relacion a la consolidacion
refleJan de modo inobjetable la insuficiencia y el caracter an-
tagénico de las concepciones y los métodos politicos con los
cuales se quizo encarar la crisis politica y econoémica. Una inter-
pretacion objetiva no cumpliria su finalidad critica y esclarece-
dora si no leva a cabo un necesarlo analisis de contrastacién en-
tre la crisis organica que subyace a la transicion democratica, la
naturaleza politica e ideologica de los conflictos que agravaron
esta crisis y las practicas politicas de los actores involucrados.

11 La politica de los actores fundamentales: Campos
y procesos de conflicto

La cuestién crucial para la democracia en Bolivia — como
destacamos anteriormente — se condensaba en las perspectivas
y alcances de un pacto politico constitutivo entre los dos pilares
fundamentales de la democratizacion (la COB y la UDF). El pro-
blema clave residia en construir un marco politico aceptable
para el goblerno y el movimiento sindical y también para los
otros factores de poder como la CEPB y las FFAA, capaz de con-
solidar la democracia representativa integrando las profundas
tendencias hacia la participacion politica del movimiento sindi-
cal. Aunque para una buena parte de los que impulsaron el retor-
no a la democracia lo esencial era la restitucion de las institu-
ciones de la democracia representativa, no se puede ignorar que
las demandas de participacién de los representantes sindicales
de la COB y la CSUTCB en los mecanismos de decision del Esta-
do y en la gestion de las empresas estatales encerraban el nudo
problemitico mas dificil de resolver.

La democratizacién de la sociedad, del sistema politico y del
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Estado en un contexto de bancarrota econémica descansaba en-
tonces en las posibilidades de desarrollar estrategias de concilia-
cion e integracion de la democracia representativa y la democra-
cia participativa. En efecto, una solucién politica de largo alcance
— considerada por los protagonistas del gobierno y los sindicatos
como premisa central para la solucién de la crisis econémica —
suponia una politica de negociaciones y acuerdos e¢n torno a las
perspectivas de la participacién politica directa del movimiento
sindical en la formulacién y la ejecucién de una politica
econdimica para la crisis. En la crucial coyuntura politica que se
inicié en octubre de 1982, el tema predominante no era la concer-
tacion social, sino la participacion pelitica. Esto implicaba esta-
blecer los términos de un pacto politico que fije tanto las orienta-
ciones estratégicas del régimen democratico como las pautas y
normas del tratamiento de los intereses econdmicos y los conllic-
tos politicos.

Como veremos mas adelante, la concertacion socijal es esen-
cialmente un mecanismo de cooperacién y regulacién
econdmico-social entre los organismos sindicales, las asocia-
ciones empresariales y el Estado para negociar acuerdos sobre
politicas de gestion econdmica dirigidas a solucionar la crisis
econémica. Por su parte, un pacto politico en los términos de la
participacion organlzada de los sindicatos habria consistido en
la integracién democratica de la COB y la CSUTCB al poder esta-
tal sobre la base de acuerdos politicos explicitos que habrian he-
cho superfluos los mecanismos de concertacién, puesto que las
politicas de concertacién suponen negociaciones y transac-
ciones dentro de un modelo tripartito compuesto por los sindica-
tos, el Estado y los empresarios. En este caso, la concertacion es
una instancia institucionalizada que puede ser considerada parte
del sistema politico-econémico, pero no es en rigor una institu-
cion integral del propio aparato estatal.

Los casi tres afios de complicada supervivencia del gobierno
de Siles Zuazo demuestran que tanto los campos de conllicto
como las logicas de conflicto y negociacién entre el Estado, los
sindicatos y las asociaciones empresariales, determinados por
orientaciones ideologicas y proyectos politicos divergentes y
hasta antagonicos, no hicieron posible finalmente ni la constitu-
cién del pacto democratico ni la concertaciéon social. El sistema
democritico quedé suspendido en un vacio de poder resultante de
la paralizacion mutua de los sindicatos y el Estado y, sobre todo,
de la enorme debilidad del Estado no sélo para implementar sus
decisiones politicas, sino también para contrarrestar el poder de
imposicion y veto de los sindicatos.



;Cuales fueron los campos de conflicto determinantes y las
practicas politicas de las organizaciones comprometidas direc-
tamente en la cuestién de la democracia y la participacién (COB.
Estado y CEPB)? Estrategias divergentes y encontradas consti-
tuyeron los campos y ejes de conflicto no sélo entre el régimen de
la UDP, la COB y la CEPB, sino también dentro la propia coali-
ci6bn gobernante, Esto no es nada extrafio. Los procesos de tran-
sicion a la democracia encierran concepciones y proyectos
miltiples en las diversas fuerzas politicas. Los conflictos
politicos fundamentales se desencadenaron a raiz de tres cues-
tiones centrales: la democracia, la participacion popular y la
politica estatal para encarar la crisis econémica. Lo que estaba
en juego eran la significacion y los alcances atribuidos a estas
tres dimensiones. En ningin caso pudieron ser dirimidos los con-
flictos politicos mediante consensos basicos. La permanencia y
el ahondamiento de los conflictos — a pesar de los esfuerzos y la
"buenas” intenciones — permiten mas bien sostener que la im-
posibilidad de construir un pacto politico incorporando la parti-
cipacién popular, y que la permanente dificultad para concertar
politicas de solucion de la crisis econémica fueron los factores
constantes del proceso politico.

En relacién al campo de conflicto clave de todo ¢l proceso
—- la democracia y la participaciéon popular —, se puede afirmar
que tres proyectos contrarios con grados diversos de formulacion
ideolégica y programatica dominaron la escena politica. En la
coalicién de la UDP prevalecia el proyecto de reconstruir la de-
mocracia representativa a fin de recuperar los cauces originarios
de la revolucién de 1952. Se trataba de aprovechar las institu-
clones y practicas de la democracia representativa para reiniciar
el proceso de construccion del Estado nacional. El programa de
la UDP de 1980, considerado por algunos de sus integrantes como
inadecuado ya en 1982, planteaba la participacién popular en
base a los mecanismos de la cogestion paritaria de los sindicatos
en las empresas estatales.

El objetive del cogobierno no fue previsto porque la UDP
— en este orden si que existia consenso — sustentaba la idea de
que la representracién popular en el Estado estaba suficiente-
mente encarnada y garantizada en los partidos de la UDP. Estos
no perdieron, hasta muy avanzada la crisis del gobierno, la con-
viccion de ocupar realmente en términos ideologicos y politicos
la posicidon hegemoénica que creian ocupar: vivieron en un
imaginario colectivo que no les permitié ver las profundas bre-
chas existentes entre los partidos de izquierda y los movimientos
populares. Si bien la participacion popular en el marco de la co-



gestion paritaria era un punto programatico esencial de la UDP,
una vez en el gobierno, la UDP no desarrolld la voluntad ni la ini-
ciativa politica necesarias para lleva a cabo la cogestion. Muchos
factores ideolégicos y politicos incidieron en la incongruencia en-
tre programa y accion politica. Mas adelante veremos al analizar
la confrontacién entre la COB y el gobierno, que no fueron sélo el
desencuentro entre el programa y los partidos de la UDP o las dis-
tintas concepciones y practicas los factores disociadores que ex-
plican las razones de la inercia de la UDP frente a esta cuestion.

En segundo lugar, podria decirse que para la COB y la
CSUTCB el niicleo central de sus proyectos politicos, que coin-
ciden notablemente en aspectos estratégicos y coyunturales a
partir de marzo de 1983, consistia en la estrategia de ampliacién
y profundizaci6n de la democracia que concede la primera priori-
dad no a la defensa de la democracia representativa, sino a la uti-
lizacion del espaclo democratico para la instauracion de institu-
ciones que permitan la participacién directa del movimiento
popular organizado en los mecanismos de decision del Estado y
las empresas estatales: es decir, la participacion politica a través
del cogobierno preponderante y de la cogestion mayoritaria. La
FSTMB propone en el documento que fija las razones y orienta-
ciones de la ocupacién de la COMIBOL que el proyecto de coges-
tion obrera responde a la voluntad de "participacion de los
trabajadores en los niveles de decisién econémica y en los niveles
de decision politica™ Este proyecto politico-econémico es de
ampliacion porque pretende rebasar el marco clasico de la parti-
cipacién politica en la democracia representativa (participaciéon
electoral a través del voto y participacién mediata en el gobiermo
y el parlamento por intermedio de representaciones partidarias)
con la creacién de mecanismos que aseguren la gestién
econémica de los organismos sindicales y la gestién politica de la
direccién de la COB a nivel del poder ejecutivo y los aparatos es-
tatales. Al ampliar las esferas de representatividad y funciona-
miento del aparato estatal y de las empresas publicas, la pro-
puesta de la FSTMB propone tamhbién la 'profundizacién’ del
proceso democratico porque su proyecto de cogestion mayori-
taria se inscribe en la estrategia, aprobada en el IV Congreso de
la COB en mayo de 1970, de consolidar la conquista del poder
politico por los trabajadores y de esa manera abrir perspectivas
de transformacién socialista de la sociedad y del Estado.

Jorge Lazarte destaca que el programa cogestionario de la

3. FSTMB, "Proyecto de Cogestién obrera en COMIBOL", La Paz 1983.
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FSTMB se sustenta en un discurso de poder sobre el poder: al
considerarse la vanguardia del pueblo, los trabajadores mineros
estiman que tienen el poder indispensable y se sienten responsa-
bles para formular propuestas politicas de alcance nacional. Por
otra parte, piensan que a partir del control del poder econdémico
de la empresa estarian en condiciones para hacer realizable su
participacién politica organizada en el aparato estatal y cambiar
por este cauce las relacionzs de poder de la sociedad con ¢l Esta-
do.*

La propuesta de FSTMB, inspirada en el plan de cogestion
de 1970, establece una directa correlacién entre gestion mayori-
taria de la COMIBOL y de otras empresas estatales y la participa-
cién en el gobierno en los términos de un cogobierno preponde-
rante de la COB. Y no solo plantea esta correlacién, sino que
establece un principio esencial de interdependencia: el cogobier-
no es visto como la tnica garantia para el éxito de la cogestién
mayoritaria.

El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de la COB asume esta
plataforma de accién en su plan politico y econémico de 17 pun-
tos de mayo de 1983 que es ratificada y ampliada en el Plan de
Emergencia de agosto del mismo ano. Convertido en el pivote de
la politica de la COB, este plan obedece sustancialmente a un
proyecto politico de suplantacion de la democracia representati-
va por el gobierno de la COB y asi por la supremacia de las dirl-
genclas sindicales en el Estado. No obstante su premeditada in-
tencién de ser una alternativa ante la crisis econémica, el Plan de
Emergencia no es un plan operativo pues carece de programas
concretos e instrumentos adecuados para atacar los problemas
cruciales de la economia como la recuperacion del aparato pro-
ductivo, la reduccion del gigantesco déficit fiscal, una politica efi-
clente de inversiones, entre otras cosas. Al conceder prioridad al
tema de los aumentos salariales de acuerde a la demanda del
salario minimo vital con escala movil, no ofrece una salida plau-
sible al problema de conciliar una nueva politica de acumulacion
con una simultanea distribucién de ingresos a favor de los sec-
tores populares. El plan de emergencia no ofrece tampoco
perspectivas de viabilidad al no reparar en las condiciones y los
limites objetivos impuestos por la situacion de quiebra
econémica de un pais inmerso en una economia mundial y muy
vulnerable también por su contorno geopolitico. El proyecto de la

4. Jorge Lazarte, "Cogestién y participacion: ldeclogia y practica del
movinliento obrero” en René Antonio Mayorga {comp.), Democracia a la
deriva, Ed. CERES/CLACSO La Paz 1987.
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COB no es en primera linea un plan econdémico, sino una estrate-
gia politica en la cual se condensan de una manera muy hetero-
génea un conjunto de posiciones ideologicas y politicas que ex-
presan, por cierto, una corriente predominante: la concepcién de
una recomposicion democratica del Estado como resultado de la
universalizacién de la democracia obrera en el sistema politico y
la estructura econémica. Se trata de una orientacion ideologica
que resume profundas tendenclas y experiencias de democracia
directa en las luchas sociales del pais, vinculadas a movimientos
de autodeterminacién de los productores en los centros de pro-
duccidén y de control de los poderes locales y territoriales que tie-
nen su raiz en la diseminacién del poder popular en base a los
sindicatos mineros y campesinos durante el proceso revolucio-
nario iniciado en 1952.

Esta universalizacién de la democracia directa como ‘autode-
terminacién de las masas' tiende a la sustitucion de los mecanis-
mos de la democracia representativa y descarta la necesidad e im-
portancia de instituciones representativas (partidos, elecciones,
parlamento} para la constitucién legitima del poder estatal a nivel
nacional. Es, en efecto, una suerte de generalizacién del principio
de determinacién de la politica por las relaciones de produccion
(la logica de la fabrica) que insiste en la posibilidad de prescindir
de mecanismos de representacion y delegacion nacional del
poder. Es decir, el problema fundamental que plantea esta visién
de democracia directa ampliada a nivel nacional es que, al conce-
birse como sustitucion plena de la democracia "formal” no permite
pensar e imaginar instituciones y practicas que integren las ten-
dencias de democratizacién social de la economia y del Estado (la
democracia "participativa”) con la democracia representativa. La
llamada autodeterminacién de las masas como principio de-
mocratico fundamental no tendria que excluir formas politicas ra-
cionalmente verificables de construccién del Estado a través de
instituciones de representacion y delegacion del poder,® si, por
otro lado, quiere superar las notorlas insuficiencias de una vision
sindicalista que percibe el desarrollo de la democracia en funcién
del desarrollo de la autonomia de los sindicatos obreros.®

Las demandas de cogestién mayoritaria de la FSTMB coin-
ciden en el tiempo con la estrategia de la CSUTCB. Afiliada a la

5. René Zavaleta, "Cuatro conceptos de democracia”, en Bases, No. 1,
Meéxico 1981, p. 122.

6. Juan Carlos Portantiero y Emilio de Ipola, "Lo nacional-popular y
los populismos realmente existentes”, en Controversia, No. I, Mexico
1981, p. 22,
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COB con intereses sociales y orientaciones ideologicas diferen-
ciadas, la CSUTCB asume la concepcion de la ampliacion y pro-
fundizacién del proceso democratico. Para la CSUTCB estas
perspectivas dependian también de la participacion de los cam-
pesinos organizados en dos niveles: un primer plano se trataba
de la cogestion de la CSUTCB en todos los proyectos de de-
sarrollo elaborados por el Estado, la coparticipacién en las
{nstituciones estatales vinculadas a la politica rural y la autoges-
tibn en organizaciones econdmicas y sociales propias de los
campesinos. El segundo nivel se referia a la necesidad de la
instauracién del cogobierno COB/CSUTCB/UDP como garantia
de las demas medidas.

Como podemos comprobar, el tema crucial del movimiento
popular organizado se referia no a la concertacion, sino a la parti-
cipacién politica directa en los mecanismos de decision del Esta-
do. Las implicaciones y derlvaclones ideologicas y programaticas
de esta estrategia de participacion politica confluian en las posi-
bilidades de elaborar un acuerdo constitutive de la integracion de
las organizaciones sindicales al Estado democratico. En otros tér-
minos, era el pacto democrético sobre la naturaleza del Estado, el
compromiso sobre el contexto institucional de las decisiones
politicas, acerca del alcance y los limites de la participacion, las
reglas de juego y los procedimientos de solucién de conlflictos en-
tre el Estado y los sindicatos, de cuya relacién dependia y depende
el destino de 1a democracta en Bolivia, el paso decisivo para afian-
zar las perspectivas de la democracia.

Para la CEPB la cuestion central de la democracia residia en
la restauracién de las instituciones de la democracia representa-
tiva en el marco definido por la Constitucion Politica del Estado y
en la puesta en practica de la concertacion social en los términos
de un esquema tripartito de conciliacion de intereses entre la em-
presa privada, los sindicatos y el Estado. A partir de una ideologia
liberal clasica que concibe el rol del Estado como protector y ga-
rante de la libertad y la iniciativa individual, la preocupacion de la
CEPB en relacién a la concertacién estaba dirigida a obtener una
amplia complementacién y articulacién de las actividades
econémicas del sector estatal y del sector privado buscando, sin
embargo, la disminucion del rol del Estado como empresa
economica y la consecuente ampliaciéon de la empresa privada a
todos los campos de la actividad econémica. Segun la CEPB, el
problema politico fundamental es consolidar las estructuras de
una democracia representativa exenta de los mecanismos
propios a la participaciéon politica del movimiento sindical. Este
rechazo a la democracia participativa en la economia y el Estado
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apela — no sin razén — a la Constitucion Politica del Estado en
vigencia. En efecto, ésta supone una gran contradiccién: la
Constitucion no expresa las experiencias sociales participativas
desde la revoluciéon de 1952 y, como conjunto de formas del
ordenamiento politico-institucional del pais. no ha reflejado las
realidades profundas de la politica nacional. El retorno a la
democracia representativa, vinculada al tripartismo, resume la
posicion politica de la CEPB.

La oposicion parlamentaria concentirada en el MNR y ADN
no diverge en lineas béasicas de la postura de defensa de la demo-
cracia representativa como muro de contencion de las fuertes de-
mandas participativas del sindicalismo y contra sus preten-
siones de ejercer el poder de Estado. Se rechaza el cogobierno por
ser figura politica anticonstitucional que rebasa las formas
Juridicas del poder previstas por la Constitucién Politica del Es-
tado. Esta posicién no es muy ajena a la sostenida por los parti-
dos de la coalicién gobernante. Ninguno de ellos fue en su mo-
mento, cuando la cuestién del gobierno ocupd el centro del debate
politico (de abrll a agosto de 1983), favorable a la participacion de
la COB en el poder ejecutivo. La UDP esgrimio el argumento de
que detentaba la representatividad popular que hacia superflua
una participacion adicional de la COB en el gobierno. Igualmente
apelé a la Constitucién Politica para desechar esta posibilidad.
Las FFAA, por su parte, agotadas politicamente y arrinconadas
por la demanda nacional de democratizacién, no tuvieron otra al-
ternativa que plegarse a la defensa del sistemma democratico. Obli-
gadas a aceptar la democratizacion, las FFAA, sin embargo,
apoyaron al gobiermo de Siles Zuazo en todos los momentos
criticos y se atuvieron al rol prescrito por la Constitucién. Esto no
quiere decir, por cierto, que dentro de las FFAA hubiera existido
consenso absoluto en relacién a la politica militar en el proceso
democratico. 7

La premisa central reconocida y aceptada por todos los pro-
tagonistas politicos era que la solucién politica de la crisis esta-
tal tenia que constituir la condicién basica para la solucion de la
crisis econdmica. Al persistir orientaciones controvertidas en
tomo al sentido y los alcances de la democracia y la participa-
cién popular era inevitable que las divergencias politicas se tra-
dujeran y desdoblaran en profundos desacuerdos acerca de la
politica adecuada para combatir la crisis econémica. La coalicion
de la UDP carecié de una politica econémica homogénea y cohe-

7. Carlos Escobar, "Las Fuerzas Armadas y el proceso democratico”,
en René A. Mayorga, op. cit.
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rente. No se exagera al afirmar que subestimé seriamente las
graves dimensiones de la crisis y alenté falsas expectativas sobre
la superacion de la misma. El slogan "el hambre no espera” cayo
como una pesada carga scbre sus propios gestores. Los ocho pa-
quetes y correctivos econdomicos que se dictaron en los casi tres
afos de gobierno de la UDP, lejos de detener la crisis, la agudiza-
ron y provocaron que el proceso econdmico escapara totalmente
al control del Estado

Si cabe hablar de una orientacién central en la politica
economica de la UDP, por lo menos desde las primeras medidas
adoptadas en noviembre de 1982 hasta el paquete decretado en
abril de 1984 en el cual se revierte la tendencia parcialmente,
ésta seria la conviccién de que era posible combinar una politica
de recuperacion del aparato productivo, reduccion de la tasa in-
flacionaria, control de precios, etc. con una politica salarial de
aumento de los ingresos de las capas populares. Partiendo de un
diagnostico falso de la crisis econémica e ignorando datos objeti-
vos impuestos por la realidad del pais, el gobiemo confié en un
milagro econdmico que habria permitido combinar medidas de
conirol de la crisis con una simultinea elevacién del bienestar
popular.? Retomando viejas practicas del nacionalismo revolu-
cionario, se impuso un populismo salarialista que, alilmentado
cada vez mas por el salarialismo de las demandas de la COB, ter-
miné debilitando la economia estatal y privada. El gobierno in-
currié en una gran irresponsabilidad expendiendo el gasto
ptiblico al mismo tiempo que reducia los ingresos del Estado re-
curriendo a emisiones Inorganicas de dinero para elevar los in-
gresos de los trabajadores. De esta manera se dio un fuerte im-
pulso al déficit flscal y a la inflacion. La politica salarial,
desprovista de una estrategia realista de reactivacion del aparato
productivo en permanente declinacion, fue el eje de la politica de
la UDP: sobre todo a partir de agosto de 1983 cuando se incre-
menté — sobre la base del alza de los precios de los productos de
exportacion en el mercade mundial y de la moratoria de la deuda
externa — los salarios reales por encima de la capacidad adquisi-
tiva que éstos tenian en 1971. El tratamiento de la deuda externa
es otro de los casos notorios de incoherencia de la politica
econémica de la UDP. Algunos de los responsables de ésa apoya-
ron la renegociacién de la deuda externa, mientras otros compo-
nentes del gobierno rechazaron pablicamente que se intentaria

8. Flavio Machicado, "De la politica econdmica de marzo 1983 -
abril 1984 a la politica neoliberal de agosto 1985", en Informe Econémico
Hoy, La Paz, 11 de noviembre de 1985.
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llegar a acuerdos con la banca internacional y con el FMI. Final-
mente, ¢l gobierno concluyd adoptando la moratoria de la deuda
externa con la banca privada internacional cediendo a las pre-
siones de la COB.

El énfasis puesto en los mecanismos financieros tradicio-
nales de devaluacién, tasas diferenciales de cambio, ajuste de
precios de bienes de consumo, etc. — vinculado a la politica sala-
rialista — condujo al descuido del sector productivo y del sector
fiscal y estimulé mas bien las actividades especulativas. Contra
las intenciones deliberadas de la UDP, su politica econémica
acelero la desintegracion del secior formal de la economia, alento
el crecimiento del sector informal y subterraneo, descapitalizé la
economia estatal y empujé a la economia privada a las opera-
ciones especulativas y la fuga de capitales.

Implicitamente, la politica econémica de la UDP suponia la
busqueda de acuerdos con el movimiento sindical y la CEPB. Se
traté, sin una estrategia definida, de lograr puntos de convergen-
cia favorables a los intereses en pugna, en especial a los intere-
ses de la COB y la CSUTCB. desde que concluy6 la tregua social
de los cien dias y en las sucesivas reacciones de las organiza-
ciones sindicales a los diversos paquetes o correctivos desde
marzo de 1983. Sin embargo, como tendremos oportunidad de
anallzar, ni la COB ni la CEPB quisieron o pudieron concertar
politicas especificas en el campo econémico. La propia politica
del gobierno era dual: buscaba una politica de concertacion pero
en los hechos no lo admitia. La tentativa del MIR de crear un orga-
nismo especifico de concertacién soclal — el CONAREC —, desvir-
tuada por los otros integrantes de la UDP, es un ejemplo de esta
dualidad. Y cuando el gobierno admitié de modo explicito la con-
certacion social con el movimiento sindical, fue después del fra-
caso del intento de construir un pacto politico a través del cogo-
bierno y en una coyuntura en la cual el régimen de la UDP habia
pedido sus bases de sustentacién social y su legitimidad.?

Las lineas directrices de la politica economica propuesta
por la COB en el plan de 18 puntos de marzo de 1983 y en el Plan
de Emergencia de agosto del mismo ano, implicaban una estrate-
gia de poder cuyo objetivo central era el control estatal por la diri-
gencia sindical (participacién preponderante en el gobierno, co-
gestion mayoritaria en las empresas estatales y control de la gran
empresa privada) y de esta manera el desplazamiento de la UDP
de los mecanismos de decision del Estado. Esta politica

9. Cf. Discurso del presidente Siles Zuazo en Presencia, 11 de octubre
de 1985.
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economica destinada a enfrentar la crisis puede resumirse en tres
lineas basicas: la expansién del area estatal de la economia medi-
ante una politica amplia de estatizaciones (mineria mediana, ban-
ca privada, control estatal de la exportaciones, etc.) a fin de reacti-
var el aparato productivo, una politica salarial orientada a
mantener y elevar el poder adquisitivo de los salarlos a través del
salarlo minimo vital con escala maovil, y finalmente la moratoria de
la deuda externa con la banca privada internacional y la renego-
ciacion de la deuda con los organismos financleros pablicos inter-
nacionales. Esta politica econémica establece aparentemente la
prioridad esencial en la reactivacion del aparato productivo y ast
en la recuperacién de las bases de acumulacion. Propone estimu-
lar basicamente el sector exportador (mineria e hidrocarburos},
el sector agropecuario e industrial Sin embarge, la concepcion
que guié los esfuerzos de implementacién de esta politica se ba-
saba en la prioridad real de la politica salarial ante el creciente
proceso inflacionario. A pesar de que la COB subrayaba que el
tinico instrumento para estabilizar la moneda y contener la infla-
cion era la reactivacién de la produccion, el Plan de Emergencia
no dio respuesta efectiva al problema de la reduccion del déficit
fiscal v la recuperacién econdmica de las empresas estatales. Por
el contrarlo, asigné prioridad a corto plazo a las medidas
salariales partiendo del supuesto de que el aparato productivo re-
cobraria su capacidad al aumentar la demanda de bienes como
efecto de un mayor poder adquisitivo de los salarios. Cabe en-
tonces sostener que el nudo de la politica econémica real de la
COB fue una intransigente politica salarial, lo cual produjo en los
hechos un trastocamiento de las pricridades y un soslayamiento
de los problemas urgentes como la inflacién y el déficit fiscal que
planteaba la crisis econdmica. Aunque la COB atacaba al gobier-
no por adoptar medidas supuestamente impuestas por el FMI, la
vision populista de poder conciliar una politica de superacion de
la crsis econdmica con la elevacion del peder adquisitivo de los
salarlos fue en realidad un principio comun compartido entre Ja
COB y la UDP hasta el programa econémico de abril de 1984.

Las orentaciones de la CEPB en el ambito de la politica
econdémica estaban determinadas fundamentalmente por el re-
chazo contra el predominio de lo que la CEPB liama el modelo de
estatismo excluyente y el populismo salarialista sostenido por el
régimen de la UDP. Segun la CEPB una politica econ6mica ade-
cuada a los requerimientos impuestos por la crisis debe contem-
plar una seria limitacién de las actividades econémicas del Esta-
do considerado como un pésimo empresario econémico, cuyo
déficit fiscal estaria en el origen del proceso de desequilibrio
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econémico. La CEPB propone congelar el crecimiento del sector
pablico, racionalizar sus operaciones, reducir el déficit fiscal.
Exige también una delimitacion. clara de los sectores publico y
privado de la economia dentro de un sistema de economia mixta
pero garantizando las actividades de la empresa privada con una
perspectiva de expansion a areas hasta ahora exclusivas del Es-
tado. A esto anade la CEPB una propuesta de liberalizaciéon plena
de las exportaciones e importaciones, implantande la libre com-
petencia en el mercado, la renegociacion de la deuda externa glo-
bal y la apertura al capital extranjero en vista de la ausencia del
ahorro interno destinable a la inversién, revisando la Decision 24
del Pacto Andino. En el campo de la politica salarial se sugiere la
recuperacién del poder adquisitivo de los salarios en base al au-
mento de la productividad y al establecimiento de un mecanismo
de calculo del salaric minimo de acuerdo al sistema de negocia-
cién tripartida entre el gobierno, los sindicatos y las empresas
privadas previsto por convenios suscritos por Bolivia con la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.?

Enmarcada en una estricta ideologia liberal, la politica
economica de la CEPB aspira no sélo a contener el crecimiento
de la economia estatal, sino a suprimir en lo posible el 1ol
histérico de promotor y gestor econ6mico asumido por el Estado
desde 1952. Aunque reconoce la estructura existente de economia
mixta, la CEPB apunta a un creclmiento cualitativo de Ia empresa
privada desplazando el eje central de la economia que gira en tor-
no al Estado. Esta estrategia encierra una contradiccién: la ideo-
logia del empresariado es liberal, pero sus actividades y compor-
tamiento econémico apelan constantemente a la proteccién
estatal. En los hechos, una gran parte de la empresa privada de-
pende de sus relaciones con el Estado. El pateralismo estatal —
un referente basico del movimiento sindical — ha sido también
una cobertura de la practica real de la empresa privada cuyos
sectores Importantes (mineria mediana, agroindustriales, etc.) se
han desarrollado desde la década de los 60 al amparo del Estado.

No hay una transicién politica a la democracia en el contex-
to de una crisis global de la sociedad que no signifique itmpor-
tantes alteraciones de la correlacion de fuerzas entre los protago-
nistas de la democratizacion; por lo tanto, que no entrafie una
recomposicién de las posiciones de poder de las diversas fuerzas
politicas y una lucha por la redistribucién de los recursos
politicos y los beneficios econdémicos. Estas dos dimensiones de

10. CEPB, "Programa de recuperacion econdmica”, La Paz 1984.
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la reconstruccion democratica constituyen campos de conflictos
serios e inevitables que trascienden los limites del consenso
minimo logrado en el rechazo a la dominacién militar. El proble-
ma esencial reside entonces en construir acuerdos de base entre
las organizaciones democraticas, congregar a los actores funda-
mentales de la democratizacién en torno a un programa comun y
no dirimir los conflictos y las divergencias en un terreno de
destruccién reciproca. Sin embargo, el proceso de confrontacion
politica que se desaté una vez establecido el régimen de-
mocritico y la logica de conflictos que predominé en €l provoca-
ron la rapida erosion del réglmen y de las fuerzas fundamentales
de la democratizacién Si partimos de la premisa de que la demo-
cracia politica permite el desenvolvimiento de los miltiples con-
flictos e intereses sociales contenidos y reprimidos en la fase au-
toritaria, podriamos convenir en que no fueron tanto la diversidad
de los intereses en juego y la pluralidad de los conflictos entre la
UDP, la COB/CSUTCE y la CEPB la "causa prima" de la desin-
tegracién politica general que produjo el proceso de confronta-
cion, sino mas bien el caracter antagonico de las orlentaciones y
esirategias politicas y la logica especifica de los conllictos.
Dados los campos de conflicto y las orientaciones politicas
ya esbozados, trataremos, en primer término, de analizar los ras-
gos esenciales de la dinamica de la confrontacion politica entre
los dos sujetos centrales — la UDP y la COB — de cuya relacién e
interaccién politica dependia el rumbe de la democracia consti-
tucional y la naturaleza de la democracia participativa. Este
proceso politico puede ser dividido en dos grandes coyunturas: la
primera coyuntura (de marzo a agosto de 1983) se caracteriza por
una politica ofensiva de la COB/CSUTCB dirigida a imponer un
modelo de participacién en los mecanismos de decisién del Esta-
do y las empresas publicas que habria significado un cambio en
la naturaleza del Estado al poner en manos de la direccién sindi-
cal el control del aparato estatal y desplazar a la coalicién de la
UDP. Esta politica de acumulacion de fuerzas responde a una si-
multanea inmovilidad e inercia del gobierno que pierde
rapidamente la iniciativa politica, mientras que el parlamento y
la CEPB se ven relegadas a una posicién subordinada en el
proceso conflictivo que enfrenta a la COB y al gobierno. La segun-
da coyuntura (de agosto de 1983 hasta julio de 1985) es
basicamente una fase de regresion del movimiento sindical en la
cual la COB pasa progresivamente a una politica de ruptura con
el gobierno, se produce una marcada contradiccién entre los ob-
jetivos radicales de la direccién de la COB y las tendencias cor-
porativas y salarialistas de los sindicatos, y, sobre todo, tiene
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lugar el agotamiento y la declinacion mutua del movimiento sindi-
cal y del régimen de la UDP. En esta etapa la oposicion parlamen-
taria asume una posicion beligerante que pretende el derroca-
miento de Siles Zuazo a través de un "golpe constitucional” y la
CEPB condena al gobierno por el agravamiento de la crisis
econdmica y la ausencia de conduccion estatal.

Ambas coyunturas tienen en comuan dos marcadas
peculiaridades: la acelerada descomposicion del gobierno de la
UDP y su notable incapacidad politica para enfrentar la crisis na-
cional. Por otra parte, la confrontacién entre un gobierno débil y
un fuerte movimiento sindical estremece las bases del sistema
democratico y desvirtia las perspectivas de la participacion y la
concertacién social. La premisa decisiva de encontrar una solu-
cién politica a la crisis econémica, que suponia un sélido pacto
democratico entre la UDP, la COB/CSUTCB, la oposicion parla-
mentaria y la CEPB, se convirtié en una ilusion irrealizable. Los
tres meses de tregua social que precedieron a la coyuntura de
ofensiva del movimiento sindical, fueron la piedra de toque para
el frente de la UDP y no seria exagerado sostener que la accién
politica, o la falta de ella, desplegada por la UDP en esta etapa Ini-
cial sellé el destino de la democracia participativa. La UDP no es-
tuvo a la altura de las circunstancias histéricas. Para empezar, la
UDP no logr6 gobernar jamias con una coaliclén basada en
propdsitos comunes y coherentes. Fue mas una superposicion
heterogénea de agrupaciones politicas con propuestas diver-
gentes que llevaban a cabo politicas segregadas y sectarias de
control del aparato burocratico del Estado. A la ausencia de cohe-
rencia ideolégico-politica se sumaba la inexistencia de un pro-
grama econdémico para la crisls. De tal manera, la capacidad
operativa y eJecutoria de la UDP era practicamente minima. Apa-
rentemente a causa del desinterés y la inefectividad en la lucha
contra el narcotrafico y los grupos paramilitares demostrada por
el MNRI, la fractura de la UDP en enero de 1983 fue la ratificacion
“inevitable" aunque inesperada de la fragmentacion ideologico-
politica de un frente que s6lo en lo formal estaba constituido por
un programa unitario y un organismo efectivo de direccion
politica. Pero no seria justificable aflrmar que las divergencias
sustanciales se ubicaban en las diferentes posiciones y predis-
posiciones de los partidos de la UDP en relaciéon al compromiso
con el programa y su aplicacion. Es decir, no se puede suponer
que ¢l programa de la UDP era esencialmente correcto y que los
errores de la UDP son atribuibles exclusivamente a la organiza-
cién politica y a la aplicacién del programa. La ausencia de un
programa eficaz y la debilidad intrinseca de la UDP como frente
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eran resultado de la incapacidad de las ideologias susientadas
por la UDP para formular nuevas ideas y programas, o por lo me-
nos para desarrollar una imagen-certera de la crisis. A esto se
sumé el terco predominic de un conjunto de pautas politicas
tradicionales: el personalismo y el caudillismo en la conduccién
del poder ejecutivo, el clientelismo de los partidos en la adminis-
tracién de los aparatos estatales, la sobreideologizacién de los
conflictos y la instrumentalizacton partidista de los recursos de
poder y las fuerzas de sustentacién social.

Bajo estas condiciones, la politica real de la UDP se redujo a
un manejo circunstancial y erratico del poder que reaccionaba a
los efectos de la crisis econdémica y la progresiva pérdida de legl-
timidad del goblerno, y soslayaba los problemas de fondo que
afectaban la consolidacién de una democracia abierta a las ten-
denclas participativas del movimiento popular. El goblerno de la
UDP desperdici6 la oportunidad histérica que tuvo en los prime-
ros meses y perdi6 la iniciativa politica cuando aan contaba con
el respaldo de la COB, sus bases soclales estaban Intactas y el
pais entero esperaba una conduccién firme adecuada a los de-
safios de la crisis politica y econ6mica.

El problema fundamental del sistema politico boliviano es
tanto la brecha existente entre el Estado y el movimiento sindical
como la precaria representatividad de un sistema muy polarizado
y sobreideologizado de partidos politicos. La coalicion de la UDP
que habia obtenido en las elecciones de 1980 alrededor del 37%
de los votos, estaba obligada a actuar en un terreno demasiado
fragil y movedizo. Por estas razones, el gobierno debia buscar un
acercamiento con la COB/CSUTCB y lograr un pacto politico. En
el periodo de la "tregua social" la COB/CSUTCB, no cbstante opo-
nerse al paquete econémico de noviembre de 1983, dio varias
muestras de apoyo ablerto al régimen de la UDP. Se opuso a la la-
bor de flscalizacién obstructiva del parlamento ya en diciembre
de 1982 apelando a que la oposicion parlamentaria deje gobernar
y desista de cuestionar la autoridad gubernamental. También
cuando sobrevino la crisis de la UDP en enerc de 1983, el CEN de
la COB intercedio para superarla y hacer posible una politica
unitaria del frente gobernante. En esta oportunidad, los diri-
gentes de la COB hicieron referencia a fortalecer el gobierno de la
UDP mediante una recomposicién del gabinete que considere las
expectativas del pueblo boliviano.!! Sin embargo, mal podia la
UDP adoptar una iniciativa politica respecto a la integracion de

11. Declaraciones del dirigente de la COB Oscar Sanjinés, en
Presencia, 12 de enero de 1983.
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las demandas participativas del movimiento popular si los parti-
dos que la conformaban obedecian a la conviccién de que la UDP
constituia la representacién necesaria y suficiente del movimien-
to popular en el Estado. La UDP carecia entonces de una propues-
ta politica de integracién democratica del movimiento obrero y
campesino a las instanclas decisorias del Estado. Su plan de par-
ticipacion democratica segiin el programa de 1980 no trascendia
la dimension de la cogestion paritaria en las empresas publicas.
En lineas generales, el programa de 1980 no rescataba las
experiencias mas Importantes de la participacién popular desde
1952 y se daba por satlsfecho con el postulado de la representa-
tividad popular encarnada en la UDP. Lazarte destaca con acierto
que, a pesar de que este programa reconoce el derecho de los tra-
bajadores a participar en la gestién de las empresas estatales, la
politica de la UDP una vez en el gobicmo, como se expresa en el
decreto supremo No. 19264 de noviembre de 1982 referente a la
creaclén de una comlisién encargada de proponer las bases para
la aplicacion de la cogestién, no elabord nunca un modelo defini-
do de cogestién ni tampoco un modelo de democratizacion del
poder que era lo que interesaba, como correlato necesario de la
cogestion, al movimiento obrero. Es cierto que Siles Zuazo hizo
saber en octubre de 1982 su predisposicién a ofrecer puestos
ministeriales a la COB y que Lechin en respuesta exigié ya la
mayoria absoluta en el poder ejecutivo. Siles Zuazo deseché la
idea, aunque por la crisis de su gobierno y ante la presi6n de la
COB, propuso posteriormente en abril y agosto de 1983 el cogo-
bierno, e Inclusc en las postrimerias de su mandato en marzo de
1985. Sin embargo, estos hechos no desmienten la constatacion
de que el cogobierno no fue elemento sustancial del programa de
la UDP. Filemon Escébar no exagera al sostener que ni el régimen
de la UDP ni la direccion de la izquierda partidista en la COB qui-
sleron realmente el cogobierno. 12

La renuncia al gobierno por parte del MIR — reconocido mas
tarde como un grave error politico al igual que el extemporaneo
retorno al gabinete en abril de 1984 cuande la UDP como gobier-
no estaba a merced de una Irreversible crisis political® — y el
consecuente congelamiento de la coalicion demuestran que la
UDP, lejos de ser una posible via de solucién democratica de la
crisis estructural de la sociedad y del Estado, era un elemento im-

12. Filemén Escébar, Testimonio de un militante obrero, HISBOL,
La Paz 1984, p .255; cf. también la "Autocritica del MIR", en Presencia, 10
de enero de 1985 Cf, Lazarte, op. cit., p. 219.
- 13. Cf. Discurso de Paz Zamora en el Ill Ampliado del MIR, marzo
1985.
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portante mas de la aceleracion de esta crisis.

Es la propia UDP, quien, al llevar a cabo una franca politica
de autodestrucciéon, socava la legitimidad del régimen de-
mocratico ¥ provoca un creciente vacio de poder. 5i la coalicion
gobernante no estuvo en condiciones de disefiar € implementar
politicas conjuntas, menos probable habia de ser llegar a acuer-
dos sustantivos entre una mutilada UDP y la COB. Es remarcable
el hecho que la coyuntura de ofensiva del movimiento sindical co-
incide con un debilitamiento y la ausencia de iniciativa del go-
bierno. Los correctivos a la politica econémica de marzo de 1983
encuentran una oposicion sindical dispuesta a realizar sus pro-
plos objetivos a través de la accion directa y la presién de masas.
Se trata de una oposicién que no se cierra a la negociacién con el
gobierno, pero que expresa claramente su voluntad de imponer el
terreno y las condiciones de la negociacién. Como se sabe, la
COB y la CSUTCB confluyen en una iniciativa politica de parti-
cipacién directa a nivel politico y econémico de acuerdo a estra-
teglas auténomas que responden a acciones ejecutadas por los
sindicatos de base. La FSTMB exige la cogestion mayoritaria en
COMIBOL y la instauracion del cogobierno de mayoria obrera; la
CSUTCB se radicaliza simultaneamente accediendo a demandas
espontaneas y locallzadas y exige la cogestiéon campesina.

Esta coyuntura plantea de manera por demas nitida que el
campo de confrontacién politica que cerca al régimen de-
mocTatico estaba delimitado por las demandas de participacién
popular en el Estado y no por la concertacion tripartita que juega -
mas bien un rol subordinado en el discurso gubernamental y es
abiertamente rechazada por la dirigencia sindical. En esta co-
yuntura se perfilan la confrontacién de posiciones y orienta-
ciones irreconciliables y el progresivo distanciamiento entre el
gobierno y la COB. En base a una resolucién original de la
FSTMB, la COB exige al gobierno la pronta vigencia de la coges-
tion mayoritarla en COMIBOL y la participacién preponderante
en las decisiones politicas bajo la condicién que el gobierno in-
troduzca una reorlentacién plena de su politica. Enfrentado al
hecho consumado de la ocupacion de los centros mineros por los
trabajadores de la FSTMB, ¢l gobierno que empieza acusando
esta accién como obra de dirigentes anarcosindincalistas, es fi-
nalmente obligado a aceptar la cogestién mayoritaria. Paz Zamo-
ra se opone a la cogestién obrera con el argumento de que es
anti-constitucional. '* Resuelto este conflicto, sin embargo, por la

14. Declaraciones de Paz Zamora en Presencia, 1% de mayo de 1983.
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via de la imposicién sindical ratificado por un decreto-ley del go-
bierno en octubre de 1983, las propuestas divergentes sobre el
cogobierno de la UDP y de la COB no logran ser superadas. El
plan de cogobilerno fracasa porque el gobierno no estaba dis-
puesto a aceptar las lineas directrices del Plan de Emergencia de
la CCB que habria significado la subordinacién politica de la UDP
a la COB. Tampoco la direccién sindical estaba abierta a partici-
par en el poder efecutivo de acuerdo a las condiciones ofrecidas
por la UDP: cogobierno paritario, aumentos salarlales sin escala
movil, mantencién de las operaciones de la banca privada y de la
mineria mediana, etc. El CEN de la COB supeditaba su participa-
cion — preponderante — a la posibilidad de ejecutar su propio
programa politico.

La segunda coyuntura en el proceso de confrontacién entre
el gobierno y la COB esta definida por el término de la ofensiva de
la COB dirigida a implantar mecanismos de poder auténomeo en el
Estado. Una creciente alienacion entre ambos caracteriza esta
etapa y su rasgo distintivo es una 'oposicién negociadora’ de la
COB que intenta establecer su poder de veto a las decisiones
adoptadas por el gobiermo. En sucesivas oportunidades, a raiz del
empeoramiento de la situacidén econémica y de nuevos paqueies
econdinicos, sobre todo, de las medidas tomadas en abril de 1984,
la COB demuestra que conserva su tradicional capacidad de frus-
trar los proyectos del Estado. No es capaz de llevar a cabo una es-
trategia constructiva de transformacién del poder, pero si de vetar
las iniciativas del poder ejecutivo erigiendo factualmente un
poder paralelo ante el cual el gobierno de la UDP se vio inerme.
Asi por ejemplo, Slles Zuazo acepta contra su voluntad Ia mora-
toria de la deuda externa contraida con la banca privada interna-
cional en mayo de 1984. Tampoco ttene la capacidad de ejecutar
reformas de orden flnanciero previstas por el paquete econ6émico
de abrll de este afio en virtud de la oposicién del sindicato del
Banco Central. Por el contrario, la COB desconoce el gabinete
econdmico de Siles Zuazo y logra imponer negociaciones directas
con ¢l Presidente. Pero esia fase es en realidad de regresién
porque los fallidos intentos de imponer la aplicacién del Plan de
Emergencla — a través de varlas huelgas de hambre y huelgas
generales a lo largo de 1984 — revelan la disociaciéon entre las
metas politicas y los objetivos corporativos y salarialistas de los
sindicatos. La frustracién del cogobierno pone de manifiesto la
debilidad de la COB como sujeto politico capaz de llevar a cabo
un proyecto nacional de transformacion social y estimula su for-
taleza como actor corporativo y grupo de presidon que coordina las
reinvindicaciones salariales de sus sindicatos miembros. Una vez
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diluida la estrategia politica de la COB y también de la CSUTCB,
la practica sindical se despliega preferentemente en el ambito de
las demandas salariales y las exigencias corporativas. La
CSUTCB se repliega a una practica gremialista que desvirtua el
proyecto de CORACA, estimula la clientelizacion interna y debili-
ta la representatividad de los cuadros sindicales, incluso renun-
cia a sus planteamlentos programaticos en el seno de la COB. No
obstante, habria que subrayar que la CSUTCB — en contraste con
]la COB — apoya claramente una politica de integracion al Estado
a través del cogobierno y la cogestion paritaria, ain en momentos
de absoluto deterioro del gobierno de Siles Zuazo como en marzo
de 1985 cuando éste vuelve a hacer una propuesta de cogobierno
que es rechazada por la COB.

Los reiterados embates de la COB para lograr la aplicacion
del Plan de Emergencia producen efectos contrarios a las
intenciones de la direccion sindical: erosionan su capacidad
politica de articulacién naclonal de los intereses conflictivos,
allentan el pluralismo corporativo de los sindicatos y ponen en
entredicho la legitimidad de la propia direccién sindical
compuesta en su mayoria, hasta el V1 Congreso de la COB en
septiembre de 1984, por dirigentes afiliados a los partidos de la
UDP. En este Congreso se produce la derrota de la politica de
'oposicién negociadora’ seguida por la COB hasta entonces y con
el triunfo de un circunstancial frente de partidos radicales de
1zquierda (la DRU) se abre la fase hacia una oposicion antagonica
y frontal contra el gobierno. El salto a una estrategla de ruptura
contra el "Estado burgués" implica el abandono de la politica de
defensa del sistema democratico y el retorno a la tradiciéon
esclsionista e insurreccionalista de la COB. Emerge una curlosa
fusién de radicalismo politico y salarialismo. Dos huelgas
generales en noviembre de 1884 y en marzo de 1985 demuestran
la radicallzacion del CEN de la COB, pero también los limites del
"poder paralelo”.

En la huelga de noviembre de 1984 la COB se anticipa a un
anunciado paquete econémico del goblerno y su meta es
nuevamente la imposictén del Plan Econémico de Emergencia.
La COB arranca al gobierno algunas demandas
fundamentalmente de corte salarial pero no consigue que el
gobierno adopte la estrategia econdmica sindical. En la huelga
general de marzo de 1985, que resulta ser la mas prolonganda de
la historia boliviana hasta ahora, se eniremezclan varios
objetivos. El motivo directo esta vinculado a las exigencias de la
FSTMB sobre salarios, precios y abastecimiento, pero las
diversas agrupaciones politicas de izquierda, representadas en
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el CEN de la COB , superponen a este objetivo econémico de la
movillzacion minera una finalidad politica determinada que es el
derrocamiento de Siles Zuazo bajo la consigna de "socialismo ya"
de algunos y de entrega del poder al Presidente del Congreso
Nacional de otros. Sin embargo, en ambos casos, especialmente
en el ltimo, la COB se estrella contra la muralla de resistencia
del gobierno de Siles Zuazo y experimenta dos graves derrotas
politicas.

En esta coyuntura de bloqueo reciproco entre la COB y el
gobilerno en la cual la COB no impone sus orientaciones
estratégicas y el gobierno — desconocido en su legitimidad,
carente de autoridad y capacidad de accién, sobreviviendo
penocsamente a costa de someterse cada vez mas al veto palitico y
a las presiones del movimiento sindical — tampaoco logra llevar a
cabo sus erraticas politicas, la historia muestra su faceta irénica:
las derrotas y el agotamiento politico de la COB coinciden con el
debilitamiento irreversible del régimen democritico y la
desIntegracion final de la UDP. En medio de un enorme desorden
politico y el descontento generalizado del pais, el MIR y el PC
abandonan la coalicidon gobernante que habria perdido
totalmente su credibilidad y capacidad de gobierno. Esta
confluencia de hechos permite corroborar que las perspectivas
de la 'democracia participativa' dependian del acuerdo politico
fundamental entre la UDP y la COB. Al desencadenarse un
proceso de confrontacion sin mediaciones posibles debido al
choque de intereses de grupo, orientaciones ideologicas y
practicas politicas contradictorias, se repite la légica profunda de
la historia politica del pais: se pone en peligro las aperturas
democraticas, se desbaratan las posibilidades de mediacion y
articulactén entre el Estado, las fuerzas politicas gobernantes y el
movimiento sindical, se impone una politica autodestructiva de
los protagonistas democraticos, y finalmente ni el Estado ni la
COB constituyen estructuras de articulacion democratica. De esta
manera, se¢ reltera una correlacion de fuerzas que determina la
ingobernabilidad de la sociedad boliviana y la continuidad del
dilema esencial: el Estado no crea mecanismos de apertura a la
participacién popular o cuando lo hace se enfrenta al
maximalismo de la politica de la COB; por otro lado, la COB, al no
desarrollar la capacidad hegemoénica de conversion en sujeto de
poder estatal, desbarata la alternativa de incorporacion a un
Estado democratico.

Es evidente que el radicalismo de la COB, sobre todo, el ra-
dicalismo de la clase minera, remite a "la insolvencia de las
mediaciones desorganizadoras o sustitucionistas por parte del
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Estado"!® es decir, su comportamiento y practica politica antles-
tatal es esenciaimente un resultado del cardcter antidemocratico
y excluyente del Estado antes de Ja revolucion de 1952 y en la fase
de decadencia del Estado popular. Sin embargo, es igualmente
cierto que el maximalismo de la COB en coyunturas democriticas
tiende a paralizar y desarticular los proyecios de democratiza-
cion del Estado que no se sujetan a su estrategia inmediatista de
conquista o ejercicio total del poder estatal. Desde esta perspec-
tiva participar en la politica del Estado no signiflca sélo compar-
tir el poder con otras fuerzas democraticas, sino recomponer el
Estado bajo la direccién o supremacia de la COB.

Hemos trazado un apretado panorama del proceso politico
en torno al eje central de los conflictos compuestos por el gobier-
no y la COB/CSUTCB. Por cierto, la problematica — orlginada en
la democratizacién del Estado y, sobre todo, en las tendencias
participativas — no significa que el ambito politico se reduzca o
sea reductible a las contradicciones y tensiones en el Estado y el
movimiento sindical. La riqueza y la complejidad de la cuestion
radica precisamente en la confluencia de multiples dimensiones
y racionalidades del conflicto que no admiten un analisis simple,
p.¢., en términos de clase. En realidad, toda la problematica de la
democracia y la partcipacién esta marcada por una ambigua di-
mension politica y corporativa de clase, presente en el movimien-
to popular y en la CEPB, una dimension étnico-cultural vigente
especialmente en las tendencias kataristas del movimiento cam-
pesino y una dimensién regional, encarnada esencialmente en
los Comités Civicos, que ha cobrado un gran impetu en el Gltimo
lustro. Deméas esta decir que estas facetas son heterogéneas; no
obedecen a una unica conexién interna o matriz de desarrollo
politico y, por lo general, se superponen en la practica social,
aunque todas tienen como marco de referencia cuestion del
caracter inconcluso de la nacién y la construccién de un orden
politico legitimo. La democracia como escenarlo de confronta-
cion de orlentaciones e intereses puso de manifiesto el entrecru-
zamiento y la fuerza de las demandas participativas en estas tres
dimensiones. No corresponde examinar aqui in extenso las for-
mas que asumio6 la dinamica de conflictos en virtud de la presen-
cla de fuerzas que acompafnan de manera subordinada al ¢j¢ cen-
tral. Nos limitamos, mas bien, a destacar cémo la accién e
interacciéon de otros actores como la CEPB, la oposicion parla-
mentaria, las FFAA y la Iglesia incidieron en la naturaleza del

15. René Zavaleta, "Forma clase y forma multitud" en René Zavaleta
{compo.), Bolivia Hoy, Ed. Siglo XXI, Meéxico 1983, p. 238..



111

conflicto sobre la democracia y la participacion para luego abor-
dar la significacion de la cuestién de la descentralizacidon plan-
teada por el movimiento regional.

En contraste con el movimlento obrero y campesino, para la
CEPB era de fundamental importancia no la participacién en los
mecanismos de decision del Estado, sino la concertaciéon con el
gobierno y los sindicatos sobre temas especificos de la politica
econdémica. Como senalamos anteriormente, la empresa privada
desarrollé un discurso que recurria a las posibilidades de lograr
la concertacién sobre la base del tripartlsmo que forma parte de
convenios suscritos por el gobierno bolliviano con la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT). Sin embargo, ni al goblerno
ni a la COB le intereso establecer acuerdos de politica econémica
con la CEPB; al gobierno porque, dada su heterogénea composi-
cién politica, no pudo llevar a la practica su intencién de llegar a
entendimientos con la CEPB cuando algunos de sus ministros de
finanzas y planificacién estuvieron dispuestos a tal politica. En
varias oportunidades el gobierno fue bloqueado por mlembros del
propio gabinete y obviamente por la COB. Para la COB ¢l tema de
la concertacion fue y es tabn ideolégico y politico. La COB no
acepté nunca entrar en negociaciones con el gobierno, salvo en
momentos muy desfavorables, sino sobre la base del Plan de
Emergencia. La CEPB estaba de todas maneras excluida de cual-
quier tipo de arreglos o acuerdos. El gobierno también respondia
a la tradicional correlaciéon de fuerzas en coyunturas de-
mocraticas al discutir, bajo la presién de los sindicatos, con la
COB los diversos aspectos de la politica econémica.

Por estas razones, uno de los conflictos recurrentes de la
CEPB con ¢l gobierno se debié a que fue marginada de las deci-
siones concernientes a la politica salarial del gobierno. A princi-
plos de 1984 la CEPB llevé a cabo una protesta naclonal decre-
tando un lock out contra las medidas adoptadas por el gobierno
respondiendo a un plan de demandas de la COB, sobre todo, con-
tra el aumento salarial dispuesto. En repetidas ocasiones la
CEPB atac6 y condené la violacion del tripartismo e incluso
acusd al gobierno ante la OIT.!® La CEPB no s6lo objetd los acuer-
dos entre el gobiemo y la COB, porque segan la empresa privada
éstos contribuian sélo a agravar la crisis econémica, sino tam-
bién se opuso a la linea fundamental del gobierno que, de acuerdo
a la CEPB, era la continuacion y la ampliacién del modelo estatis-
ta de desarrollo. La CEPB no se cansé de denunciar el "totalitaris-

16, Latin American Weekly Report, No. 5, Londres, febrero 1984;
Presencia, 1? de junio de 1984.
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mo economice” del Estado y de cuestionar la participacion del PC
en el gobierno, atribuyendo al roly a la influencia de este partido
la desconflanza de los empresarios en la politica del gobierno. Es
cierto que en una aislada oportunidad — en el Encuentro
Nacional para la Reactivacién Economica con representantes del
gobterno, de la COB y de la CEPB patrocinado por el Banco Cen-
tral — se suscribié un acuerdo minimo sobre politica econdmica
que fue el Gnico caso de timldo intento de concertacién social. Sin
embargo, los representantes sindicales que suscribieron este
acuerdo (Oscar Sanjinés y José Justiniano del CEN) fueron pron-
tamente desautorizados y duramente criticados por la COB. Todo
quedé en el papel. De esta manera, la CEPB no podia tener inter-
locutores ni en el Estado ni en la COB y se hallé casi permanen-
temente bajo el fuego cruzado de ambos. Pero, siendo central la
relacién Estado-sindicatos en los conflictos sociales y politicos,
la empresa privada transfirié al Estado, cuando pudo, la conflic-
tualidad de los problemas entre patrones y obreros, y su estrate-
gia consistlé en no entrar en pugnas directas con los trabaja-
dores. De ahi que la CEPB utiliz6 el discurso tripartista cuando le
convino.

Dentro del panorama de enfrentamiento y dispersion
politica, la oposici6bn parlamentaria — conformada sobre todo
por ADN. el MNR y durante 1983 también por el MIR — se dedico
fundamentalmente a poner en entredicho la legitimidad del go-
bierno constitucional de Siles Zuazo y a desestabilizarlo. Omltlo
su rol y labor esencial de legisiar, proponer leyes y programas
para la recuperacién politica y econémica del pais. El parlamen-
to no estuvo en condiciones de encarar la elaberacién y promul-
gacion de leyes urgentes para la consolidacién del sistema de-
mocratico como la ley de partidos politicos, la ley electoral, o la
ley de descentralizacion administrativa. La produccion legislativa
fue en general intrascendente al no estar referida a los problemas
sustanciales.

La oposicion parlamentaria tuve su epicentro en ia
fiscalizacién obstructiva del poder ejecutivo y dio sus espaldas al
desarrollo de un debate constructivo sobre planteamientos para
combatir la crisis politica y econémica. La esterilidad politica del
poder ejecutivo se reprodujo como en un juego de espejos en el
parlamento. Hacia fines de 1983, la mayoria opositora en e] Con-
greso empez6 a insinuar la necesidad de la renuncia de Siles Zua-
zo. El Senado emprendi6 el primer intento de censurar al gobier-
no y se perfilé en el horizonte una estrategia novedosa, la del
"golpe constitucional”. En efecto, en diciembre de 1983, cuando el
gobierno habia ya perdido sus bases sociales, la COB habia pa-
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sado a la oposicion y la UDP no era mas que una sombra, ya era
un secreto abierto que un "golpe constitucional” estaba en ciernes
en base a una alianza informal entre el MNR, ADN y el MIR.}” En
una entrevista con la prensa de Buenos Aires, Banzer bosquejo
las opciones que, segin el, enfrentaba el gobierno de Siles:
recomponer el frente de la UDP, someter su retiro por e] Congreso
en favor del vice-presidente o llamar a elecciones para 1984,
También Paz Zamora insinuaba abiertamente, en una entrevista
al Frankfurter Allgemeine Zeitung, que era necesario un cambio
de gobierno para asegurar la continuidad del sistema de-
mocratico puesto que Siles Zuazo se habia convertido en el mayor
peligro para la democracia.!®

Al fracasar este instrumento del “golpe constitucional”, la
oposicion (MNR, ADN} no desaproveché ninguna oportunidad para
intentar el derrocamiento de Siles Zuazo. Asi, p.e., a raiz del
escandalo provocado por las informaciones de Otazo respecto al
narcotrafico y la implicacion de miembros del gobierno, la Camara
de Diputados propuso en septiembre de 1984 un juicio contra Siles
Zuazo acusandolo de prevaricato y omisién de denuncia. 19

Bajo el predominio de la tendencia institucionalista, las
FFAA apoyaron al sistema democratico tratando de contener los
efectos de las disputas internas provenientes de las diversas
corrlentes y comportamientos politicos en relacién a la democra-
cia y al rol de las FFAA. La pauta central de la conduccién politica
de las FFAA fue efectivamente la adhesién a las funciones
prescritas por la constitucion politica del Estado. Los conlflictos
con el poder ejecutlvo fueron provocados por grupos marginales
dentro de las FFAA. El mas notorio entre ellos fue el fracasado in-
tento de golpe de Estado propiciado por el Cnl. Saravia cuyo
primer acto fue el secuestro del Presidente en junio de 1984. Pero
las FFAA se constituyeron en la institucién que menos proble-
mas ocasioné al régimen democratico. No obstante el hecho de
gue la incoherencia politica de la coalicién de la UDP hizo
imposible una estrategia politica de participacién de las FFAA en
“el disefio de la gran politica nacional”, segtin afirmaba el Ministro
de Defensa Ortiz Mercadoe, o sea una accion conjunta en la recon-
struccion democratica del Estado, las FFAA pusteron en practica

17. Latin American Andean Report, N° 10, Londres, diciembre de
1983, Acerca del rol del parlamentc y la oposicién durante este pericdo
consultar el notable andlisis de Eduado Gamarra, Political Stability,
Democratization and the Bolivian National Congress, Phil. Diss.,
University of Pittsburgh, Pittsburgh 1987, pp. 291 - 312.

" 18. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8 de diciembre de 1983.

19. Presencia, 11 de septiembre de 1984.
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una linea propia de insercién en el proceso democratico. Intervi-
nieron en todas las coyunturas criticas que amenazaron al go-
bierno de Siles Zuazo (junic de 1984, durante las huelgas gene-
rales de noviembre de 1984 y marzo de 1985} sin alterar el
proceso democratico oponiéndose contra las tendencias del
movimiento sindical a "profundizar” la democracta de acuerdo a
los lineamientos del Plan de Emergencia de la COB.

El movimiento regional ha introducido una nueva e impor-
tante dimensién en el proceso de democratizacion: la descentra-
lizacién como tema politico sustancial que atafe a una reforma
democratica del Estado de largo alcance, pues cuestlona la es-
tructura centralista y estatista del modelo estatal desde 1952, y
propugna formas de participacién politica de las regiones en los
mecanismos de decisién. Esta dimension complejiza la
problematica de la democracla participativa y afiade una fuerza
social inestimable a la riqueza de las tendencias participativas y
a la revision de la cuestion nacional. Los agentes politicos de este
movimiento regional son los comités civicos en los nueve depar-
tamentos que han sido organizados de acuerdo al modelo original
del primer Comité Civico creado en Santa Cruz. Es Indudable que
ninguno de los comités civicos creados en los tiltimos afos ha al-
canzado el grado de institucionalidad, de fuerza politica y social
del Comité Civico de Santa Cruz.?? Esta es la expresion institu-
cional de un movimiento regional que quiza sea el unico que ha
adquirido las caracteristicas de un movimiento social-regional
con los rasgos distintivos de una ideclogia de la identidad colecti-
va diferente a las demas regiones del pais. Como movimiento re-
gional policlasista no deja, sin embargo, de manifestar la direc-
cl6n hegemoénica de grupos econémicos dominantes y nuevas
élites politicas que han planteado la estrategia de control
regional de los recursos econémicos y politicos en Santa Cruz,
aungue tampoco se puede descartar, como sostiene José Luis
Roca, que la politica de descentralizacién propuesta inicialmente
por el Comité Civico en Santa Cruz no sea en el fondo mas que un
recurso para plantear la cuestion del poder nacional desplazan-
do definitivamente el eje politico nacional hacia Santa Cruz. *!

El movimiento regional crucefio ha sido capaz de llevar a

20, Gonzalo Flores, "El movimiento regional erucefio:
Aproximacién e hipé6tesis”, en Roberto Laserna [comp.), Crisia,
Democracia y Conflicto Social, CERES, Cochabamba 1985.

21. Cf. Jean-Pierre Lavad, "Instabilité et Pouvoir regional en Boli-
vie: L émergence de Santa Cruz (1952 - 1982)", en Problemes d'Amérique
Latine Nr. 76, Paris, 2me Semestre 1985.
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cabo acciones colectivas articuladas en elementos relativamente
homogéneos de identidad regional que define los intereses
sociales de miiltiples actores dirlgentes y subordinados en el es-
pacio regional crucefio. Ademas de poseer una ideologia artlcula-
dora que alienta la accién regional contra el adversario principal
— el poder central del Estado —, el movimiento regional crucefio
expresa orientaciones culturales especificas en una sociedad cul-
tural y étnicamente heterogénea que, desde 1952, ha estado in-
mersa en un proceso creciente y desigual de integracién nacional.
La defensa de las particularidades e intereses regionales, no ex-
enta de una apelacién a identidades colectivas ilusorias y
metafisicas como en el caso de las manifestaciones extremas del
crucenismo, resulta, en efecto, una modalidad de la reaccion con-
tra el proceso de integracién nacional — incompleto y contradic-
torio — llevado a cabo por los gobiernos del MNR.

Los comltés civicos como agentes socio-politicos han segui-
do las huellas de movimientos soclales en Bolivia aflrmando una
voluntad politica auténoma frente al Estado y a los partidos. De
esta manera se han constituido en nuevos actores gue plantean
un novedoso ambito de conflictos con el Estado que en la coyun-
tura de la democratizacién a partir de 1980 se dibuja en torno a la
problematica de la descentralizacion. Sus implicaciones son vas-
tas y entrafian tanto la autonomia regional en el sentido de auto-
determinacion Institucionalizada en gobiernos regionales como
el control de los recursos econodmicos y la reforma fiscal. Todo
esto puede resumirse en el objetivo de transformar la estructura
centralista del Estado que ya no responde a las necesidades ni a
los Intereses de la regiones, planteando asi también la urgencia
de la reconstruccion del Estado. Los comités civicos bajo el im-
pulso del Comité Civico de Santa Cruz decretaron varios paros
departamentales exiglendo del poder ejecutivo no sélo la aten-
cion de demandas econdmicas, sino también la necesidad inme-
diata de la descentralizacién. Ni el gobierno ni el parlamento — a
pesar de la aprobacion del decreto de formacién de gobiernos de-
partamentales y de la presentacion de varios proyectos de
descentralizacion — pudieron satisfacer las presiones regionales
conjuntas condensadas en el Congreso Nacional de Comités
Civicos en 1983, Asi como no hubo acuerdos entre el poder ejecu-
tivo ¥ los sindicatos, tampoco se produjo una politica de negocia-
cion en base al tema de la descentralizacion. Sin embargo, éste es
un campe imprescindible de transaccion politica.

La profundizacién de la crisis politica en el contexto del sis-
tema democratico.— resultado de la pavorosa incapacidad de las
fuerzas politicas — trajo como consecuencia la creciente inter-
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vencion mediadora de la Iglesia Catdlica. Culdando de no trans-
gredir su funcién pastoral, la Iglesia a través de la Conferencia
Episcopal procedi6 a ejercer un rol decisivo en la mediacién de
fuerzas politicas incapaces por si mismas de establecer acuerdos
tanto politicos como econémicos. La Conferencia Episcopal no
vacilé en lanzar duras criticas contra la ineficiencia del gobierno
de la UDP y los métodos antidemocraticos utilizados en la lucha
politica entre el poder eJecutivo, la COB y el parlamento. Ya en ju-
lio de 1983 advertia la Iglesia sobre el peligro del desmorona-
miento institucional y la ausencia de autoridad y conduccion
politica de parte del goblerno para conjurar la crisis econdmica;
también llamaba la atencién sobre el desbordamiento de las de-
mandas sindicales que debilitaban el ordenamiento constitu-
cional. Para la Iglesia era fundamental contribuir a canalizar los
conflictos sociales y politicos dentro de las pautas establecidas
por la Constitucion Politica del Estado, para lo cual ponia énfasls
en los mecanismos constitucionales de la representacion
politica. Pero en la medida en que las divergencias desgarraban
al regimen constitucional, el rol de la Iglesia se hizo importante
para dirimir en coyunturas criticas. La Conferencia Episcopal
realiz6 dos intervenciones claves que influyeron decisivamente
en el proceso democratico: la primera, a flnes de 1983 al
proponer un acuerdo nacional en circunstancias que el gobierno
de Siles Zuazo se debatia en un gran aislamiento politico y se veia
amenazado por un "golpe constitucional”; la segunda, en noviem-
bre de 1984 al propiciar un diilogo entre los partidos politicos, la
CEPB y la COB ante el visible y definitivo fracaso del gobierno de
la UDP y la desorganizacién acelerada del Estado que imponia la
necesidad de asegurar la continuldad del sistema democratico.
En esta circunstancia de agotamiento total de los recursos
politicos de la UDP, fue que Siles Zuazo dectdi6 reducir su manda-
to constitucional en un afio. Probablemente esta decision evité el
derrumbe prematuro del sistema democratico.??

IV Légicas discursivas, logicas de conflicto y nego-
ciacion

El objetivo esencial de este estudio es elaborar algunas per-
spectivas analiticas que permitan explicar la persistencia y la
profundlzacion de la crisis politica en el contexto el sistema de-

22, CI. El Dialogo para la democracia, Ed. Miller y Machicado
Asociados, La Paz 1986.
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mocratico. Se trata, sobre todo, de elaborar pautas tedricas para
una respuesia provisional y conjetural al problema fundamental
de la imposibilidad de construir un pacto politico constitutivo que
asegure la consolidacion del proceso democratico.

Después de haber analizado las orientaciones ideolégico-
politicas y los campos y procesos de contlictos, es necesario de-
sentrafar ciertos principios inherentes a las logicas discursivas,
de conflicto y negociacién que subyacen — como estructuras pro-
fundas -— a la naturaleza de las pugnas y las modalidades de con-
frontacién politica. La ausencia de acuerdos democraticos im-
prescindibles impidié convertir al régimen democratico y sus
tendencias participativas en alternativa de solucién a la crisis de
la socledad y del Estado. Pues esta crisis no remite solamente a
los temas y las percepciones del conflicto politico social, sino
también a las formas y procedimientos utillzados para abordar-
los y solucionarlos. En efecto, las divergentes posiciones y orlen-
taciones ideol6gico-politicas sustentadas por el gobierno, la
COB, la CEPB respecto a la democracia, la participacion y la con-
certaclén implican codigos discursivos diferentes de interpreta-
clon sobre los temas y las causas de los conflictos. Suponen tam-
bién principios rectores que organizan las formas de asumir y
encarar los conflictos con los adversarios; en otros términos,
traen consigo tipos de racionalidad de resolucién de controver-
stas y negociaclén de intereses conflictivos que aluden no sélo a
las orlentaciones e intereses politico-ideologicos en juego, sino
también a las pautas de la cultura politica vigente en el pais.
Seria un enfoque muy simplista tratar de interpretar la naturaleza
de la crisls nacional y las dificultades visibles de las fuerzas
politicas para desarrollar una capacidad innovativa de solu-
ciones solo a la luz de las ideologias politicas sin considerar si-
multaneamente tipos especificos de accion politica en
situaciones de conflictos antagonicos que resultan de la historla
y la cultura politica nacional.

En relacion a la participacion politica bajo la modalidad de
la cogestién obrera, Jorge Lazarte subraya la existencia de dos
légicas divergentes que constituyen, a su criterio, el problema
matriz de la participacién minera: la "cesura” nunca cerrada entre
la "logica estatalista” del gobierne de la UDP y la "logica social-
civilista” de la FSTMB.?? Por su parte, Silvia Rivera pone de relieve
también la confrontacion de dos logicas o racionalidades diver-
sas en la concepcion de la participacién campesina: la logica del

23. Jorge Lazarte, op.cit.
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gobierno de la UDP que, a falta de una estrategia de incorpora-
cion de ]as demandas participativas de la CSUTCB, se mueve en
una dimension clientelista; y la logica de la CSUTCB de particip-
acion democratica mayoritaria en las instltuciones estatales. 24

Tanto la logica estatal del gobierno como la légica social-
autogestionaria de la COB/CSUTCB se refieren a las dimen-
siones de democratizacion social, democratizaciéon del Estado y
participacion popular. Sin embargo, articulan discurses diver-
gentes y contradictorios que responden a visiones distintas de
las estructuras de mediacion democratica entre el Estado y la so-
ciedad civil, y de vinculacién histérica del proceso democratico
con la revolucion popular de 1952. El codigo discursivo predomi-
nante en la UDP esta construido en base a una concepcion de la
democratizacién del Estado que supone la participacion sindical
en los mecanismos de decisién del Estado y las empresas
piablicas de acuerdo a un esquema de integracién politica con ca-
pacidad suficiente de legitimatizar o reforzar la supremacia de la
coalicion gobernante sobre el movimiento sindical en el manejo
el Estado. Extremando el argumento se podria afirmar que el sen-
tido esencial del discurso democratico de la UDP como gobierno
era la integracién subordinada — a la politica del Estado bajo la
hegemonia de una logica estatal — de la democracia y lo
nacional-popular.?® Esta significacion concuerda, por lo demas,
con la version populista de lo nacional-popular intimamente li-
gada a la subordinacién y cooptacion de las masas populares
bajo la politica del Estado y el partido o alianza politica gober-
nante. En el cédigo discursivo de la democratizacion del Estado
se esconde siempre la pretension de asegurar la hegemonia del
Estado, controlado por la alianza populista, sobre el movimiento
popular; objetivo politico que fue alcanzado en México por el PRI
pero no por el MNR en la Bolivia de la revolucién de 1952 ni por la
UDP en el reciente proceso democratico.

Este codigo discursivo pertenece a la ideologia del naciona-
lismo revolucionario, ese amplio sistema articulatorio que enlaza
la dimension de lo nacional-popular (el pueblo), el proyecto de
construccion del Estado nacional y la estrategia de moderniza-
cion de la sociedad que tiende, empero, a implantar funciones
dominantes del Estado sobre la sociedad. Este discurso articulat-

24, Silvia Rivera' "Autonomia y dependencia en el movimiento
campesino contemporaneo: la CSUTCB y el proceso democrétice”, en René
A. Mayorga {comp.), op. cit.

25. CI. Portantiero y de Ipola, op. cit.; Sergio Zermefo, "De
Echeverria a De la Madrid: gHacia un régimen burocratico-autoritario?”,
en Revista Mexicana de Sociologia, No. 2., México 1982,
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orio e integrador incorpora también pautas tradicionales de la
cultura politica. Se puede decir que es su lado menos moderni-
zante porque, en la priactica real, el multifacético codigo discursi-
vo del nacionalismo revolucionario como un abanico polivalente
de sentidos echa mano del caudillismo, e] clientelismo y el pater-
nalismo para fortalecer la supremacia del poder estatal.?®

Por el otro lado, la légica democratico-popular de la COB/
CSUTCB, relacionada con los mismos objetivos discursivos del
nacionalismo revolucionario, genera un conjunto de discursos
igualmente heterogéneos y polivalentes cuya tendencia domi-
nante, sln embargo, articula una visiéon distinta de la
democratizacion de la sociedad y del Estado desde abajo: se trata
aqui de generallzar la democracia directa ampliandola de la esfe-
ra de produccién (cogestiébn mayoritaria) a la esfera de los apara-
tos estatales {cogobierno preponderante} cuya forma institucio-
nalizada es el sindicato como 6rgano de poder. Por esto, la
democratizacion del Estado implica una transformacion sustan-
cial de la naturaleza social y politica del Estado: al apuntar a la
universalizacién de la ‘democracia obrera’, expresa una poderosa
tendencia hacia la socializacién del poder estatal. En igual forma,
conlleva un desplazamiento politico de los sujetos y las organiza-
ciones de poder pues propone la sustitucion de las élites partidis-
tas de la alianza nacionalista revolucionaria por las élites diri-
gentes del movimiento sindical. La extension de la 'democracia
obrera’ hacia el Estado implica en este discurso colocar los
mecanismos de decisién del Estado y el funcionamiento de sus
aparatos bajo el control de los sindicatos. Lo sustancial de esta
nueva matriz democratica?? encierra en el fondo la significacién
atribuida a la democracia por la corriente del socialismo de los
consejos obreros cuya expresién mas connotada en Bolivia es el
dirigente minero Filemén Escébar.28

En contraste con la politica de la UDP que consistia en in-

26. Luis H. Antezana, "Sistema y procesos ideolégicos en Bolivia
(1953-1979)", en René Zavaleta (comp.), Bolivia Hoy, Siglo XXI, México
1983

27. Jorge Lazarte, "Democracia obrera en Bolivia”, en FLACSO,
Bolivia: Democracia y Participacién Popular (1952 - 1982), La Paz 1985, p.
127.

28. Esctbar sostiene: "Nuestra estrategia es... todo €l poder a la COB...,
pues para nosotros la COB es esa forma dada a luz por los explotados que
nos permite superar las delormaciones de los actuales Estados asi
llamados socialistas... La COB nos acerca mucho mas que las formaciones
'socialistas’ a esa utopia humana que es la sociedad sin clases en la que ¢l
peder del Estado ha desaparecigo dando lugar a la autogestién de la
sociedad civil”. Filemén Escobar, op. cit., p. 247,
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troducir, bajo la presion del movimiento sindical, elementos de
participacién democratico-popular en las estructuras del Estado
regidas fundamentalmente por la democracia representativa
sancionada en la Constitucién Politica del Estado, ¢l discurso au-
togestionario en la COB concibe la democracia representativa
so6lo como un espacio y una coyuntura que es necesarlo cruzary
aprovechar al maximo para transformarla en una democracia au-
togestionaria de los sindicatos.

Este discurso politico contradice, sin embargo, al otro
codigo discursivo que actiia en la COB articutando un sentido ra-
dicalmente estatista del socialismo que esta vinculado a los par-
tidos de la zquierda marxista ortocdoxa de tendencia soviética y
trotzkista. Es Indudable la fuerte presencia de una légica estatis-
ta en la COB dentro de la cual la democratizacién del Estado con-
siste en el control de los aparatos estatales por los partidos (o el
partido) obreros de vanguardia que 'representan’ al movimiento
sindical. En esta légica ortodoxa desaparece la signiflcacion de la
democracia obrera de autogestion supeditandose a la logica del
partido asi como también a una instrumentalizacién de la demo-
cracia representativa. Los partidos de izquierda rechazaron en su
gran mayoria la cogestién mayoritaria. Sobre todo el partido co-
munista porque ésta significaria la transformacion de la propie-
dad estatal en una "propiedad privada colectiva”. El estatismo a
ultranza del PC ve en la autogestion una tendencia anarquica y
reaccionaria.??

Por consiguiente, es absolutamente pertinente diferenciar,
por lo menos, dos cédigos discursivos en la COB, uno articulado
en torno a la logica del sindicato, otro en torno a la logica del par-
tido-vanguardia. Se puede hablar entonces — a partir de la
perspectiva de la forma organizativa predominante — de dos
logicas de la accion sindical que suponen dos modos diversos de
concebir la democracia: una légica partidista y una logica sindic-
alista. Ambas coinciden en el rechazo a la democracia represen-
tativa pero aluden a dos formas radicalmente distintas de recom-
posicion de las relaciones entre el Estado y la socledad civil. Por
otra parte, estos codigos discursivos articulan orientaciones ide-
olégicas especificas de los intelectuales marxistas (estén vincu-
lados o no a los partidos de izquierda} en el movimtento sindical.
Pero las tendencias estrictamente politicas manifestadas en las
légicas "partido” y "sindicato” no agotan el universo de las signi-

29, Cf. José Nuiiez del Prado, "Notas a la cogestién obrera”, [nstituto
Superior de Administracion Piblica, La Paz 1983, pp. 9-11.
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flcaciones ideolégicas y discursivas del movimiento sindical
puesto que existe ademas obviamente la logica sindical-
corporativa en las bases sindicales cuya relacién con las ante-
riormente mencionadas en la mayoria de los sindicatos en el ac-
tual proceso democratico no es de entrelazamiento o integracién,
sino muchas veces de simple superposicion. En todo caso, se per-
cibe un dualismo permanente entre las tendencias reivindicacio-
nistas de las bases y las estrategias "finalistas” de los dirigentes
adscritos a los partidos de izquierda, que sélo en coyunturas
criticas como las de noviembre de 1979 parece ser superado.

Encubiertas muchas veces en una retérica coman, estas di-
vergentes logicas discursivas llevaron en la practica politica con-
creta a una acentuacion creciente de las diferencias y a un estilo
de confrontacién antagénica entre el gobierno de la UDP y la
COB. Esto significa que las posibilidades de un compromiso
politico sustantive se reducian notablemente en virtud de la au-
sencia de un terreno discursivo de signilicaciones compartidas
entre los antagonistas. Pero, por el otro lado, es necesario poner
de relieve que una légica peculiar de enfrentar y resolver los con-
flictos produjo la exacerbacion de las divergencias y los antago-
nismos entre el poder ejecutivo y el movimiento sindical. Los
compeonentes fundamentales de esta logica de conflictos, fuerte-
mente marcada por las pautas antidemocraticas de nuestra cul-
tura politica, son a nuestro criterio el pluralismo pervertido, la
confrontacién antagénica de negacion de los adversarios ["logica
militar de la politica”) y el maximalismo de los objetivos e intere-
ses basado en una légica abstracta y absoluta de defensa intran-
sigente de los principios sustentados. Todos estos elementos
generan y estimulan procesos de disgregacion en vez de una
politica cohesionadora de compromisos.

El pluralismo pervertido como pauta politica en el choque de
intereses conflictivos prefigura la particularizacién de las
politicas y la fragmentacién corporativa de las demandas
soclales. Cada grupo politico y sector social insiste en la legitimi-
dad de sus intereses a costa de los demas en una suerte de juego
suma-cero. Este pluralismo disociador se impuso en la relacién
de los partidos integrantes de la UDP y en la relacion entre el go-
bierno y la COB. Pero también en el movimlento sindical predo-
minaron, especialmente en la fase regresiva, las fuerzas
centrifugas de los intereses corporativos. Mas que ser un sujeto
politico que articula y coordina los intereses generales y particu-
lares transformando las demandas sindicales en una politica de
caracter nacional, al perder la capacidad de sujeto dirigente y en
la medida en que se profundizaba la crisis econémica y politica,
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la COB se convirtié en un organismo receptor y legitimador de las
crecientes demandas corporativas, disimuladas en un lenguaje
radical de izquierda, de muchos sindicatos privilegiados [como
los de YPFB y el Banco Central). La COB devino un escenario de
sumatoria y yuxtaposicién de intereses particulares. Por esa
razon, es quiza mas conveniente no utilizar el concepto de repre-
sentacion que se refiere a la articulacion de intereses y objetivos
multiples en una voluntad mediadora y un programa unitario que
agrega los intereses particulares, sino més bien el concepto pro-
puesto por Philippe Schmitter de "Intermediacion de intereses”
que pone énfasis en el rol de correa de transmisién de las deman-
das particulares y de distribuidor de recursos de una organiza-
cién corporativa.3?

La poderosa influencia del pluralismo centrifugo impuso un
retroceso del nivel politico de la accion sindical de la COB al nivel
corporativo-salarial. Probablemente esto tenga que ver mucho
con la gravitacion creciente de los sindicatos de los sectores me-
dios dentro de la COB. El caracter y la intensidad de los conflictos
sociales en 1984 y 1985, que fueron los afios criticos de verdadera
proliferacion de conflictos, demuestran que éstos se produjeron
en su gran mayoria en los sectores no preductivos: la administra-
ciéon piblica, los bancos, el magisterio nacional y que su causa fue
fundamentalmente de origen salarial. En los sindicatos del sector
productivo las huelgas y paros (190 en 1984) tuvieron también
como causa prioritaria los problemas salarlales.?!

Sin embargo, es necesario hacer otra consideracion adi-
cional sobre el predominio de la naturaleza corporativa de los
conflictos sindicales. Exdste indudablemente un dualismo o con-
tradiccién entre los intereses inmediatos de las bases y los obje-
tivos medlatos y estratégicos de la politica de los dirigentes sin-
dicales afiliados a los partidos de izquierda que tlenen
representacion en la COB. Este dualismo que desaparece en
periodos dictatoriales en los cuales las demandas econémicas y
politicas se integran facilmente, afloré en el proceso democratico
con Inusitada fuerza de tal manera que se debilit6 la capacidad de
conciliar los objetivos corporativos y politicos de la COB. En mo-
mentos criticos como la huelga general de marzo de 1985, origi-
nada en las demandas de ios sindicatos de la mineria estatal por
salarios, abastecimientos y control de precios, los dos niveles de

30. Philippe Schmitter, "Modes of Interest Intermediation and
Models of Societal Change ein Western Europe”, en Comparative Politics,
Vol. X, No. 1, 1977.

31. Laura Faxas, La accién social en la regién de La Paz. Un anilisis
de los eventos 1970 - 16858, (Manuscrito inédito], La Paz 1985,
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accion sindical no lograron integrarse y se manifesté simple-
mente una yuxtaposiciéon de las metas y las acclones politicas de
ciertos grupos de dirigentes que intentaban el derrocamiento del
goblerno, con los intereses Inmediatos de los rabajadores mine-
ros.

Los efectos de esta disociacién son graves porque el movi-
miento sindical no logra sostener un equilibrio razonable entre lo
politico y lo sindical-corporativo que le permita desarrollar un
rol estratégico en la construccion del sistema democratico y la
superacion de la crisis econémica. La falta de este necesario
equilibrio en el contexto del régimen democritico, calificado por
la COB a partir del VI Congreso como el enemigo principal, pro-
vocd que la COB funcione principalmente como una cobertura de
grupos de presién sindical y no como una organizacién con voca-
cion de politica nacional.

La supremacia de la logica de confrontacion antagénica, que
podemos denominar "légica militar" de la politica,?? agravo las
diferenclas ideolégicas y politicas entre las fuerzas sociales ha-
ciendo imposible soluciones de compromisc entre el gobierno y
la COB. Los conflictos sustanciales no se resolvieron por reglas
de juego o procedimientos reconocidos y aceptados
reciprocamente a raiz de que en esta légica conflictiva se ante-
pone el caricter frreconciliable de los diversos intereses y objeti-
vos ¥, sobre todo, se niega aprioristicamente la identidad y la legi-
timidad de los adversarios. Es decir, en esta logica militar que es
producto histérico de las experiencias de lucha del movimiento
popular contra el Estado excluyente y represor, no se perciben
los adversarios en un marco de mutuo reconocimiento de la plu-
ralildad de sujetos e intereses sociales. La superacién de los con-
flictos se ve como una conquista al precio de la anulacién o
desplazamiento de las posiciones de poder, los recursos y las
ventajas econémicas y sociales de los antagonistas. En esta
perspectiva, la concepcién de la lucha politica reside en la con-
tencién y el debllitamiento del poder politico o econdmico que
pueda detentar el "otro". Como tuvimos ocasién de comprobar, la
pugna politica entre el gobierno y la COB fue un enfrentamiento
permanente de relaciones de fuerza nada constructive porque se
trat6é de imponer y no negociar objetivos. Cuando la situacién de
veto reciproco se reproducia visiblemente, el gobierno y la COB,
obligados por las circunstancias, se decidian a negociar, pero la
negoclacién se producia, como veremos mas adelante, en un estt-

32. Cf. Norbert Lechner, La conflictiva y nunca acabada
construccién del arden deseado, Ed. FLACSO, Santiago 1984, pp. 20, 145,
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lo de continuacién de la imposicién. Las pautas tradicionales de
la manipulacién clientelista y el paternalismo utilizadas por los
partidos y el gobierno corresponden asimismo a esta logica de no
reconoclmients; son formas de instrumentalizacién y de neutra-
lizacion de los seguldores y adversarios.

El predominio de la légica militar en la politica supone
ademas una temporalidad y un método distinto de la practica
politica. Mientras que la accién politica hegeménica, de acuerdo
a Gramsi, busca la construccién paciente de la direccion ide-
olégica y cultural sobre el conjunto de la sociedad, — por lo tanto,
la acumulacién de fuerzas, la conquista de allados, la constitu-
cion de un sujeto politico alternative que supone una "guerra de
posiciones™ que tiende a fortalecer la capacidad hegeménica — la
confrontactén antagonica privilegia la "guerra de movimientos”, la
conquista del poder por la via de la insurreccion y el asalto. Aqui
se supone que el poder esta concentrado en el Estado-gobierno y
que apoderarse de &l es la condicién necesarla y suficiente para
ejercer el poder sobre la sociedad. La impresion de estar rebasa-
dos por el tlempo y de tener que opera en un espacio estrecho,
provisional y fragil subyace a esta forma de hacer politica que re-
fleja muy bien la tradicién escicionista e insurreccionalista de la
COB. De ahi que muchos dirigentes de la izquierda sindical como
Filemon Escébar consideren que no existen las posibilidades
para consolidar un proceso democratico. Segiin esta interpreta-
cién la politica boltviana y la naturaleza de los conflictos sociales
imponen ciclicamente coyunturas democraticas que son "tre-
guas" entre la revolucion y la contrarrevoiucion, intersticios que
abren solo dos opciones: la alternativa socialista o el retorno a la
dictadura militar. Es obvio que esto quiere decir que una
situacién o correlacién de fuerzas apremiante obligaria al movi-
miento sindical a desarrollar una estrategia rapida de poder a
través de la conquista de los mecanismos de decisién del Estado
y del control de las empresas piiblicas para no correr el rlesgo de
ser aplastado por la reaccion.3® El proyecto de la FSTMB de co-
gestién obrera en el cual tuvo decisiva influencia Filemé6n
Escébar, responde a esta estrategia de poder que, en cierto senti-
do, es la misma que la FSTMB se planteo con el proyecto de partl-
cipacién obrera en 1971: se tata de crear las condiciones de la
toma del poder estatal a través del control del poder econémico
de la mineria estatal

Por ultimo, el maximalismo determiné el comportamiento

33. Filemén Escobar, op. cit., p. 235s.
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politico en situaciones de conflicto. Esta logica de enfrentar con-
flictos prevaleci¢ fundamentalmente en la politica de la COB a
partir de la ocupacién de la mineria estatal por la FSTMB y de los
intentos de aplicacion del Plan de Emergencia. La linea de accion
sindical de la COB, inscrita en la politica de independencia de
clase y autonomia frente al Estado y los partidos, expresa clara-
mente el maximalismo de los objetivos y de los métodos para re-
alizarlos. En concordancia con la politica como guerra de movi-
mientos, la politica de la direccion sindical de la COB estuvo
sobre todo determinada por el rechazo al compromiso y la
transaccién. A pesar de que la COB y el gobterno se sentaron in-
numerables veces en la mesa de negoclacion, el método de la ne-
goclacién no fue en los hechos puesto en practica. Si la negocla-
cion hubiera sido real y efectiva, el conflicte permanente no
habria sido la ténica durante el régimen de la UDP. Un fenémeno
sobresale en este contexto: la politica no como practica que
emerge de la consideracién de problemas concretos y del analisis
de la correlacion de fuerzas internas y externas, o como practica
de negoclacton entre intereses conlflictivos que permite la acepta-
cidn de acuerdos especificos que no implican necesariamente in-
flingir contra principios estratégicos, sino como defensa abstrac-
ta e Intransigente de postulados que conduce a la negacion de
procesos reales.

El maximalismo opera segiin una argumentacion abstracta
que se mueve entre alternativas generales que resultan ser tam-
bién abstractas; en cambio, una practica politica hegemonica
debe considerar argumentos politicos — valga la redundancia —
que parten de datos concretos como las relaciones de fuerza y las
perspectivas de realizacion de ciertos objetivos, y tomar en cuen-
ta si las alternativas que se ofrecen en la lucha politica son
razonables independientemente de las preferencias absolutas. La
naturaleza abstracta de los planteamientos maximalistas impli-
ca la aplicacion politica de una "ética de las convicciones” gue,
segin Weber, se preocupa de la consistencla de los postulados y
de la correspondencia absoluta de la accion a éstos, descuidando
las consecuencias y los efectos no intencionales de la accion.®*

La politica en nuestro pais no admite la responsabilidad in-
dividual y colectiva respecto a las acciones y sus consecuencias.
Por el contrarlo, prevalecen las transferencias de los resultados
no deseados a los otros, a los enemigos. Por esto es que normal-

34. Max Weber, "Der Beruf zur Politik”, en Soziologie,
Weltgeschichtliche Analysen und Politik, Kohlhammer Verlag, Stuttgart
1956, p. 174s.
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mente en la escena politica todos sean victimas o culpables, pero
pocas veces verdaderos responsables. Un vistazo fugaz a la pren-
sa podria dar cuenta que Bolivia es una sociedad de mutuos ava-
sallamientos y acusaciones reciprocas de incomprensién e in-
sensibilidad. La logica del maximalismo produce otros efectos
lamentables: la incapacidad para someterse a los criterios de va-
lidacién o refutacién de la practica y los hechos politicos por la
experiencia; esquivar la realidad concreta, racionalizarla y con-
fundirla con los propios esquemas ideologicos, y encerrarse her-
méticamente frente a los procesos histéricos.

Sin embargo, nadie podra dudar que -— no obstante esta
légica de conflictos — los actores centrales del proceso de-
mocratico, el régimen de la UDP y la COB, compelidos por la mis-
ma crisis nacional y la correlacion de fuerzas de neutralizacion y
veto reciproco, tuvieron que negociar de buena o mala gana. La-
zarte destaca lo que, a su criterlo, fue la légica de negoclacion
predominante entre estos adversarios: "Si bien el mecanismo del
dialogo y la negoclacién funcioné regularmente, en los momentos
de tensién la negociacién no conducia a la concertacion sino a la
imposicién, por un lado, y al abandono, por el otro. El uno era
muy fuerte y el otro era muy débil. Como ninguno de los dos apos-
taba a la ruptura, el resultado no podia ser sino el reflejo de tal
desigualdad de fuerzas. Los acuerdos asi logrados no se cumplian
porque en €l fondo las dos percepciones (sobre la cogestion obre-
ra) con sus dos formas de logica (estatalista y social-civilista) no
descansaban sobre reglas de juego obtenidas por consenso. A la
ausencia de éstas sustituydé la negociacion por imposicién o por
astucia”, 3 ]

Lazarte expresa claramente la paradoja inherente a esta
logica de negociacion: se negocia para imponer y se negocia sin
compromiso real porque no existe un terreno comun de reglas de
juego. Tratemos de aclarar esta importante cuestion. Se entra en
la negociacién supuestamente para establecer diferencias y con-
vergenclas y lograr acuerdos que resuelvan los conflictos de tal
manera que nadie salga perdiendo o las partes asuman desventa-
jas y sacrificlos compartidos. Sin embargo, ya las condiciones
objetivas que preceden a la negociacion constrinen la posibilidad
de los acuerdos, porque son producto de situaciones de hecho y
medidas de acclén directa y presion. Se negocia entonces bajo

35. Jorge Lazarte, "Cogestién y participacidn... " (Resumen inédito).
Esto puede cuestionarse pues la COB si aposté a la ruptura después del VI
Congreso. Al respecto of. "La COB ante la situacién del pais”, Documento
del 22 de enero de 1985, La Paz.
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presion. Por otra parte, el objetivo implicito de la negociacion es
el mismo que se buscaba con los métodos de la accién directa, es
decir, la imposicién. Respecto a la cogestiéon mayoritaria, la
FSTMB logro en la negociacion ei objetivo que se habia trazado
con la ccupacién directa de las minas. Pero la COB neo pudo ha-
cerlo respecto a la aplicaciéon del Plan de Emergencia. No
obstante, es evidente que la plataforma de negociacifn de la COB
fue la imposicién de dicho plan. En otros términos, la paradoja re-
side en que se busca la negociaciéon porque no se pudo imponer
por otros medios el Plan de Emergencia y simultineamente para
lograr en la mesa de negociacién las mismas metas. Es decir, esta
logica de negociacion no supone la estrategia de compromisos,
sino la del "todo o nada". En la perspectiva de maximalismo, los
acuerdos o la basqueda de consensos son vistos como un aban-
dono o traiclén a los objetivos histéricos, Asi la negociacién se
hace aparentemente viable en situaciones de impasse y de blo-
queo mutuo.

Para esclarecer esta paradoja se podria recurrir al concepto
desarrollo por Bateson en el analisis psicoanalitico de la esqui-
zofrenia.3® En efecto, el concepto de "double bind" (doble ligazén)
se reflere a un doble mensaje, a dos érdenes de mensaje contra-
dictorios que producen una situacién sin salida efectiva como
cuando una hija se queja de que su madre no se preocupa de ellay
cuando lo hace se irrita porque la madre no le deja en libertad
para ocuparse de lo que ella quiere. Una situacién de double bind
entrana un derrumbe de las formas de interaccién y comunica-
cién puesto que los sujetos no emplean los mismos referentes de
sentido ni aceptan reglas de juego comunes. Por lo tanto, para
volver al tema de la logica de la negociacion, tanto la COB como el
gobierno se mueven en dos codigos de mensajes distintos que es-
tremecen el espacio y las formas de la interaccién: la negociacion
no implica acuerdos, sino imposiciéon; si se establecen acuerdos
se sabe de antemano que no se los cumplira.

En estas condiciones de interaccion anémica ne se podia
llegar a ningiin tipo de acuerdo o concertacién. Cuando el gobier-
ne propusc una politica de conceriacién en agosto de 1984 y es-
pecialmente en octubre de 1984 antes de dictar otro conjunto de
medidas econ6émicas — en visperas de la disolucién final de la

36. Gregory Bateson, "Towards a Theory ol Schizophrenia®, en
Behavioural Science, I; cit. por F. Redlich, D. Freeedman, Theorie und
Praxis der Psychiatrie, Vol. 2, Suhrkamp Verlag, Frankfurt 1976, p. 190.
Cf. también Gilles Deleuze y Felix Guattari, L'Anti-Oedipe, Ed. Minuit,
Paris 1972., cap. IV.
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UDP —, la COB rechazé duramente la propuesta argumentando
que el gobierno destruyo la posibilidad de la participacion
“organica” de los trabajadores en los centros de decision politica
del pais. La COB sefalaba que el goblerno carecia de credibilidad
por "su informalidad en el cumplimiento de los acuerdos y la ca-
rencia de responsabilidad por las obligaciones contraidas".3?
Pero el argumento fundamental radicaba en el rechazo mismo a
la idea de concertacién que, segiin la COB, es "la version nacional
de los conocidos pactos sociales imaginados como mecanismos
destinados a controlar al movimiento obrero”. A esto anadia la
COB que "la tinica concertacién posible entre la COB, el gobierno
y sectores nacionales era tomar como base los lineamientos

especiales del plan de emergencia”. 38

V Pacto democritico y concertacion social: Algunas
consideraciones

En los paises de América Latina donde se ha puesto a la
orden del dia la necesidad y conveniencia de la estrategia de la
concertacion soclal entre los sindicatos, el Estado y las asocia-
ciones empresariales — después de una dificil transicion al siste-
ma democratico-representativo en un contexto de profunda crisis
econoémica —, los planteamientos de concertacién social dejaron
de estar vinculados a objetivos estrictamente econémicos como
la distribucion de ingresos y proyectos globales de desarrollo.
Tanto en el lenguaje de la politica como del andlisis te6rico se
visualizd la concertacién como una estrategia que debia despla-
zarse también (y necesariamente) al terreno politico; es decir, se
vié la concertacion como Instrumento politico para la construc-
cién del consenso politico-social, la articulacién de intereses
particulares y generales de la sociedad, en fin, para regular las re-
laciones entre sindicatos, empresarios y Estado, y de esta mane-
ra aflanzar particularmente las instituciones de la sociedad civil
frente al Estado.

Dada la urgencia de lograr cierto grado de consolidacion dei
sistema democratico y poner en practica politicas de gestion de
la crisis, resulta explicable — como subrayan Grossiy Dos San-
tos — que el concepto de concertacién haya sido ampliado a lo
politico abarcando en la dimensién de lo ideologico y valorativo
tanto acuerdos politicos en el seno de la sociedad civil como pro-

37. Presencia, 10 de octubre de 1984.
38. Ibid., ver también Presencia, 20 de noviembre de 1984.
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puestas estatales de compromiso legitimizador de politicas es-
pecificas. 39

A raiz de esta ampljacién del concepto es ahora usual de-
nominar concertacién a cualquier proceso de negociacién, esta-
blecimiento de acuerdos y compromisos entre el Estado y orga-
nizaciones de la sociedad civil en el ambito general de lo politico,
soclal y econémico. Sin embargo, es conveniente mantener la
acepcion estricta del término — referida a las experiencias de
concertacion en regimenes social demécratas de Europa y
experiencias ailsladas de concertacién en Ameérica Latina — como
un mecanismo de mediacion de intereses corporativos y de regu-
laci6bn econémico-social destinado a resolver conflictos entre
empresarios, sindicatos y Estado propiciando basicamente
acuerdos sobre politicas de salarlos y precios. Esto no quiere
decir que no sea posible pensar en la concertacién en términos
de una Instancia importante de participacion en los mecanismos
de decision de la politica econémica que Incluya p.e. aspectos de
politica de empleo e inversion. Si la concertacién supone un es-
fuerzo de agregacién y medlaciéon de actores sociales con intere-
ses conflictivos partlendo de 1a base de un reconocimiento mutuo
de la legitimldad de sus demandas y derechos, sus condiciones de
posibilidad y afianzamiento dependen no sélo del compromiso
democratico de los actores, sino también de la existencla de un
contexto politico-institucional y esencialmente de un pacto de-
mocratico que comprometa a las organizaciones politicas y
sociales a sostener y cefnirse a clertas reglas de juego y procedi-
mientos de solucion de conflictos en una sociedad pluralista. 40

Por lo tanto, la concertacién social en cuanto institucion de
interaccién o "intercambio politico” entre sindicatos, organiza-
ciones empresartales y Estado presupone la existencia de un sis-
tema democrdtico-representativo legitimo y el hecho inevitable
de un pluralismo de intereses conflictives.*! Sélo asi este sistemna
puede ofrecer ciertas condiciones basicas para el establecimien-
to de la concertacién social. En primer lugar, la concertacién no
es posible sin instituciones de representacion de intereses cor-

39. Marlo dos Santos y Maria Grossi, "La concertacién social: Una
perspectiva sobre instrumentos de regulacién econémico-social en
%oaiesosl:lzi democratizacién”, en Critica y Utopia, No. 9, Buenos Aires

EO. Mario dos Santos, "Concertacién socifal y redistribucion del
poder”, en Nueva Sociedad, No. 70, Caracas 1984.

41. El concepto de intercambio politico esta desarrollado en Gian
Enrico Rusconi, "Governare lo cambio politico", en Laboratorio Politico,
No, 2 - 3, Turin 1983.
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porativos como los sindicatos y las asociaciones empresariales.
Es preciso que existan intereses organizados con capacidad de
representacion y delegacién del poder que conforman un sistema
institucional de la sociedad civil. En Europa y EEUU este siste-
ma ha sido denominado neocorporativismo o corporativismo so-
cletal, puesto que estas instituciones, independientes del Estado,
deciden de manera auténoma la seleccién de sus lideres y sus al-
ternativas politicas.*? En segundo lugar, los intereses organiza-
dos pueden lograr posiciones institucionalizadas en el sistema
de decisiones y no sélo a través de las representaciones
partidarias, sino precisamente de una red complementaria de
mecanismos de negociacién entre los sindicatos, las asocia-
clones empresariales y el Estado. En tercer lugar, un sistema de-
mocratico-representativo puede dotar al Estado de la legitimidad
y autoridad necesarias para cumplir con su rol de articulador y
mediador de intereses sociales; es decir, hace posible un Estado
hegemonico. Asi el Estado puede actuar de acuerdo al doble rol de
contrayente y garante de acuerdos concertados.

El pacto democratico es una condicién sine qua non de la
sustentacién del sistema representativo y las posibilidades de
desarrollo de la concertacién social. No obstante, no se puede
sostener que exista una relacién de implicacion logica entre am-
bos. En los hechos, un sistema democritico que no incluya la
concertacién como mecanismo de mediaciéon de intereses
sociales no es menos democratico que otro que si Io haga. Un sis-
tema politico como el de 1talia, con una fuerte autonomia de los
sindicatos, no reconoce una practica institucionalizada de con-
certacion social, El supuesto central de la democracia represen-
tativa y necesarlamente de la democracia participativa que busca
la socializacién de los mecanismos de poder y el maximo grado
de autogobierno de las instituciones de la sociedad civil, es la
constitucién de un pacto democratico entre las fuerzas politicas
y soclales fundamentales de la socledad. El pacto democratico
puede ser concebido como un compromiso esencial sobre el mar-
co institucional que establece las reglas de juego en la lucha
politica y la solucién de conflictos, y fija asimismo los procedi-
mientos legitimos para la toma de decisiones. Una nocion de pac-
to con estas caracteristicas define, como afirma Juan Carlos Por-
tantiero, las condiciones de posibilidad de la construccién
democratica en el mundo moderno, pues permite crear formas

42, Phi]iﬂpe Schmitter y Gustav Lehmbruch (eds.), Patterns of
Corporatist Policy Making, Sage Publications, London 1982.
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institucionales de interaccion de una pluralidad de sujetos
soclales estableciendo los elementos de unidad indispensables
para un esquema de cooperacion social que reconozea las dife-
rencias y los conflictos como constituyentes de un orden basado
en la mediacion de las oposiciones por intermedio de la continua
construccién de consensos inestables y sin limites rigidos.*? El
compromiso y el consenso que implica el pacto democritico no
consiste entonces en una suerte de obligacién definitlva, sino en
un resultado provisorio y revisable de una politica de equilibrios
que asegure el desarrollo democratico de las identidades colecti-
vas y la diversidad de los intereses sociales. Se trata de un
conjunto de acuerdos que establecen el contexto institucional ne-
cesarlo para la solucién pactada de conflictos dentro de una
légica de Interaccién reciproca y de reconocimiento de los sujetos
sociales.

Sin la aceptacién consensual de reglas de juego y procedi-
mientos legilimos, un sistema politico esta condenado a la lucha
disgregadora de Intereses y a una estrategia permanente de im-
posicién. Por el contrario, el pacto garantizaria una dimension
normativa que supone dos cambios sustanciales: la autolimita-
cion de los actores sociales y la transferencia de los conlflictos y
los métodos de resolverlos a un orden que no descansa en el dis-
curso de la guerra, sino de la politica. Lechner ha puesto de relieve
que la nocién de pacto, aan imprecisa, es conveniente ante todo
para una delimitacién negativa: se opone a una concepclon que ve
la lucha por el orden como una guerTa; pero lambién se opone a
una concepcién que identifica al orden con el consenso.** Un
orden legitimo no reside en un consenso absoluto y perfecto que
supondria el equilibric y la unanimidad inalterables. El pacto de-
mocratico implica un consenso valido, pero en el sentido de un
necesarlo "referente utdpico”, puesto que una soctedad de-
mocratica debe desarrollar una politica permanente como si ei
consenso entre identidades colectivas y alternativas diversas fue-
ra una realidad efectiva y al mismo tiempo tiene que prescindir
del consenso como un objetivo plenamente realizabie. Por esto, el
consenso es una utopia sin la cual no puede haber politica de-
mocratica.®

El pacto politico que constituye la base de un sistema de-
mocratico ests referido, en primera linea, no a acuerdos de conte-

43, Juan Carlos Portantiero, "La democratizacién del Estado”, en
Pensamiento Iberoamericano, No. 5a, Madrid 1984, p. 1117s.

44. Norbert Lechner, op. cit., p. 171.

45, op. cit., p. 172.
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nido, sino al consenso sobre procedimientos legitimos para la
toma de decisiones que pueden apelar a un reconocimiento gen-
eral; es, por esta razon, necesarfamente normativo. Ademas se re-
mite a una interaccién comunicativa cuyo nivel es la reciprocidad
entre los multiples sujetos de la politica, la reciprocidad que
medlante el principio de mayoria y eficacia de la minoria hace
posible acordar decisiones legitimas.

La idea de pacto democratico reconoce y admite entonces la
conflictualidad y pluralidad de los intereses sociales. No supone
una "voluntad general” a priorl a la constitucién del pacto mismo.
Y esta caracteristica fundamental por la cual €l consenso, la re-
ciprocidad no es anterior y posterior al proceso de materlaliza-
cion del pacto, alude precisamente a la dificuliad intrinseca de la
politica democratica porque encierra, de acuerdo a Lechner, una
relacion aparentemente contradictoria: la democracia se apoya
en la irreductibilidad de las diferencias y conflictos sociales y
permite que se desarrollen; sin embargo, este despliegue que en-
trafa el peligro de la fragmentacion y la dispersion de intereses e
identidades colectivas debe ser mediado por una voluntad colec-
tlva que, al otorgar coherencia y equilibrio a la diversidad, no con-
siste simplemente en una adicién o resuiltado directo de la dife-
renciacion de intereses. €

Sociedades como las de Bolivia que ann se encuentran en
procesos inconclusos de transicion a la democracia en los cuales
el mismo sentido y la naturaleza de la democracia (democracia
representativa?, democracia "participativa"?) estin en entredi-
cho, no han resuelto la crisis nacional porque la construccién de
la voluntad colectiva capaz de integrar las diferencias sociales,
encarnada en un Estado legitimo, sigue en pie y esta constante-
mente amenazada por multiples factores. El problema politico
crucial reside, en efecto, en las posibilidades de desarrollo eficaz
de pautas ideolégicas y de capacidad politica en los actores
sociales y politicos para dar forma y estabilidad institucional al
sistema democratico. Pero esta cuestién adquiere dimensiones
complejas en vista de que no remite sélo a la aceptacion colectiva
de pautas y valores normativos de una racionalidad democratica
del poder politico, sino fundamentalmente a la transformacién de
orlentaciones colectivas inmersas en una tradicion de rasgos
profundamente antidemocraticos.

Si echamos una mirada a la experiencia europea de la con-
certacion soclal, se impone una primera comprobacion; la
concerlacion como forma de participacién politica y social

46. op. cit., p. 180.
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— complementarta a la participacion tradicional de la democra-
cia liberal, por la cual intereses corporativos adquieren un reco-
nocido status politico y entran a formar parte de un “triangulo ne-
ocorporativo” gue aglutina a los sindicatos, las asociaciones
empresariales y al Estado — fue posible por la existencia de un
marco politico y econdémico especifico.#” En paises como Suecia o
Alemania las condiciones fundamentales estaban constituidas
por la existencia de un sistema democratico-representativo con
amplla legitimidad, el funcionamiento de un Estado de bienestar
s6lido con enorme capacidad de distribuir los beneficios del
progreso econdmico dada la alta productividad y las altas tasas
de crecimiento de la economia en la época de la post-guerra y so-
bre todo por una articulacién precisa entre los movimientos sin-
dicales y los partidos socialdemécratas que gobernaban con
mayoria parlamentaria y last but no least ejercian hegemonia en
el movimiento sindical.?®

La efectividad de los mecanismos de concertacién social (la
Konzertierte Aktion en Alemania, la Paritatische Komission en
Ausiria, la Harpsund Democracy en Suecia como ejemplos nota-
bles) habria sido impensable sin la convergencia de estas condi-
ciones. Sin embargo, es necesarto subrayar que la concertacién
social se Impuso en estos paises también como un resuitado de un
proceso de largo alcance y analizado por Max Weber: la declina-
cion del sistema de partidos politicos, la consecuente disminucion
de la fuerza y el rol del parlamento como centro de decisiones y el
creciente aumento del peso politico de las burocracias estatales.

En este proceso el neocorporativismo come organizacién
representativa de intereses llega a complementar al sistema par-
lamentario como arena importante de decisiones. La formulacion
¥ ejecucién de politicas econémicas tienen lugar en el contexto de
los mecanismos que agrupan las organizaciones corporativas y al
Estado. No obstante, concluida la época del crecimiento ilimitado
e iniclada hace mas de una década una fase de crisis estructural
en las economias avanzadas que conlluye con el desmontaje pro-
gresivo del Welfare State, cabe preguntarse si las instituciones de
concertacién en Europa mantendran su capacidad regulativa
econdmica-social. Muchos autores, entre ellos Claus Offe, han

47. Claus Offe define el sistema corporativo como "atribucién de
status politico a los grupos de interés”, Véase el ensayo "The attribution of
Public Status to Interest Groups”, en Suzanne Ber%er (ed.), Organizing In-
terests in Western Europe, Cambridge University Press, New York 1982.

48. Consultese la obra de Leo Panitch, Social Demecracy and
Industrial Militancy: The Labour Party, The Trade Unions and Income
Policy 1845 - 1867, Cambridge University Press, New York 1976.
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llamado reiterativamente la atencion sobre los limites histéoricos
y la declinaci6n del Estado de Bienestar y la correlativa decaden-
cia del sistema de partidos de masas que conduce a una restric-
cién progresiva de las practicas reguladoras de la participacién
politica y del conflicto, y a la burocratizacion aiin mas acelerada
de la vida colectlva contra la cual se levantan los nuevos movi-
mientos sociales,?

La experlencia latincamericana en el campo de la participa-
cion politica en los mecanismos de decision del Estado y en el de
la concertacién social es my limitada y efimera. Esto Giltlmo es lo
que, por cierto, conflrma el recuento histérico de Emilio
Morgado.5® Ahora bien, si contrastamos las condiciones de
emergencia de la problematica de esta forma especiflca de parti-
cipacién que es la concertacién en algunos paises de la América
Latina como la Argentina — que a proposito es en muchos senti-
dos el pais que mds se asemeja a Bolivia, respecto a rasgos es-
pecificos del sistema politico y la relacion Estado y sociedad civil
— con las condiciones que fueron favorables a la concertaclén en
Europa. tendremos que admitir que son extremadamente negati-
vas. Hemos visto que en Bolivia, a pesar de la retérica empleada y
clertos intentos de concertacion de parte del gobierno en su fase
de extrema debilidad, la concertacion no fue posible en ningin
sentido, habiéndose mas bilen planteado como problema central
la participacién en los mecanismos del Estado y la gestlén obre-
ra y campesina, fenémeno inédito en América Latina que tipifica
la peculiaridad del caso boliviano. En la Argentina, donde se han
hecho ya intentos explicitos, aunque no exitosos, de concertaciéon
social, ésta surgié como "una operacién esencialmente politica
de unificacién y reconciliacién” bajo la presién del sindicalismo
peronista y como forma de reducir el aislamiento politico del go-
bierno y ampliar su capacidad de accién politica. 5!

49. Claus Offe, "Competitive Party Democracy and the Keynesian
Welfare State: Factors of Stability and Disorganization”, en Policy
Science, 1983, pp .225 - 246. Klaus von Beyme critica esta posicién en su
ensayo "Theoreflsche Probleme der Parteienforschung’, en Klaus von

me, Der Vergleich in der Politikwissenschaft, Piper Verlag, Miinchen
1988, p. 209 s,
. Emilio Morgado, "Crisis econémica y relaciones de trabajo”, en
El sindicalismo latinoamericano en los Ochenta, ed. por Comisién de
Movimientos Laborales (CLACSO), Santia,%%z e Chile 1986, pp. 68-72.

51. Marcelo Cavarozzi y Liliana de Riz, "E]l movimiento sindfcal y la
concertacion en la Argentina actual’, en El sindicalisme
latinoamericano en los Ochenta, ed. por Comisién de Movimientos
Laborales (CLACS0), Santiago de Chile 1886, pp. 89-101.
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Sin embargo, el contexto politico y econdémico global no
podia ser menos desfavorable, al igual que en Bolivia. Nos referi-
mos especialmente a las condiciones politicas: un gobierno y un
Estado débiles confrontados con un sistermna politico muy frag-
mentado y con escasa capacidad de representacién, una brecha
dificil de zanjar entre los partidos politicos y el movimiento sindi-
cal, una débil tradicion de cooperacién entre las fuerzas sociales
organizadas y ¢l gobierno, y en fin, un predominioc del pluralismo
disperso en varios centros de poder; condiciones todas que entor-
pecen seriamente la construccion de un sistema democratico. 52

Tanto en la Argentina como en Bolivia el sistema politico se
caracteriza esencialmente por este plurallsmo fragmentado y por
el veto reciproco de las fuerzas sociales, es decir, por el "intercam-
bio blogueado”. Por esto, los andlisis realizados en la Argentina
acerca de la democracia y la concertacién colnciden en senalar
que — sin una transformacién a fondo de su sistema politico "tor-
tuoso” y atrasado, y sin una renovacion profunda de la identidad
politica y los estilos de hacer politica de los actores sociales —
las posibilidades de superar la ingobernabilidad de la sociedad
50N escasas y remotas.

La tendencia productiva teérica y también politica parece
ser no otra cosa que ir a contrapelo de la tradicién. En ofros tér-
minos, ante el fracaso histérico de opciones ensayadas antes y
después del ciclo militar (populismo, desarrollismo, etc.), queda la
perspectiva de una apuesta histéorica por la resolucién de-
mocratica de la crisis a través del pacto politico, la ampliacion de
la participacién y la biasqueda de consensos en el campo de la
politica econémica. Es una situacién paradéjica que quizas pueda
ser esclarecida adecuadamente con el modelo conceptual de
John Rawls, aunque por otras razones que las aducidas por él, y
que tiene que ver con las restricciones e imposiciones de una
realidad social que “obliga" al compromiso y al consenso. De
acuerdo a Rawls podemos hablar de una "compulsién al compro-
miso” que no es una compulsién acerca de lo que debemos hacer o
adoptar concretamente en situaciones precisas, sino de procedi-
mientos que implican un juego cooperativo para asi llegar a cier-
tos acuerdos.>?® Una situacién semejante "de partida” no requiere
que se cumplan condiciones de hegemonia de una clase o fuerza
social sobre el conjunto de la sociedad.

52. Cf op. cit; y Juan Carlos Portantiero, "Transicién a la
democracia en Argentina: Un trabajo de Sisifo?, Documento de Trabajo,
FLACSO, México 1983, p. 25.

53. Véase John Rawls, Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura
Econémica, México 1979.
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VI Conclusiones

Unc de los resultados fundamentales que se desprende dei
analisis es que el predominio insistente de la logica autodestruc-
tiva de la politica durante el proceso democratico en Bolivia reve-
la la continuidad de rasgos esenciales de un sistema politico ad-
verso a las posibilidades del pacto democritico y de la
democracia "participativa”. La politica en el marco del gobierno
de la UDP abrié un desfase creciente entre las necesidades de la
consolidacién de la democracia y la logica perversa de los con-
flictos sociales. El sistema democratico se acercd peligrosa-
mente al borde de un vacio de poder insuperable. El Estado entré
en un franco proceso de disolucion debido a la atomizacion de las
fuerzas politicas, la fragmentacion de los intereses corporativos y
el cuestionamiento del goblerno central por las fuerzas del movi-
miento regional. Los efectos profundos de la politica de la UDP y
la COB como protagonistas claves no se dejaron esperar: agota-
miento y hasta total eliminacion de la capacidad de accion
politica constructiva, flsuras insalvables entre el Estado y el
movimiento sindical, frustracién e ineficacia politica y
econdmica de las experiencias de cogeslion obrera y participa-
cibn campesina, y aceleramiento incontrolable de la crisis
econdmica.5*

El problema central que planted la democratizacion ha sido
como construir una democracia "participativa” y crear mecanis-
mos institucionales de entrelazamiento con las instituciones de
la democracia representativa, El sinuoso proceso de democra-
tizacion del pais que ya lleva siete afios — proceso atn inconclu-
so — demuestra suficientemente que los problemas de la demo-
cracia no pueden resolverse fuera del sistema de la democracia
representativa. Esta es absolutamente necesaria aunque no sufi-
ciente. Las tendencias historicas de participacion politica del
movimiento sindical exigen una complementacion sustantiva de

54. Algunos indicadores del agravamiento de esta crisis son los
siguientes: el descenso del PIB en 1983 a -8.6%, en 1984 a -3.0% yen 1985a
-4.8%; la tasa de inflacién pasé de 300% en 1983 a 3.55%; las
exportaciones bajaron en 1983 a 750 millones de dolares y en 1984 a 724
millones; la desocupacién siguié su curso ascendente a 14.2% en 1983y a
15.1% en 1984; el déficit fiscal aumentd en 1984 a 36% y en 1985 a 50% del
PIB; la deuda externa global desembolsada, llegé hasta fines de 1984 a
3.200 millones de délares y el porcentaje de los intereses en relacién al
valor de las exportaciones en 1984 [ue 57% [Fuentes: CEPAL, Banco
Central, Informe Econémico, HOY).
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la democracia representativa. Pero estas tendencias han sido
mas una negacion de la democracia representativa. Ante la im-
posibilidad de establecer la democracia directa que — como he-
mos visto, estd muy implantada en las corrienies auloges-
tionarlas del movimiento obrero —, el proceso democritico
sugiere la alternaliva de una "democracia mixta" que lleve ade-
lante fundamentalmente la necesarla democratizacion del Esta-
do. En este sentido, las experlencias de Bolivia constituyen, a pe-
sar de sus limitaciones y debilidades, un case inédito y sui
generis porque han planteado la democratizacion en miltiples
dimensiones: como democratizacion del Estado por la via de la
participaciéon sindical en los centros de decision politica, como
cogestion obrera en las empresas publicas y como descentraliza-
cién administrativa y econémica del Estado.

Sin embargo, la practica de la democracia en Bolivia pone de
manifiesto las enormes contradicciones entre las tendencias ha-
cia una democracia "participativa" sin perspectivas viables de in-
titucionalizacién, las orientaciones ideolégicas asi como las
légicas de la accion politica que estimulan el perpetuamiento de
un sistemna politico obsoleto y no corresponden a los requeri-
mientos que plantea la democratizacion de la sociedad y del Esta-
do. Cabe destacar nuevamentie las serias restricciones de las ide-
ologias de la izquierda marxdsta que se encuentran encerradas en
los temas y las concepciones vigentes en los anos 30 y 40, y son
incapaces de concebir un modelo democratico de transformacion
politica y social que no sea través del estatismo y control bu-
rocratico de los aparatos politicos, o de la falsa alternativa entre
un modelo de desarrollo econémico basado en la propiedad esta-
tal y otro centrado en la propiedad privada. Es necesario también
advertir que estas concepciones asi como las del nacionalismo
revolucionario "clasico” no perciben la necesidad de nuevas alter-
nativas orlentadas mas en la expansion de instituciones de-
mocraticas de la sociedad y en la reforma democratica del Estado
que en el fortalecimiento creciente de los aparatos estatales que
hacen ineficlente su funcionamiento y ademas bloquean la
dindmica democratica de la sociedad. Esto no quiere decir
necesarlamente que la democratizacion del Estado signifique —
como sugieren alternativas conservadoras — el desmontaje y la
aniquilacién del Estado como agente clave, aunque no exclusivo
ni excluyente, del desarrollo social. Mas bien se podria pensar
que la democratizacion del Estado que supone a su vez el reforza-
miento de las instituciones de la sociedad, conduzca a su propio
robustecimiento puesto que lograria mayor legitimidad y repre-
sentatividad en sus decisiones y mayor eficacia en sus funciones
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como mediador politico y regulador econdmice.

Por otra parte, mientras se perfila en ¢l pais — a raiz de la
crisis histérica de las tendencias de izquierda, sean marxistas o
populistas — una recomposicion de las fuerzas politicas de largo
alcance que favorece las opciones liberales, acecha el peligro de
que se frustre ese proceso de transformacién ideolégica que se
inici6 en la transicién democratica. Nos referimos a la integra-
cion de la democracia representativa en la estrategia politica del
movimiento popular que Zavaleta llamé "quiza el mayor logro de
la republica".® Sin embargo, la crisis de las tendencias de-
mocratico-populares en el movimiento sindical ha alimentado la
recaida en una practica politica de simple instrumentalizacién
de la democracia representativa y de utilizacién de las tacticas
tradicionales del movimiento obrero que apuntan a la confronta-
cion, la escision y la desorganizacion del Estado.

Cabe preguntarse si es del todo posible asegurar el proceso
y las instituciones democraticas con un sindicalismo de confron-
tacion antagénica que puede obstruir la consolidacién del siste-
ma democratico sin estar en condiciones — por su incapacidad
de hegemonia — de proponer alternativas viables que logren la
integraci6n de la democracia representativa y la democracia
"participativa”. La autonomia sindical asi como la autonomia de
las diversas identidades colectivas en el pais son un presupuesto
fundamental para la democratizacién del Estado y del sistema
politico, pero si esta autonomia se desplaza hacia la confronta-
cibn y el pluralismo centrifugo, se convierte en un dificil
obstaculo.

La experiencia boliviana demuestra que las tendencias par-
ticipativas del movimiento popular no pueden tener perspectivas
de desarrollo y consolidacion si los actores politicos no garanti-
zan como primer paso el funcionamiento estable de las institu-
ciones democraticas, lo cual implica superar las deficiencias
cronicas del sistema de partidos y alentar su modernizacion. Por
otra parte, evidencia la explosividad de una crisis econémica irre-
suelta que desencadena conflictos sociales y politicos dificiles de
contener dentro de los canales actuales de una democracia
representativa extremadamente fragil. De ahl que el pacto de-
mocratico sobre un marco institucional que incluya mecanismos
de participacién y contribuya a la articulacién de intereses y a la
solucién negociada de conflictos sea una urgente necesidad.

55. René Zavaleta, "Las masas en noviembre”, en René Zavaleta
(comp.). Bolivia Hoy, Ed. Siglo XXI, México 1983, p. 43.
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Una alternativa histérica que no sea la de la democracia pa-
rece estar excluida. Si bien es cierto que las experiencias del
movimiento obrero y el movimiento campesino han sido limita-
das porque los modelos de participacion que se crearon fueron
producto de la imposicién y no estaban insertos en un pacto
constitutivo que hubiera hecho posible acuerdos politicos para
salir de la crisis, el fracaso de la politica de la UDP y del movi-
miento sindical no significé el derrumbe del actual sistema de-
mocratico, La continuidad del sistema, demostrada en la celebra-
cion de las elecciones generales y en la alternancia del poder en
Jjulio y agosto de 1985, corrobora que el desarrollo de la democra-
cia es una urgencia histérica que se impone a pesar de
influyentes corrientes ideolégicas y practicas politicas que no
han contribuido a afianzar las perspectivas de la democracia.

Aunque la democracia se ha sostenido en medio de la frag-
mentaciéon y del vacio provocado por la ausencia de un pacto
solido entre el gobierno y la COB, no es menos clerto que las
perspectivas futuras de la participacién politica y la concertacion
social dependen de una renovacién sustancial de las identidades
politicas tanto de los sindicatos como de los partidos. Al final de
una etapa histérica abierta por la revolucion de 1952, se hace
perceptible la necesidad de la transformacion del sindicalismo y
del Estado y también de la construcciéon de mecanismos de com-
plementariedad entre el sistema de partidos y el sindicalismo. Es
indudable igualmente que el sindicalismo de confrontacion y de
autonomia intransigente frente al Estado y los partidos, se ha
agotado. Los canones ideologicos que prevalecieron durante cua-
tro décadas, ya no permiten una politica que no sea la de la
reiteracion del circulo vicioso que produce ia estrategia del "todo o
nada”. Pasar al terreno de una concepcién democratica irrestricta
que haga posible la politica como construccién de una voluntad
colectiva nacional parece ser el reto.
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MOVIMIENTOS SOCIALES Y SISTEMA POLITICO:
LA CRISIS DEL SISTEMA DEMOCRATICO Y LA
CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

-LQué es lo que mas lo aterra de la pureza?
-La prisa.
Umberto Eco, El rombre de la rosa

I Crisis de la democracia

La pavorosa realidad de la crisis nacional que vive el pais
amenaza con desalentar prematuramente el necesario esfuerzo
de racionalizar las causas y los efectos del derrumbe societal del
cual somos testigos. Esta crisis ha alcanzado ya la dimension de
una acelerada descomposicién y desintegracién politica,
econdmica y moral. Nuestra sociedad parece hundirse en un tor-
bellino de autodestruccion y de incapacidad para resolver la cri-
sis que genera y que encubre con una delirante sobreideologiza-
ciéon producida per las principales fuerzas politicas. La situacién
responde a un proceso de disolucién en el cual caducan los
canones ideolégicos vigentes, los esquemas prevalecientes de in-
terpretacién de nuestra cronica crisis politica, las pautas de
nuestra cultura politica y las formas tradicionales de la accién
politica. Si lo viejo muere y lo nuevo no puede nacer — terreno en
el que se verifican los hechos morbosos mas diversos —, segiin la
definicion gramsciana de la crisis!, nuestra situacion actual
corresponderia a la condensacién de una crisis societal extre-
madamente paraddjica y a la vez ambigua: el sistema democratico
(o mejor la transicion hacia la democracia politica), lejos de
constituir una alternativa de solucién a la crisis nacional, tiende
a quedar atrapado en las redes de la propia crisis; no encuentra
hasta ahora su ceniro de gravedad en un pacto politico constituti-
vo que establezca las condiclones de legitimidad del Estado por el
predominioc de fuerzas centrifugas; y, sobre todo, no logra
construir las articulaciones fundamentales entre las fuerzas
politlcas y sociales de la cuales dependen las perspectivas del de-

1. Antonio Gramsci, Quaderni del carcere, Einaud{, Torino 1975, t.I,
p. 311
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sarrollo democratico. La paradoja consiste en el hecho que el
régimen democratico instaurado en octubre de 1982 navega a la
deriva porque no lo sostiene un sistema politico consistente a
raiz de la virtual ausencia de un pacto democritico; el sistema
mismo en toda su precariedad se debate en una suerte de plura-
lismo pervertido 2 de actores politicos y sociales que se bloquean
y neutralizan mutuamente sin encontrar puntos de convergencia
minimos que den estructura y contenido al sistema. Si el sistema
politico democratico no logra sentar las bases minimas de conti-
nuidad y consolidacién, quiere decir que Ia crisis politica a la cual
debe su posibilidad de existencia, rebasa a las fuerzas politicas y
sociales que fueron los protagonistas de la apertura democratica
y anula su capacidad de construccién de alternativas de-
mocraticas coherentes.

Orlentada en la idea de una crisis organica que sacude los
cimientos del Estado surgido en la revolucion de 1952 3, la
hipétesis central que guia estas reflexiones — hipoétesis, por cier-
to, nada alentadora pero que evita la permanente tentacion de
proponer respuestas simples y triunfales — es que la sociedad
bollviana esta enclaustrada en una crisis general que no hace
posible resolver, de acuerdo a paradigmas politico-ideologicos
tradicionales, sus conflictos y contradicclones ni tampoco pa-
rece producir fuerzas politicas y alternativas viables de recon-
struccién social. No sélo nos enfrentamos a una crisis econdmica
del modelo de desarrollo y del funcionamiento del aparato pro-
ductivo, sino también a una crisis de la sociedad civil, de las es-
tructuras politicas del Estado creado en 1952 y de los codigos
ideolégicos que orientaron la praxis politica de los ultimos dece-
nios.

El tortuoso proceso de transicion a la democracia y las vi-
cisitudes del régimen democratico instaurado en 1982 nos de-
muestran suficientemente la magnitud de los problemas
ideolégicos y politicos inherentes a la reconstruccion de-
mocratica de la sociedad y del Estado. A fin de elaborar algunas
cuestiones, hipotesis y perspectivas de analisis ligadas a la com-
pleja tematica de la relacién entre los movimientos sociales y el
sistema politico en nuestro pais, quisiera abordar -~ sin caer en

2. Véase, Juan Carlos Portantiero, "Transicién a la democracia en
Argentina: (Un irabajo de Sisifo?”, Documento de trabajo num. 5,
Meéxico, FLACSO, 1983,p.28,

3. Véase René Zavaleta Mercado, "Las masas en noviembre’, en op.
cit.
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una excesiva reduccidon analitica — dos cuestiones que me pare-
cen fundamentales: en primer término, la persistencia de la crisis
pelitica que hace extremadamente dificil la construccion de un
sistema politico democratico; en segundo término, las contradic-
ciones entre el sistema democratico y la COB a la luz de la logica
de los conlflictos entre la direccidén sindical y el régimen de la
UDP.

La permanente crisis politica, encubierta por el largo ciclo
de la dominacién militar, es quizas la herencia mas grave que de-
jaron tras de si la descomposiciébn del poder del MNR y su
histérico fracase en el intento de construcciéon de un Estado na-
clonal y de un sistemna democratico estable. La division de los tres
sectores soclales {clases medias, campesinos, obreros} y de las
fuerzas politicas (movimiento obrero y popular, el MNR) que hi-
cieron posible el proceso revolucionario de 1952, y la desintegra-
clon del co-gobierno provocaron una crisis politica que, a mi
criterio, sigue desde entonces vigente. Desde una perspectiva de
la construccién estatal y la hegemonia ideologico-politica, el
proceso de la "revolucion nacional” no quedé inconcluso nl fue in-
terrumpido, sino que se destruyo por contradicciones internas y
se agotd politicamente provocando un enorme vacio de poder, la
desligitimacion del Estado y la dispersion de las fuerzas sociales.
El mismo intento populista habia sido frustradeo por la imposi-
bilidad de constituir una direccién hegeménica ya sea del MNR
sobre la COB, de la COE sobre el MNR y el conjunto de la nacién, o
bien una politica conjunta, negoclada o pactada de largo alcance.
La "revoluclén nacional” no logré construir un sistema politico
estable; los suenos de reeditar la experiencia del PRI mexicano se
fueron a tierra. Por el contrario, la crisis politica derivada de la
lucha enire el MNR y la COB permitio el acceso de las FFAA al
poder estatal; y las FFAA trataron infructuosamente de imponer
soluciones autoritarias y militares a problemas politicos. Es
decir, el tema de la construccién de un sistema politico nacional
basado en la hegemonia y el consenso, de un Estado como articu-
lacién de los intereses generales y particulares de la sociedad; v,
en fln, del establecimiento de reglas de juego politico como condi-
cién para un desarrollo integral es, mas que un problema, una
preocupacion y una obsesion permanentes que atraviesan la his-
toria contemporanea del pais. La problematica de la constitucion
de un sistema democratico nacional y popular es de decisiva im-
portancia, porque la persistencia destructiva de la crisis politica
demuestra claramente que la notoria inestabilidad politica, la
dinamica centrifuga de las fuerzas sociales, la grotesca prolifera-
ctén y fragmentacién de los partidos y la desorganizacion del Es-
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tado tienen bases estructurales. Sostenemos que la estructura
politica e ideolégica de la sociedad boliviana esta definida por la
debilidad constructiva de las fuerzas sociales, por una especifica
correlacion de fuerzas que determina el funcionamiento politico
de la sociedad y del Estado como una complicada red de veto y
neutralizacién reciproca que no permite la contruccion de estruc-
turas legitimas de mediacién de intereses, y por una cultura
politica tradicional de rasgos antidemocraticos, para mencionar
algunas de sus dimensiones mas importantes.

No es un vano esfuerzo insistir en la dimmensién de esta neu-
tralizacién mutua de las fuerzas sociales y politicas (la COB, los
partidos, las FFAA). En electo, el sistema politico boliviano a par-
tir de 1952 esta dominado por grupos y fuerzas que tienen la ca-
pacidad para obstruir Ios proyectos de los otros pero no la ca-
pacidad para imponer consistentemente los propios, y por
estructuras rigidas de interaccién politica que obedecen a una
logica quasi militar de enfrentamiento y no permiten una accién
pactada. Si observamos nuestra historla politica a partir de 1952,
podemos comprobar que las continuas y terribles pugnas entre el
MNR, la COB y los militares demuestran una politica de confron-
taclén antagonica que reproduce regularmente un permanente
circulo vicioso entre periodos de apertura democratica y fases
autoritarias. Como la Argentina %, la sociedad boliviana ha sido
hasta ahora una sociedad "cesarista” en potencia, fragmentada
en una pluralidad de centros de poder actual sin posibilidades de
articulacion democrdtica; una sociedad dominada por un sistema
politico pobre e Incapaz de mediar institucionalmente entre las
demandas sociales y un Estado suspendido en un vacio de hege-
monia. Asi, bajo un sistema politico de confrontacion, imposicion
y dispersion de fuerzas, el Estado fue continuamente asediado
por una sociedad en sl fragmentada, sin poder cumplir con su
funcién mediadora y gestora. Lo que queda claro en este Juego
destructivo a raiz del fracaso de la construccién del Estado na-
cional, es que hasta ahora las alternativas de peder tanto de-
mocriticas como autoritarias se han invalidado reciprocamente.
JEs entones inevitable el circulo vicioso? ¢Esta condenado el ac-
tual sistema democratico? ;O es mas bien el proceso de transi-
cién a la democracia politica la Gnica posibilidad histérica viable
de superar el empate de las fuerzas politicas, la fragmentacién de
la sociedad y la debilidad del Estado?

René Zavaleta ha insistido con vigor en sus ultimos trabajos,

4. Juan Carlos Pontantiero, op.cit., p. 25.
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partiendo de la idea de que la historia de Bolivia de las décadas
pasadas se resumen en un duelo entre la clase obrera y las FFAA,
en la necesidad de una reforma intelectual y moral del movimien-
to popular 5. Sostenia Zavaleta que el mayor logro politico de la
historla de Bolivia habria sido la integraciéon de la democracia
representativa a la estrategia de lucha del movimiento obrero.
Hay razones para pensar que esta integracién seria precisamente
una de las piedras angulares de la reforma intelectual. Pero gqueé
ocurre si la incorporacion es parcial y ambigua? 4O si la clase
obrera, la COB han sido hasta ahora incapaces de desarrollar su
propio proyecto hegemoénico? En este caso, entrariamos a lo
medular de la cuestiéon de las enormes dificultades con las que
tropieza la construccion de un sistema politico democratico,
obstiaculos que estan precisamente inmersos en un contexto
ideoldgico de crisis de proyectos hegeménicos, y no sélo de la
clase obrera.

La crisis actual del sistema democratico que se desprende
de la incapacidad politica de la COB y del gobiemo de la UDP
para establecer un pacto democratico de largo alcance, pone pre-
cisamente al descubierto la fragil integracion de la democracia
representativa a la practica politica de la COB y la ausencia
virtual tanto de una concepcién ideolégica como de una estrate-
gia politica de entrelazamiento de la democracia con la lucha por
el socialismo que es la meta politica fundamental a partir del IV
Congreso de la COB realizado en mayo de 1970. Si al instaurarse
el régimen democratico en octubre de 1982 cabia esperar un for-
talecimiento de la democracia, la radicales divergencias enire la
UDP y la COB acerca de la relevancia y la funcion politica de la
democracia representativa fueron profundizindose progresiva-
mente cuando fracasaron los proyectos de cogobierno en 1983 y
la crisis econémica se agravaba atin mas. El resultado del deteri-
oro de las relaciones entre el gobierno y la COB, de graves conse-
cuencias para el proceso democratico, se cristalizo en el viraje
politico efectuado por la COB en el VI Congreso celebrado en
septiembre de 1984 en el cual el nuevo comité ejecutivo de la COB
decide una politica de oposicién antagénica al régimen de la UDP
y rechaza la democracia politica como método fundamental de lu-
cha del movimiento popular, restableciendo asi la tradicional
logica de la confrontacién y el predominio de la concepcion
instrumentalista de la democracia representativa. Dado este
proceso de profundizacién de la crisis politica y la radicalizacién
de la COB, que se expresa ademas en la oposicidén a la convoca-

5. René Zavaleta, op.cit., p.47.



147

partiendo de la idea de que la historia de Bolivia de las décadas

pasadas se resumen en un duelo entre la clase obrera y las FFAA,

en la necesidad de una reforma intelectual y moral del movimien-

to popular 5. Sostenia Zavaleta que el mayor logro politico de la
‘ historia de Bolivia habria sido la integracién de la democracia
representativa a la estrategia de lucha del movimiento obrero.
Hay razones para pensar que esta integracion seria precisamente
una de las piedras angulares de la reforma intelectual. Pero ¢qué
ocurre si la incorporacién es parcial y ambigua? (O si la clase
obrera, la COB han sido hasta ahora incapaces de desarrollar su
propio proyecto hegeménico? En este caso, entrariamos a lo
medular de la cuestion de las enormes dificultades con las que
tropieza la construcciéon de un sistema politico democratico,
obstiaculos que estdn precisamente inmersos en un contexto
ideolagico de crisis de proyectos hegeménicos, y no sélo de la
clase obrera.

La crisis actual del sistema democratico que se desprende
de la Incapacidad politica de la COB y del gobierno de la UDP
para establecer un pacto demeocratico de largo alcance, pone pre-
cisamente al descubijerto la fragil integracién de la democracia
representativa a la practica politica de la COB y la ausencia
virtual tanto de una concepcidn ideolégica como de una estrate-
gia politica de entrelazamiento de la democracia con la lucha por
el socialismo que es la meta politica fundamental a partir del IV
Congreso de la COB realizado en mayo de 1970. Si al instaurarse
el régimen democratico en octubre de 1982 cabia esperar un for-
talecimiento de la democracia, la radicales divergencias entre la
UDP y la COB acerca de la relevancia y la funcién politica de la
democracia representativa fueron profundizandose progresiva-
mente cuando fracasaron los proyectos de cogobierno en 1983 y
la crisis econémica se agravaba aun mas. El resultado del deteri-
oro de las relaciones entre el gobierno y la COB, de graves conse-
cuencias para el proceso democritico, se cristalizé en el viraje
politico efectuado por la COB en el VI Congreso celebrado en
septiembre de 1984 en el cual el nuevo comité ejecutivo de la COB
decide una politica de oposicién antagénica al régimen de la UDP
y rechaza la democracia politica como método fundamental de lu-
cha del movimiento popular, restableciendo asi la tradicional
légica de la confrontacién y el predominio de la concepcién
instrumentalista de la democracia representativa. Dado este
proceso de profundizacién de la crisis politica y la radicalizacién
de la COB, que se expresa ademas en la oposicién a la convoca-

5. René Zavaleta, op.cit.,, p.47.
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torla a elecciones generales adelantadas para junio de 1985, no
se puede considerar como un hecho incontrovertido la incorpora-
cion de la democracia representativa a la ideologia y la practica
politica de la COB. Al contrario, el punto de partida del analisis
debe ser mas blen el reconocimiento de que el rol central de la
COB en el proceso de democratizacién y el consenso popular
sobre la necesidad de restablecer el sistema de la democracia
representativa no estaban inscritas en concepciones homo-
géneas o estrategias de la COB coherentes en relacion a la signi-
filcacién y la funcién de la democracia politica.

En efecto, en proceso de transicién politica a partir de la cri-
sis de regimenes militares dictatoriales la estrategla de resta-
blecimiento de la democracia representativa es una férmula po-
livalente que esconde una amplia gama de sentides y
perspectivas politicas de acuerdo a la fuerzas en juego € Un pro-
grama de régimen democratico en si no resuelve nada si no esta
sustentado por lineas concretas de transformacién de la
sociedad y por fuerzas socio-politicas capaces de llevarlas a
cabo, Al entrar Bolivia en el proceso de democratizacién era cb-
vio que esta transici6n se enfrentase a una serle de barreras colo-
cadas no s6lo por los diversos sentidos atribuidos a la democra-
cia en la coyuntura. En realidad, se trataba de obstaculos
arraigados en las practicas politicas, en las pautas de la ideo-
logia ¥ la cultura politica prevalecientes en los actores sociales
que venian a sumarse a las conocidas restricciones estructurales
de nuestra economia y a los hechos innegables impuestos por la
severa crisis economica.

Los distintos actores sociales y politicos (la COB, los parti-
dos, los grupos empresariales, las FFAA) expresaban y defendian
ideas diversas acerca de los sentidos estratégicos y las formas
politicas e institucionales del establecimiento de la democracia.
En términos generales, se podria decir que el espectro de varia-
clones de sentidos y estrategias oscilaba entre esquemas de re-
torno a la democracia representativa como conjunto de institu-
ciones juridicas y politicas propias del sistema liberal—
reconocimiento del Estade de derecho, de las libertades indi-
viduales basicas, de la divisién de los poderes constitucionales,
etc. — y concepciones diferentes y entremezcladas de la democra-
cla directa o autogestionaria y la democracia participativa en los
mecanismos de decisién del Estado, revalorizando en algunos ca-

6. Véase Manuel Antonioc Garretén, "Democracia, transicion
politica y alternativa socialista en el Cono Sur". Documento de trabajo
nuam. 186, FLACSO, Santiago de Chile 1983.
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sos la relevancia de la democracia representativa como el espa-
cio necesario y adecuado para el desarrollo de una alternativa na-
cional-popular y, en otros casos, estableciendo una disyuntiva
entre la democracia politica y la democracia social.

Aunque no existe necesarlamente una relacién intrinseca
entre la democracia politica y procesos de transformacién social,
amplios sectores del movimiento popular no adhieren a la con-
cepcion dogmatica predominante en partidos marxistas que ven
a la democracia representativa como una simple forma de la dtc-
tadura burguesa o como barrera a la transformacién social. Como
veremos mas adelante en una dimensién concreta de proceso y
lucha, el debate politico-ideolégico a partir de la instauracion del
régimen democratico se desenvolvié en torno a la defensa del
proceso democritico y la profundizacién y ampliacion de la de-
mocracia. Es en la controversia entre la UDP y la COB acerca de
la participacitn obrera y la cogestion donde se pueden vislum-
brar claramente las tendencias en juego. Para el movimiento so-
cial boliviano, las posiciones democraticas estAn profundamente
marcadas por la experiencia del co-gobierno y del control obrero
en los primeros afios del gobierno del MNR. La ideologia de la de-
mocracia representativa no pertenece a su horizonte histéorico
porque fue identificada con la dominacién oligarquica. En la
practica y la ideologia del MNR, la democracia politica juega un
rol harto ambiguo. Por una parte, el MNR reconoce la legitimidad
de las instituciones representativas y defiende la legitimidad del
proceso revolucionario con el argumento de la recuperacién det
triunfo electoral obtenido en 1951; por otra parte, su practica
politica interna y hacia las masas populares se orlenta en la afir-
macién de liderazgos caudillistas ¥y en la subordinacién cliente-
lista y corporativa del movimiento popular a la direccién del par-
tido.

Pero la diversidad de tendencias y concepciones en torno a
la democracia de los partidos politicos, sobre todo de la UDP y de
la COB, no constituiria un obstaculo insuperable para la conso-
lidacién del sistema democratico, si es que no interfirieran pau-
tas Importiantes de la cultura politica y de la tradicién de luchas
que convierten con gran facilidad las diferencias y conflictos en
contradicciones antagonicas. Para no caer en simplificaciones,
habria que destacar que no existe en nuestro pais una sola cultu-
ra o tradicion politica. Existe, por un lado, una cultura patrimo-
nialista y personalista en la clase politica de origen senorial que
ha conservado sus pautas de comportamiento politico a pesar del
derrumbe del sistema oligarquico. Esta clase politica conserva
habitos y actitudes en el pensamiento y la practica de origen es-
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colastico. Nuestros intelectuales y politicos asumen y defienden
las ideologias de una manera acritica y dogmatica. Son hombres
de "choque ideolégico" ¥y no hombres que cuestionan, dudan y
plantean modelos de conocimiento revisables y mejorables; no
admiten la tolerancia y la aceptacion de ideas diversas y ajenas 7.
Como estas actitudes han perdurado — lo ideolégico y cultural
son dimensiones resistentes a los cambios historicos — los
procesos de democratizacién chocan con pautas antide-
mocraticas profundamente arraigadas comeo el principio de im-
posicion de posiciones absolutas y el desconocimiento de los ad-
versarlos, el faccionalismo en el tratamiento de cuestiones
nacionales,la débil predisposicién a la negociacion o a la
biasqueda de acuerdos y convergencias, la politica como control
personal o de grupo del aparato estatal, etc. Por el otro lado,
existe una tradicion y cultura politicaen las masas populares
— de origen étnico-cultural indigena — en la cual predomina la
movilizacion y la accién directa, la visién del poder como ocupa-
cion y control de espacios soclales y geograficos, la politica como
defensa e imposicion de intereses transgredidos®. Ambas tradi-
clones son heterogéneas y no han encontrado hasta ahora pun-
tos de convergencia; conforman realidades aparte que, sin em-
bargo, constituyen principios profundos y reales que subyacen a
la practica politica del pais. Ambas culturas-politicas no contri-
buyen a la consolidacién de un sistema democratico-
representativo que exprese y articule las tendencias profundas de
nuestra sociedad. Si nuestra cultura politica conspira contra la
concillacion de la democracia y los intereses colectivos, gmerece
la pena defender — como se pregunta Macpherson — un sistema
politico que exige a los ciudadanos una racionalidad politica
mayor de la que posee??

Sin embargo, fue el movimiento popular, sobre todo, el movi-
miento obrero y campesine el actor central del proceso de de-
mocratizacién. La practica politica de estos movimientos
sociales en la Gltima década — heterogénea y contradictoria en
sus orientaciones, objetivos y métodos en relacién a la lucha por
la democracia — revela desplazamientos sustanciales en su rela-
cion politica e ideoldgica con los sistemas politicos y las formas

7. Octavio Paz, Tlem nl.lblndo. Seix Barral, México 1983, p. 166.

8. Véase René Zav . op.cit.; Silvia Rivera, Opnn:udon pero no
vencidos: Luchas del cam; o aymara y quechua 1900-1980, HISBOL,
La Paz 1984; Jor dgc Dandlery Fermando Calderén (Com{:s) Bohvu. La
fuerza histérica del campesinado, CERES, Cochabamba

9. C.B. Macpherson, La democracia libera] y su época, Alianza
Editorial, Madrid 1982, p. 13.



151

de Estado desde 1952. Los movimientos sociales en Bolivia tienen
un marco de referencia de orlentaciones vinculadas a la politica y
al Estado. Esto se puede afirmar tanto del movimiento obrero, del
movimiento campesino, urbano e inciuso del regional, aunque en
el caso del movimiento campesino, decisivamente influenciado
por la {deologia katarisia, desempena un rol esencial su orienta-
cion cultural de recuperacion de la memorla histérica y de los va-
lores del mundo prehispanico 1°. En la concepcion de Touraine, el
movimiento social de las sociedades post-industriales esta com-
puesto por conductas conflictuales orientadas culturalmente que
ponen en cuestion el modelo cultural, los modos de conocimiento
y los tipos de inversion vigentes en la sociedad. El movimiento so-
cial en este sentido supone la elaboraciéon del un contra-modelo
societal, no esta dirlgido fundamentalmente contra el Estado ni
su accion politica tiene como objetivo central la conquista del
poder!!l. En el caso de sociedades dependientes como la de
Bolivia, los movimientos sociales responden a una logica de con-
flictos que tienen su raiz en la lucha politica por el control del sis-
tema politico y los recursos estatales. La accién social es igual-
mente politica por su oposicion contra el Estado y se inserta en
un campo de conflictos donde interesa fundamentalmente el con-
trol de los procesos de cambio social y los mecanismos de deci-
sién'?, Por esta razén, los movimientos sociales ven en el Estado
un actor central que es, a la vez, el adversario. La categoria de
movimientos histéricos, utilizada por Touraine, se ajusta mas a
este tipo de movimientos que generalmente se ubican en un cam-
po de conflictos multidimensionales (en las dimensiones de la
modernizaciéon de clase, de nacion y Estado) y que constituyen
movimientos esencialmente socio-politicos!?,

Nuestros movimientos sociales son de orientacién eminen-
temente politica y la historia de los conflictos con el sistema
- politico y el Estado desde 1952 pone de manifiesto que, en
particular, el movimiento obrero y el campesino (a partir de la dé-
cada de los 70) han luchadoe por la democratizacion del poder es-
tatal y por el control de los procesos econémicos. En términos
tedricos podriamos distinguir tres modelos de relaciéon entre es-
tos movimientos sociales y el Estado surgido de ia revolucién de

10. Véase Silvia Rivera, op.cit.

11. Alain Touraine, La voix et le regard, Fd. du Seuil, Paris 1978, pp.
104-107.

12. Véase "Programa de la COB", V Congreso, mayo 1970; "Tesis
politica de la CSUTCB?", II Congreso Nacional, junio 1983.

13. Alain Touraine, op.cit.
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1952: un modelo de subordinacién ideologica, un modelo cliente-
lista y un modelo autonomista.. El Estado popular de 1952, sus-
tentado en un bloque politico policlasista, supone relaciones
cualitativamente diferentes en las que se eniremezclan estos tres
modelos. En el sistema politico del cogobierno, la COB asume un
rol politico auténomo, aunque ideolégicamente se subordina al
horizonte del nacionalismo revolucionario. La participacion
politica de la COB en el gobierno del MNR expresa su autonomia
politica respecto al partido y al Estado, pero su ideologia no deja
de ser un populismo radicalizado por tendencias trotskistas y
anarcosindicalistas 1%

El movimiento campesino, por su parte, es un actor social
que hace posible la reforma agraria, pero confortha una base so-
cial plenamente integrada al nuevo sistema politico, posterior-
mente burocratizada y manipulada segan patrones clientelistas
por el Estado y el partido contra el mismo movimiento obrero y el
naciente movimiento regional en Santa Cruz.

El colapso de la alianza populista que representaba la base
social del Estado, la desintegracion del cogobierno y la descom-
posicién del MNR abren las puertas a la dominacion militar. Asi
se establece un sistema politico que conjuga el apoyo subordina-
do de las clases medias y la cooptacion clientelista del movi-
miento campesino a través del "pacto militar-campesino” con ia
exclusion dictatorial del movimiento obrero. En este- proceso
politico de transformaci6n y reduccién de las bases sociales del
Estado y de cambio sustancial del sistema politico, se consolida
la autonomia politica de la COB frente al Estado y los partidos
politicos. Con el agotamiento de las dictaduras militares y en un
proceso de experiencias y conflictos que toma una década, el
movimiento campesino rompe sus lazos con el Estado y logra or-
ganizar una confederacion sindical auténoma (la CSUTCB) que
asume los principios de independencia politica-sindical y se in-
tegra a la COB.

Quizas sea este desarrollo politico-sindical del movimiento
campesino el fenémeno politico de mayor envergadura en la dé-
cada de los 70 que aceler® la crisis de la dominaci6n militar y ali-
mentd las tendencias persistentes del proceso de democratiza-
cion. Su gran relevancia radica, entre otras cosas, en el hecho de
que recompone politicamente al movimiento popular creando las
bases de una alianza de clases y produciendo una convergencia
de la dinamica urbana y rural en la lucha por la democracia y

14. Cf. Luis H. Antezana, "Sistema y procesos ideolégicos en Bolivia
(1935-1979)", en René Zavaleta {comp.), op. cit.
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contra las dictaduras militares.

Expresada en la incorporacion de la CSUTCB a la COB en
1979, esta alianza es, sin embargo, en términos politicos €
ideolégicos, ain incompleta y fragmentaria. Existen una serie de
contradicciones y tensiones en la relaciones obrero-campesinas
que debilitan las posibilidades de desarrollo de un discurso
politico mediador y un proyecto popular alternativo. Es necesario
destacar que la conexién fuerte establecida en la practica de la
COB y la CSUTCB por los objetivos comunes de la cogestion y la
coparticipacion, que culminaron en la propuesta de cogobierno
contenida en el Plan de Emergencia de la COB de agosto de 1983,
sufrld una regresion por la influencia del discurso dogmatico y de
la politica tradicional de la izquierda, y la vigencia de practicas
clientelistas propias del populismo'®. A estos desajustes
ideologicos y politicos habria que agregar los problemas de
representacién politica y de distribucion interna del poder en el
Comité Ejecutivo de la COB (CEN) en el cual la CSUTCB posee el
13% de las carteras que contrasta con el 59% de obreros y mine-
rosl6,

En resumen, las relaciones politicas e ideolégicas entre los
movimientos soclales "estratégicos”, el sistema politico y el Esta-
do se transforma de tal manera que al abrir e impulsar ¢l proceso
de democratizacion generan una readecuacién de la fuerzas
sociales en relacion al orden politico que atin no ha cristalizado
en un pacto democratico sustancial. A esto debe anadirse la cre-
ciente importancia de movimientos sociales urbanos ligados a
los sectores medio (empleados publicos} y la decisiva influencia
del movimiento regional en la pugna por la descentralizacion del
Estado y el control de los recursos econdémicos??.

II La COB y el sistems democritico

La precariedad del actual sisterna democratico demuestra
que el relativo acercamiento entre la COB y la UDP en los prime-
ros meses del régimen — la "tregua de los cien dias" — no logro
constituir formas mas o menos institucionalilzadas de interaccion

15. Silvia Rivera, "El movimiento sindical campesino en la
coyuntura democratica”, en Roberto Laserna (comp.), Crisis, democracia y
conflicto social, CERES, Cochabamba 1985, pp. 129 - 164,

16. Véase, "Organizacion, estatutos y régimen interno de la COB",
Documento del V Congreso, La Paz 1979.

17. Véase, Gonzalo Flores, "El movimiento regional en Santa Cruz”,
en Laserna (comp.), op. cit., pp. 253 - 289.
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entre los movimientos sociales y el Estado. Con un ritmo vertigi-
noso se abrié en muy poco tiempo la tradicional brecha entre la
COB y el Estado; y el antagonismo entre ellos pone a dura prueba
la continuidad del sistema democratico. Lo contrario hubiera
sido sorprendente: que el cardcter conflictivo y hasta antagénico
entre las fuerzas sociales preponderantes y el Estado pueda ha-
ber sido superado mediante una rapida reconstruccion del siste-
ma politico en términos democriaticos. El sistema establecido en
octubre de 1982 no creé6 las condiciones para ellminar la relacién
predominante de exclusion entre las masas populares y el Esta-
do; tampoco las pautas politicas e ideolégicas del movimiento
popular que regia sus relaciones con el Estado podian ofrecer
bases de consenso para una interaccién reciproca capaz de for-
talecer el proceso democritico.

El principio de la autonomia de clase y de la autonomia
politica y sindical de la COB ponia y pone serias Hmitaciones al
funcionamiento de una sistema democratico cuya condicién
basica es la capacidad representativa del sistema de partidos. El
rechazo a la representatividad de los partidos que se reclaman
del campo de la izquierda nacional y marxista es el corolario di-
recto de la historia politica del pais que ha producido y consoli-
dado el predominio del movimiento sindical sobre los partidos y
la no-correspondencia entre la representacién politico-sindical
institucionalizada en la COB y el sistema de partidos. Por otra
parte, la vigencia incontestable de esta pauta de la autonomia del
movimiento obrero-popular no permite la posibilidad de la com-
plementariedad entre las organizaciones sindicales y los parti-
dos para llevar a cabo las tareas impuestas por la democratiza-
cion y la superacidn de la crisis econdémica. El caso del
movimiento social boliviano ratiflcaria la tesis de que los parti-
dos no son, como en los modelos europeos, las instituciones fun-
damentales de agregaclon y articulacién de los intereses
soclales. De acuerdo a Touraine, las pautas de accién colectiva en
Ameérica Latina no corresponden al principlo de representativi-
dad que exige una relacion intrinseca entre categorias sociales de
clase, orientaciones ideolégicas y organizaciones politicas!®. La
desarticulacién de la accion colectiva en el sentldo de que la
politica de los partidos no es representativa en relacion a las
fuerzas politicas y a las clases sociales, permlte explicar la signi-
ficacién de los movimlentos sindicales — su primacia sobre los
partidos —, pero también entender mejor las diflcultades del sis-

18. Alain Touraine, Actores sociales y pautas de accion colectiva en
Ameérica Latina, PREALC, Santiage de Chile 1984, p. 96 ss.
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tema democratico. Para Filemén Escobar esta desarticulacion
entranaria mas bien la fuerza y la peculiaridad tinica de la COB
que es, segin él, la verdadera expresion politica de las masas
populares; realidad ante la cual los partidos politicos de {zquier-
day el sistema de partidos en general se harian superfluos!®,

Sea como fuere, el clivaje entre un débil y muy fragmentado
sistema de partidos, de frentes politicos circunstanciales e ideo-
logias "arbitrarias", y un fuerte movimiento popular alude a otro
problema fundamental que subyace a las tendencias politicas
que se debaten en el proceso democratico: la posibilidad de vin-
cular instituciones de la democracia representativa y la democra-
cia participativa. JPuede ser la construccion democratica una
especie de ampliacién de la democracia directa? yEs posible
prescindir de los mecanismos de representacion en sociedades
complejas que no se asemejan a las ciudades-Estado de la an-
tighedad? ¢Pueden ser los sindicatos los organismos de articula-
cién de intereses a nivel nacional y los instrumentos de poder es-
tatal? En todo caso, la peculiaridad del sistema politico boliviano
plantea el dilema de resolver el impasse de la débil
representatividad de los partidos y de las incertidumbres de la
transformacién de los sindicatos en 6rganos estatales con ca-
pacidad de sustitulr las funciones "clasicas” de los partidos; sobre
todo, la funcién de construccién de proyectos hegemonicos y de
articular los intereses de la sociedad civil y el Estado. En otros
términos: JPuede transformarse la COB en el sujeto popular he-
gemonico de construccion democritica de la sociedad? ¢Tiene la
COB la capacidad ideologica y politica para articular y conciliar
los intereses particulares y corporativos, con los intereses nacio-
nales? Habiendo sido la COB un poder anti-estatal, un poder de
veto y contestacién, puede convertirse en un sujeto estatal?

Los partidos politicos no sélo estan excesivamente polari-
zados en ‘organizaciones’ de caracter muchas veces ficticio y sus
discursos Ideolégicos carecen de contenidos sustanciales. Se
podria afirmar que los partidos conforman un sisterna formal que
no expresa ni articula las tendencias politicas ni ideolégicas
presentes en los movimientos sociales, concretamente en la COB
y en la CSUTCB. Asi los partidos de izquierda estan divididos en
numerosas fracciones (por ejemplo el MIR estA fraccionado en
tres grupos, el PS en tres partidos) 2°. La no-correspondencia en-

19. Filemé6n Escobar, Testimonio de un militante obrero, HISBOL,
la Paz 1984, p. 264 ss.

20. Cl. Hoy en la Politica, la Paz, 16 de marzo de 1985: Raal
Rivadeneira, El laberinto politico de Bolivia, CINCO, La Paz 1985.
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tre los movimientos, las clases sociales y los partidos explica en
gran parte las graves insuficiencias de la lucha politica en la cual
se han enfrentado la COB, las FFAA y de manera subordinada los
partidos sin mecanismos representativos de absorcion de de-
mandas soclales y de toma de decisiones. Puesio que la transi-
cion de los movimientos sociales de la accién social a la accion
politica no ha sido un producto sustancial de la organizaci6én y la
practica de los partidos, cabe plantearse la cuestién de si la for-
ma 'partide’ de la accién y representacion politica ha caducado o
si se trata mas bien del colapso de ciertas formas ideolégicas y
organizativas que tienen su origen en modelos que han sido apli-
cados mecanicamente al pais (como el modelo comunista del
partido-vanguardia). En todo caso, no es exagerado sostener el
fracaso historico de partidos que han sido organizados bajo el
principio de la representacién de clase prescindiendo de la hete-
rogeneidad de las clases soclales y de la ambigiedad de sus ac-
clones colectivas. Estas cuestiones son de viial importancia para
las perspectivas del sistema democratico. Si persiste la desarti-
culacién entre los movimientos sociales articulados en torno a la
COB y los partidos politicos, si no es posible construir mecanis-
mos de representacion y mediaci6n, estas perspectivas podrian
ser, en efecto, extremadamente fugaces.

IOl La légica de conflictos goblerno-COB y la imposi-
bilidad del pacto democritico

Sosteniamos al principio la tesis de la persistencia de una
crisis politica en el contexto del sistema democratico instaurado
en 1982, cuyos origenes se remontan al derrumbe del gobierno
del MNR. Apenas han transcurrido dos afos y nadie podra dudar
que el régimen de la UDP se ha desmoronado; perdio sus bases
soclales y su legitimidad politica; fracasé estrepitosamente en su
politica econtmica y sus contradicciones internas no le permi-
tieron desde un comienzo establecer una estrategia politica de
consolidaciéon del sistema democratico ni una estrategia
econémica de superacion de la crisis. El acercamiento y entendi-
miento con la COB — la clave central del proceso democratico —
resultaron ser efimeros; tan efimeros que a los pocos meses de
gobierno de la UDP empez6 a hundirse en el torbellino de conflic-
tos y pugnas que deslegitimizaron al régimen, desgastaron y
desprestigiaron a la COB, y agravaron ferozmente la crisis
econémica, poniendo en serio entredicho la supervivencia del
proceso democratico. La pregunta obvia que emerge de este con-
texto de profundizacion de la crisis politica es por qué no pudo

e
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darse la condicion basica para la superacion de la crisis politica
y econdmica por la via democratica. Esta condicién no podia ser
otra que la constitucién de un eficaz pacto democratico, de un
"contrato soctal" entre las fuerzas politicas fundamentales de la
sociedad, sobre todo, entre la COB y la UDP. En el analisis prece-
dente hemos expuesto algunas dimensiones de caracter mas es-
tructural que podrian explicar las causas del desgarramiento
politico y de la ausencia del esperade pacto democratico. El des-
gaste y la paralizacién de las fuerzas politicas fue tan espectacu-
lar que ninguna fuerza o actor socio-politico tiene ya en estos mo-
mentos la capacidad para convocar a una politica de acuerdo
democratico. De esta manera, la Iglesia Catélica se convirtio en
mediador indispensable.

Sin embargo, es indispensable analizar algunos aspectos
relevantes de la logica de los conflictos entre la COB y el régimen
de la UDP, que tiene que ver de manera decisiva con las orienta-
ciones ideologicas y politicas predominantes para hacerse una
idea mas aproximada de las razones por las cuales el sistema de-
mocratico no encontrd el equlilibrio necesarlio de un pacto de-
mocratico. La transformacion democratica del pais seria
impensable sin la modernizacién politica de los partidos, lo cual
signiflea la superacion de su vision puramente instrumentalista
del Estado, y, por otra parte, sin la negacion del espiritu acen-
dradamente antiestatal de la COB que recorre un movimiento
pendular entre el rechazo al compromise politico en el contexto
del sistema democratico y la utopia de la construccion del socla- -
lismo.

Pero veamos qué logica se puede desentraiar en la red de
desacuerdos entre la COB y el gobierno de la UDP. Con este
propésito nos orlentamos, si bien acentuando matices distintos,
en la perlodizacion del proceso politico a partir de la instaura-
cion del réegimen democratico en octubre de 1982 establecido por
Silvia Rivera. Podemos discernir dos grandes coyunturas: la
primera coyuntura de ascenso y ofensiva de marzo a agosto de
1983 que gira en torno a la participacién en los mecanismos de
decision del Estado a través del co-gobierno y la cogestion; de
retroceso y regresion segin la coyuntura de agosto de 1983 hasta
el presente que se inicla fundamentalmente por el fracasc del
proyecto del co-gobierno y remata en la virtual ruptura de la COB
con el gobierno en enero de 1885 21,

En la fase de marzo a agosto de 1983, dos cuestiones impor-

21. C.[. Silvia Rivera, "El movimiento sindical...".
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tantes dominaron y enturbiaron las relaciones UDP/COB; por
una parte, la cuestion de la renegociacién la deuda externa; por la
otra, la cuestlén de la participacion de la COB en el gobierno y en
las empresas estatales. Detras de estos problemas se escondia
un conflicto de mayoer trascendencia que giraba en torno a la na-
turaleza de la reconstruccion del sistema politico y del Estado
(qué tipo o forma de democracia) y a la politica economica para la .
solucién de la crisis. El rechazo inicial al primer paquete de medi-
das economicas del gobierno de noviembre de 1982, que la COB
acept6 finalmente en aras de la defensa del proceso democriatico,
se transformé gradualmente en un distanciamiento progresivo en
la medida que se manifestaban las dificultades para llegar a
acuerdos sustanciales sobre la participacién de la COB. Después
del segundo paquete complementario de medidas econémicas de
marzo de 1983, con lo cual finalizé la tregua de los cien dias de-
mandada por el gobierno, la COB condené¢ la politica salarial del
gobierno y empezé a establecer una clara diferencia entre el
apoyo al sistema democratico y la defensa del gobierno de Siles.
El movimiento obrero pasaba en los hechos a la ofensiva con la
ocupacion de la COMIBOL por la FSTMB exigiendo la implanta-
ciébn inmediata de la cogestion obrera mayoritaria en la empresa
estatal, El proyecto de la cogestién obrera de la FSTMB partia de
los sigulentes principios politicos:

— La participacion directa de los trabajadores mineros en la
administracion de la COMIBOL asegura y consolida la marcha de
los trabajadores hacia el poder, pues lo que la gestién obrera sig-
nifica es la creacion de la propiedad social de los medios de pro-
duccién.

— La cogestion obrera fortalece y profundiza el actual proce-
so de democratizacién y abre simultaneamente perspectivas
revolucionarias de transformacion del poder.

— La cogestion obrera produce transformaciones estructu-
rales en la relacion de los sindicatos con el Estado asi como en la
relacion de la COMIBOL y el Estado. Estas transformaciones
acarrean desplazamientos del poder politico y econdémico a favor
de la COBZ,

Simultineamente la COB expidié en mayo de 1983 un pro-
grama politico y econémico de 17 puntos que lamaba al gobierno
a un cambio total de su politica global?3. Este programa significa-
ba — en relacién a la cautela inicial al instalarse el gobierno de la

22, "Plan de Cogestion de la FSTMB", La Paz, abril de 1983.
23. COB, "Plan de 17 puntos”, Presencia, mayo de 1983.
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UDP — un retorno explicito a la plataforma politica del V Congre-
so de Ja COB pues contenia, ademas de los planteamiento de una
politica salarial en base a la escala moévil y de una politica de re-
chazo a las negociaciones con el FMI, las demandas de implanta-
cién de la cogestion obrera mayoritaria en todas las empresas es-
tatales y de control obrero de la empresa privada; demandas que
se complementaban, entre otras, con la estatizacién del sistema
bancario privado. En los hechos, la pugna entre el gobierno y la
COB durante el afio 1983 iba a concentrarse en estos topicos. La
reaccion del gobierno fue el ofrecimiento de participacion pari-
taria en las empresas estatales y de establecimiento del cogo-
bierno con la COB. Esta oferta politica fue rechazada tanto por la
FSTMB como por la COB. En su lugar, la COB presenté en agosto
de 1983 el Programa Econémico de Emergencia que desde en-
tonces constituye el pivote de toda su politica?*. El gobierno de la
UDP f1j6 su posicién expresando serlas dudas en la viabilidad del
programa radical de la COB. Argumenté que existian importantes
puntos de coincidencia entre el programa de la UDP y el de la
COB, pero sefialaba que ¢l predominio de la COB en los mecanis-
mos de decision del Estado y de las empresas publicas asi como
la politica econémica prevista — en vista de las limitaciones in-
ternas y externas a las que esta expuesto el pais — podian agravar
ann mas la crisis econémica e igualmente pone en peligro el pro-
pio sistema democratico.

Los serios desacuerdos se manifestaban en toda su desnu-
dez. Para la COB era sustancial la politica de profundizacion y
ampliacion del proceso democratico por la via de la cogestion
mayoritaria y del cogobierno en términos de una participacién
"preponderante” en el gobierno de la UDP. Aunque varios dirl-
gentes de la COB insistian que la primera prioridad del movi-
miento popular era la defensa de la democracia (Lechin declara-
ba que era preferible la democracia atin con un gobierno ctvil de
derecha), la estrategia de la COB se orlentaba en una politica de
avance hacia el control del poder segtin su concepcién sanciona-
da en el V Congreso. Lechin sostenia, en efecto, que "la COB no
puede participar en el gobierno para actuar de cola de Siles Zuazo
y legitimar simplemente los errores pasados y presentes”. "Si par-
ticipa”, anadia, "tiene que llevar a cabo su propio programa” %5. Por
su parte, el gobierno de ia UDP no llevaba a cabo iniciativas pro-
pias. Carente de capacidad de accién y de politicas coherentes,

24. "Plan de emergencia de la COB, La Paz, agosto de 1983.
25. Latin American News Letters, Weekly Report, nam. 31, Londres,
1983.
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sus ofertas respondian a la iniciativa politica de la COB para
aplacar y mitigar sus efectos, pero de esa manera ahondaba ann
mas su ineficacia.

La ofensiva de la COB expresaba su confianza en la posibili-
dad de fortalecer su poder politico mediante el control de los
mecanismos de decision mas importantes del Estado. La COB
pensaba, en primer lugar, que se encontraba en una fase de de-
sarrollo y ampliacién de su poder que coincidia con una si-
multinea pardlisis del gobierno, la incapacidad e inactividad del
parlamento, y el descrédito y la divisién interna de la FFAA. En
segundo lugar, contaba con la posibilidad de una neutralizacién
politica de las FFAA y de otros adversarios como la CEPB; y en
tercer lugar, consideraba que el pais — a pesar de su enorme de-
bilidad economica — Hene las fuerzas necesarias para enfren-
tarse al sistema bancario internacional e imponerle una mora-
toria de la deuda externa.

Cuando Siles Zuazo rechaza el cogobierno con la COB en
agosto de 1983, después de una prolongada crisis de gobierno y
de infructuosos intentos de recomponer la UDP se abre la segun-
da coyuniura en un proceso, en el cual se produce un desgaste
mutuo tanto de la COB como del gobierno de la UDP. Este va per-
diendo cada vez mas su legiilmidad; es cuestionado por todas las
fuerzas sociales y politicas ante el agravamienio de la crisis
econoémica. La COB, por su parte, emprende varios intentos de
imponer su plan de emergencia decretando entre noviembre de
1983 y marzo de 1985 nueve huelgas generales que provocan una
creciente desarticulacién entre la lucha pelitica y sindical, ¥
reiterados retrocesos hacia posiclones puramente salarialistas.

La estrategia de la COB resulta de una mezcla ideoldgica y
politicamente heterogénea en la que se encuentran superpuestas
diversas capas y posiciones ideologicas que producen a su vez
efectos no-intencionales contradictorios en la practica politica,
Es decir, entre la ideologia "general” o "formal” y las pautas con-
cretas de accién politica de la COB asi como sus resultados obje-
tivos no se pueden establecer lazos de continuidad e identidad
légica. Estas tres dimensiones son diferentes y contradictorias.
Por esto, nos interesa plantear algunas de las contradicciones
que consideramos Importantes para entender el rol politico de la
COB en el proceso demnocratico.

1. La adhesién general al 'socialismo’ como estrategia es-
conde diversas posiciones que abarcan desde politicas estati-
zantes segin la ortodoxia burocratica del marxismo soviético
hasta posiciones consejistas de autogestion obrera por encima
del Estado y de los partidos 'vanguardia'. La COB se ha puesto



161

hasta ahcra el margen de una discusién necesarla sobre el tipo
de sociallsmo que se busca y no ha discutido ni puesto en cues-
tion la experiencia histérica de los "socialismos reales”.

2. La ambigua e incluso polivalente posicién en relacion a la
democracia politica ¥ al rol de la democracia representativa, que
emerge de la existencia de orientaciones populistas, sindicalis-
tas, comunistas y trotzkistas en el seno de la COB. La COB oscila
entre el rechazo a la asi llamada democracia formal, considerada
como una forma encubierta de la dominacion burguesa, y la valo-
rizacién del significado de las instituciones y normas politicas de
la democracia representativa para el desarrollo politice de las
clases populares, de su identidad colectiva y finalmente para la
transicion hacla alguna forma de socialismo. Parece verificarse,
en este sentido, que la nocién predominante en la COB consiste
en la sustitucion del sisterna de gobierno representative por for-
mas de democracia basista y de democracia participativa en los
mecanismos de decision del Estado a través de métodos tradicio-
nales de la accién directa sin contemplar aspectos insttucio-
nales de reforma democratica del sistema politico,

Contemplando la practica politica desde el VI Congreso en
septiembre de 1984 se impone la conclusion de que la vision pre-
dominante respecio a la democracia representativa es reduccio-
nista e instrumentalista. E1 CEN de la COB y los partidos de iz-
quierda radical que conforman la Direccién Revolucionaria Unida
(DRU) bajo cuyo control esta el CEN decidieron terminar con lo
que ellos denominan la politica de “oposicién conciliatorla” ante
el réglmen de la UDP y se han opuesto en forma tajante a las elec-
ciones de 1985, solucién que acordoé el gobierno de Siles para sal-
var el sistema democratico en vista de la pérdida trremediable de
la legitimad politica del régimen de la UDP. La COB y la DRU con-
sideran que las elecciones son un instrumento de las clases
dominantes y, en abierta contradicciéon con la politica de la COB
en los tres procesos electorales de 1978 a 1980, realizan un cam-
bio completo de orlentacién anticipando la derrota de la fzquler-
da al sostener que sélo la derecha esta en condiciones de legiti-
mar una recomposicion democratica del poder politico por la via
electoral 26,

3. El principio fundamental de la autonomia politica de la
COB en relacion a los partidos y al Estado, de extraordinaria efi-
cacia en la lucha contra regimenes dictatoriales, conduce a una

26. Resolucién del Consejo Popular de Coordinacién, conformado en
su mayoria por partidos del DRU, Presencia, 25 de noviembre de 1984.
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politica escisionista y maximalista que reduce las posibilidades
de mediacién y transaccion en coyunturas democraticas y pro-
duce 'efectos perversos' que invierten los objetivos estratégicos de
la COB. La COB lucha por le poder obrero; sin embargo, termina
defendiende posiciones salarlalistas y debilitando los procesos
democraticos. Asi el radicalismo de la COB concluye en posi-
ciones netamente defensivas y reivindicativas que entran en
contradiccién con sus objetivos ideologicos. Apenas reconstitui-
do, el movimiento — tras salir de regimenes dictatoriales — es
condenado a rehacer un camino ya recorrido en multiples opor-
tunidades 27,

La politica maximalista de principios que se expresa en la
tentativas de imposicidon inmediata de los objetivos estratégicos
de la clase obrera de acuerdo al programa de la COB durante
regimenes de apertura democratica ha conducido no sélo a una
erTénea apreciaclén de los adversarios politicos (en 1970 el go-
blerno de Torres fue considerado como ahora el gobierno de Siles
el enemigo principal del movimiento popular), sino a una desin-
tegracion del régimen democratico. La llamada profundizacion de
la democracia ha provocado en los hechos resullados destructi-
vos al imponerse nuevamente la tradicion anti-estatal e insurrec-
clonalista de la COB. Asi la practica politica de la COB, sin
ofrecer alternativas democraticas de reestructuracién de la
sociedad y del Estado, ha contribuido a la paralizacién y desorga-
nizacién del Estado. Por otra parte, esta practica se ha puesto en
contradiccién con los objetivos politicos que dice perseguir la
COB. La ideologia del socialismo ha servido para encubrir posi-
ciones salarialistas e Intereses corporativos de los diversos sin-
dicatos como ocurri6 en la huelga del sindicato bancarlo en abril
de 1984 contra medidas del gobierno que pretendian romper el
poder burocratico feudalizado de este sindicato sobre la politica
monetarla del Estado que el propio poder ejecutivo no puede
ejercer en forma auténoma 2,

4. La COB tiene una vision de si misma en el sentido de ser la
instancia fundamental de articulacién de los intereses generales
de la naci6én y se considera un contrapoder estatal o el nuevo es-
tado popular "in nuce”. Esto supone que en una corriente politica
importante de la COB existe la conviccion de que la COB puede
reemplazar sin problemas la funciones de los partidos. Como

27. Véase Ivon Le Bot, "Le mouvement syndical bolivicn a la croisée
des chemins [1978-1980), en Problémes d' Ameérique Latine, num. 2, Paris,
1684, p. 148; Filemon Escébar, op.cit., pp. 268-270.

28, Cf. CIDRE, "Banco Central, burocracia y crisis”, mayo de 1984,
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constitucién plena del sujeto popular en el campo de la politica,
la COB conformaria la unidad sustancial del pueblo y de la
nacién contra sus enemigos internos y externos. Pero esta forma
de autocomprension de la COB no repara en la heterogénea com-
posicién social y en la diversidad de intereses corporativos que
atraviesan la organizacion en sus diferentes seclores.

Existe una jerarquia de poder econémico muy heterogénea
entre los diversos sindicatos, de los cuales los sindicatos de
petroleros y empleados bancarios son los mas poderosos y pri-
vilegiados. Estos sindicatos persiguen fundamentalmente metas
corporativas y reivindicaciones salarlales disimulados por un
discurso ultraradical. Por otra parte, aunque integra en su orga-
nizacion al sindicato de artesanos y comerciantes minoristas, la
COB no arlicula un discurso ni ha desarrollade una politica que
exprese los Intereses del sector informal de la economia que ocu-
pa un lugar relevante. Segtin estadisticas elaboradas para la ciu-
dad de La Paz, el sector informal representa el 57% de la PEA (se
trata del sector familiar, semni-empresarial y de servicio domésti-
co) que contrasta con el 19% representado por el sector
industrial-empresarial ¥ el 23.7% del sector estatal compuesto
principalmente por empleados publicos y maestros urbanos 2°.

La primacia ampliamente demostrada de la COB sobre el
sistema de partldos no puede hacer ignorar el hecho fundamental
de que la COB es quizas mas un escenario de confrontacién de los
partidos politicos de izqulerda que pugnan por el control politico
del CEN y de los sindicatos que un sujeto politico homogéneo y
coherente. Es decir, la COB no es un "sujeto ideal” que, como in-
tenta Fllemén Escébar, puede ser comprendido al margen de la
accion sectarla y dogmatica de la mayoria de los partidos marxis-
tas que operan en su seno. Existen, en realidad, dos logicas dis-
pares y desarticuladas: una légica politico-partidista que concibe
a la COB como organo sindical que debe supeditarse a la direc-
cion de los partidos; y otra logica sindical auténoma (articulada
sobre todo en la concepcion de los sindicatos como 6rganos de
poder) que se coloca por encima de éstos, que en definitiva predo-
mina en la lucha conira el Estado, y determina los limites de la
acclon politica de 1a COB.

La concepcién de la COB como sujeto politico representati-
vo, nacional-popular y como é6rgano fundamental de poder tam-

29. "Encuesta Urbana de Migracién y Empleo 1980", Proyecto
Migracién Emplec Rural y Urbano, Ministerio de Trabajo/OIT/
FNBUAP. Ci. también José Blanes, "El sector informal urbanec y la eco-
nomia paralela a la ciudad de La Paz", CERES, La Paz 1986,
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poco repara en la ideologia predominantemente defensiva y en la
vision paternalista del Estado que se manifiesta detras de la
politica anti-estatal de los sindicatos. La CCB no puede
facilmente deshacerse de su ética maximalista de principios y
convicciones, de su pasado como oposicion ¥ veto, y de su vision
del Estado como patrén e instancia protectora.

5. Las experiencias de lucha contra un Estado represor han
llevado a la supremacia de una "l6gica militar” en la accion de la
COB sobre una légica propiamente politica que requeriria el
proceso democratico. Es decir, las pautas concretas del movi-
miento sindical estan determinadas por la confrontacién, la pre-
sién, la negacion de los adversarios y la negoeciacion como im-
posicién plena de los propios puntos de vista y programas. Hace
poco sostenia el CEN de la COB que la anica concertacion posi-
ble entre la COB, el gobierno y otros seclores era tomar como
base los lineamientos esenciales del Plan de Emergencia. De
acuerdo a la COB, la concertacién social es un mecanismo de
subordinaciéon y control del movimiento obrero que es utilizado
por las clases dominantes. Esta manera de concebir la concerta-
ci6én vy en términos mas generales, el consenso entre intereses
multiples ¥ conflictivos refleja los principios de una logica militar
en la politica que es, en realidad, patrimonio de nuestra cultura
politica. Desde esta éptica es obvio que queda descartada a li-
mine una politica flexible de compromisos en el sentido de nego-
ciacion sobre objetivos precisos y limitados que no esta sujeta a
un juego suma-cero. En contraposicién con esta vision de la
politica como confrontacion de antagonismos irreductibles, una
politica democratica necesita fundamentarse en el reconoci-
miento reciproco de los sujetos politicos y en la interaccién de
los adversarios en el contexto de un orden politico que articula
los intereses y media las contradicciones sociales evitando los
extremos del conflicto permanente y del consenso nivelador 3°.

Siendo éstas las pautas politicas e idecldgicas que condi-
cionaron la légica de los conflictos de la COB con el gobierno de
la UDP, debemos plantear la hipétesis de que las perspectivas de
consolidacion o salvacion del sistema politico democratico son
imposibles sin una transformacion de las identidades celectivas

30. Norbert Lechner, La conflictiva y nunca acabada construccién
del orden deseado, FLACSO, Santiago de Chile 1984; Adan Przeworski,
"Some Problems in the study of the Transition to Democracy”, Working
Papers num. 61, Washington, The Wilson Center, 1979; "Compromiso de
Clases y Estado: Europa y América Latina”, en Norbert Lechner (comp.),
Estado y politica en érica Latina, Siglo XXI, México 1981.

I
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del movimiento popular reorganizado en la COB. Este es un pro-
blema de dimensiones histéricas que aluden a la imaginacion y a
la responsabilidad politica de los liderazgos sindicales y
politicos y de las masas populares. En el caso de que predomina-
ra la logica de la confrontacion, el espiritu "escisionista"de la COB
frente al Estado en coyunturas democraticas, las posibilidades
del sistema democratico quedarian anuladas o debilitadas. Ape-
gada a una tradicion de veto y resistencia conira el Estado, la
COB no pedria contribuir a la recomposicion de las estructuras
de poder y a la racionalizacién de la politica. No habria efectiva-
mente un espacio ideolégico y politico para la politica como
construccion de pactos democraticos y la practica de ia democra-
cia como institucionalizacién de mecanismos de procesamiento y
terminacién de conflictos sociales. La politica de compromisos,
impensable desde una légica militar, se haria imposible y el
proceso politico boliviano continuaria escindido entre el conflic-
to permanente, la inéstabilidad crénica y la defensa de principios
y objetivos "puros”. Se hace entonces necesaria la renovacién de
las identidades colectivas de los actores sociales y politicos y la
creacion de las bases de una cultura politica compatible con las
practicas democriticas en la que la politica de la imposicién y la
omnipotencia es sustituida por el ejercicio paciente de transfor-
macion democratica e integral de la sociedad a través de un juego
de equilibrios y acuerdos.

Las pautas ideolégicas de la COB que definen su comporta-
miento ante el Estado — resultado de sus momentos histéricos
constitutivos — podrian obviamente permanecer inalterables. En
este caso, cabe preguntarse si "la deslealtad hacia el Estado" 2!
puede ser el principio de una politica constructiva. Debajo de la
logica de conflictos planteada por la ideologia de la COB, que he-
mos expuesto de manera muy insuficiente, se esconde un dilema
decisivo: el dilema entre una politica de ruptura revolucionaria y
una politica de integracién a alternativas democraticas que no el-
iminen a priorl las perspectivas de ‘transformacion socialista’. En
efecto, la historia politica de las tres décadas pasadas demuestra
dos aspectos fundamentales de la naturaleza de los conflictos y
antagonismos entre el movimiento popular y el Estado: per una
parte, el hecho central de que ninguna alternativa de poder — sea
autoritaria o democratica — puede ser viable o estable si esta di-
rigida conira la COB o esta en conflicto con ella; es decir, que un

31. René Zavaleta Mercado, "Forma clase y forma muititud en el
proletariado minero”, en Zavaleta (comp.), op. cit., p. 239.
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sistema de poder no tiene posibilidades de consolidacion si se
enfrenta permanentemente al poder de oposicién y veto de la
COB. Por otra parte, la debilidad hegeménica y politica de ia pro-
pia COB y su incapacidad para desarrollar ya sea una alternativa
estatal propia o bien una alternativa de participacion en un Esta-
do demeccratico.

Es un tépico generalizado ver en el problema de la capaci-
dad hegeménica de la fuerzas sociales la cuestiéon nodal de la
politica boliviana 2. Sin embargo, pensamos que la perspectiva
gramsciana de la hegemonia es insuficiente para analizar nues-
tra crisis politica e ideclégica. Cuando las clases sociales son
heterogéneas en si mismas, fragmentadas social y
economicamente, cuando sus pautas de accién y comportamien-
to colective no obedecen a una racionalidad pura de clase ni a
una légica central de accién, la concepcién de hegemonia no po-
see un gran valor explicativo ni tampoco ofrece una directriz
creativa para la practica politica porque nuestras sociedades po-
nen en cuestibn —como lo demuestran las experiencias
historicas de los movimientos populares y el fracaso de los parti-
dos, de clase — el principio de homogeneidad econémico-social y
politico-ideologica y el principio de centralidad de una clase so-
cial en el proceso productive y en el proceso politico que supone
el esquema gramsciano. En el fondo, aplicar este esquema impli-
ca mantener el modelo ortodoxo de una conexlén racional e
histéricamente necesarla entre clases soclales, organizaciones
politicas y estructuras estatales que prevalecio en Europa .

Dado que ninguna clase o fuerza social y politica puede im-
poner un proyecto hegeménico viable al resto de la sociedad, es
necesario concluir que las perspectivas de la construccién de un
sistemna democratico ampliamente participativo no dependen de
la hegemonia de una clase social. En efecto, pensamos que las
condiciones politicas e ideologicas de la democratizactén no
responden a la centralidad exclusiva de una clase social, sea el
'proletariado’ o la 'burguesia’, y al rol predominante del partido
politico de clase. La crisis nacional impone, por el contrario, la
construccién colectiva de nuevos y genuinos cédigos ideologicos

a2. Véase Filemon Escébar, op.cit.; René Zavaleta Mercado, "Las
masas en noviembre", en Zavalea (comp.), op. cit.

33, Fernando Henrique Cardosc, "Régimen politico y cambio
social®, en Norbert Lechner [comp.), Estado y politica ¢n América Latina,
Siglo XX, México 1981, pp. 295 ss.; Emesto Laclau, "Socfalist Strategy -
where Next?", Marxism Today, London 1981.
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y estilos politicos que superen el vacio dejado por el agotamiento
de los paradigmas ideologicos y politicos que han dominado en la
politica de las niltimas décadas.

La ideologia del nacionalismo revolucionario, que ha sido el
codigo ideclégico fundamental, y las distintas versiones del
marxismo dogmético parecen estar sobrepasadas por una reali-
dad mucho mas compleja. La crisis del proceso democratico de-
muestra que estas ideologias han agotado su potencial cognitivo
Y que cubren con un manto de retérica las cuestiones
apremiantes e incluse impiden abordarlas. Las posibilidades del
movimiento obrero-campesino y de las fuerzas populares en su
conjunto para la superacién del dilema de nuestra politica y la
construceion de un sistema democratico-partlcipativo dependen,
en efecto, de una sustancial recrientacion intelectual e ideologica
que debe empezar con la autocritica de nuestra sociedad.
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LAS PARADOJAS Y LA CRISIS HISTORICA DE LA
POLITICA SINDICAL EN LA TRANSFORMACION
DEMOCRATICA

I Introduccién

En este capitulo mi objetivo principal es formular ciertos
problemas que se derlvan, a mi criterlo, de los conflictos suscita-
dos en el proceso democratico y del rol jugado por la COB vy el
movimiento urbano, y proponer algunas respuestas tentativas.
Otro proposito fundamental es elaborar algunas hipo6tesis para
analizar aspectos esenclales de la construccion de un sistema
politico democritico estrechamente vinculados con la logica de
la accién politica de la COB y la profunda crisis de identidad co-
lectiva que experimenta el movimiento obrero y popular a raiz de
la derrota politica de las alternativas planteadas por la UDP y el
movimiento sindical.

No hago una descripcién empirica de este proceso politico
marcado por un enorme viraje en las tendencias democraticas;
propongo mas blen una interpretacién de los resultados de la
politica realizada por la direccién del movimiento sindical. Como
en politica no interesan las buenas o malas intenciones, sino los
actos y efectos reales, este analisis se inspira en el principio
metodolégico que discierne varios niveles en la accion politica:
las orlentaciones ideclégicas de los actores y las significaciones
miltiples y dispares de la politica real, las intenciones explicitas
o implicitas de los actores y el rol objetivo que cumplen, los obje-
tivos f]e la accién y los efectos no-intencionales a que ella da
lugar 1.

Retomando planteamlentos elaborados en este libro, expon-
go a manera de resumen los problemas centrales del proceso de-
mocratico durante el régimen de la UDP para luego abordar las
cuestiones que me Interesan en este analisis 2.

— Cuando se establece el régimen democratico en octubre de

1. Sobre esta perspectiva de analisis consultar Francois Furet,
Pensar la revoluclén francesa, Ed. Petrel, Barcelona 1980; Raymond
Boudon, Efectos perversos y orden social, Ed, La red de Jonas, México
1980: Theodor W. Adorno/Max Horkheimer, Dialektik der Aufilirung,
Fischer Verlag, Franklurt 1981.

2. Cf. René Antonio Mayorga, "La crisis del sistema democratico y la
COB", "La democracia como pluralismo pervertido...".
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1982, e] eje central de la democratizacién estaba constituido
por las tendencias hacia una suerte de democracia "participa-
tiva" que suponia la recuperacién y la integracién de las ten-
dencias de participaciéon politica del movimiento popular en
los organismos de conduccion del Estado y la economia den-
tro del contexto de la democracia representativa. El proceso
democratico se enfrentaba a una cuestién de dimensiones
verdaderamente histéricas e inéditas en el ambito lati-
noamericano; enconirar férmulas creativas e imaginativas
para conciliar las instituciones y las pautas politicas de la de-
mocracia representativa con nuevas formas institucionaliza-
das de gestlén y participaciéon democraticas del movimiento
popular en los mecanismos de decision del Estado. Una com-
plementacién sustantiva del sistema politico representativo
era lo que exigian las tendencias histéricas del movimiento
sindical. Reconocida como necesaria la construcelén de la de-
mocracia representativa como base institucional o espacio
politico imprescindibles, la problematica de la democratiza-
cloén revelaba, no obstante, la insuficiencia de la demarcacién
de las demandas participativas en los limites tradicionales de
la democracia representativa, de débil arraigo en la historia
politica del pais.

Instaurado el régimen constitucional, el proceso de demoacra-
tizacién estuvo sometido a contradicciones antagénicas ¢ in-
superables entre las orlentaciones ideolégicas y las estrate-
glas politicas de la COB y la UDP. Estos antagonismos
decidieron la gran inestabilidad del sistema democratico, ia
proiongacién de la cronica crisis politica y la ingobernabili-
dad de la socledad. La COB y la UDP respondian a modelos
ideolégicos y politicos embrionarios y poco sélidos, diver-
gentes y excluyentes, acerca del sentido de la democracia, de
la naturaleza de la reconstruccién del Estado, del rol politico
de los movimientos sindicales y de las politicas adecuadas
para la superacién de la grave crisis econémica. No hubo un
horizonte ideolégico y politico comiin y compartido en torno a
objetivos y requisitos fundamentales de ia democratizacion en
el contexto de una crisis general de la sociedad y el Estado.
Estas contradicciones y una especifica légica de conflictos,
determinada por pautas de la cultura politica tradicional y por
principios 1decioégicos adversos a las reglas de juego de la de-
mocracia politlca, provocaron la derrota politica slmultanea
de la COB y la UDP, y por consiguiente, la frustracion de sus
respectivas alternativas. De esta manera desaparecié la con-
dicién basica para una probable consolidacién del sistema
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democratico ligada al desarrollo de perspectivas de participa-
cién popular: la constitucion de un pacto democritlico entre el
Estado y el movimiento sindical.

El derrumbe politico del movimiento sindical y las fuerzas de
izquierda produce efectos de vasto alcance: desorientacién y
desorganizacion de las organizaciones populares, frustraciéon
de las experiencias de cogestién obrera y participacién cam-
pesina, aceleramiento incontrolable de la crisis econémica,
resurgimiento de la fisuras profundas entre el Estado y el
movimiento sindical, desplazamiento radical en la correlacién
de fuerzas politicas a favor de alternativas que hacen posible
la reorganizaciéon neoliberal de la sociedad y del Estado a par-
tir de los resultados de las elecciones de julio de 1985 y del as-
censo del MNR al gobierno, y por ultimo, la disolucién de las
alternattvas de izquierda populista y marxista.

El fracaso y el retroceso politico de la COB es quizas el mas
grave y el de mayores consecuencias politicas en la historia
del movimiento popular porque ocurre en el contexto de un
sistema democratico y no por la via de la violencia politica. Es
el resultado de complejos factores que convergen en un proce-
so de profundizacién del desajuste entre los objetivos estra-
tégicos, las orientaciones ideolégicas, los métodos de accidn
politica de la COB y las vias de solucion de los intrincados
problemas de la sociedad en un marco de fragil democracia
representativa y desintegracion de las estructuras tradicio-
nales de acumulacién econémica que debilita la insercién de
la economia boliviana en el mercado mundial y pone en cues-
tion su futura viabilidad.

Se hace cada vez mas evidente que el fracaso politico de la
COB es el resulitado de un proceso de larga duracién de
declinacién histérica del movimiento obrero con el cual se
clausura una etapa histérica de la politica del pais iniciada en
la década del 40 y se abre al mismo tiempo una profunda crisis
de la identidad colectiva de la COB que puede ser interpretada
como crisis de la matriz de constitucién en cuanto sujeto
politico popular. De ahi que sea admisible Inferir la idea de
una crisis estructural e histérica de la COB que es correlativa
a la crisis global de la sociedad y del Estado emergentes del
proceso revolucionario de 1952.

Es en este contexto que emergen las preguntas que pienso
abordar a continuacion:

— ¢Por qué se debilita la COB precisamente en el proceso de-
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mocratico y su politica contribuye — en radical inversion
de sus intenciones estratégicas — a provocar las mayores
derrotas politicas de su historia en la sucesion de huelgas
generales de noviembre de 1984 a septiembre de 19852
Esta pregunta implica también interrogarse las razones
por la cuales la COB no pudo transformarse en un sujeto
hegemonico de poder estatal, articular un proyecto na-
cional-estatal eficaz y lograr sus objetivos de ampliacion y
profundizacion de la democracia.

— ¢Cuales son los factores desencadenantes y las dimen-
siones ideolégico-politicas de la crisis de identidad de la
COB que consiste sustancialmente en la crisis histérica de
su matriz constitutiva como sujeto social y politico?

— JEs posible sustentar la idea de una democracia "emer-
gente" en las actuales condiciones politicas de Bolivia? Y si
esto fuera posible, gadmite la crists de la COB posibili-
dades de renovacion y reconstitucion del movimiento obre-
ro? Es decir, guna posible reconstitucién que sea capaz de
restituir las perspectivas de creacién de formas institucio-
nales de mecanismos de socializacién del peder politico y
econdmico integradas al Estado en un sistema de demo-
cracia representativa?

Suponiendo que estas cuestiones tienen validez y plausibili-

dad, las respuestas que planteo a continuacién no dejan de ser,

sin embargo, muy tentativas. A pesar del caracter dramatico de
la crisis del movimiento popular, llama la atencién que son ex-

tremadamente escasos los intentos de analizar sus causas y

respercusiones desde perspectivas clentificas que pongan en-

tre paréntesis motivaciones ideologizadas y posiciones

dogmaticas de defensa de Intereses partidistas. Obedeclendo a

una vieja tradici6n, la izquierda soslaya, por lo general, los pro-

blemas de fondo de la crisis del movimiento popular y de sus
propias organizaciones en virtud del predominio de esquemas

dogmaticos que dan lugar a explicaciones falaces, rituales y

herméticas frente a las experiencia y los hechos, en la cuales

se confunden el estilo descriptivo, la defensa de convicciones y

el discurso moralista 3.

3. CI. p. ej. MIR-MASAS/BPP, "Las clecciones no son el camino del
ueblo”, en Presencia 10-7-1985; MIR-BL, "Nuestra conducta partidaria y
a gestion el gobierno de la UDF", en Presencia 10-1-1985; Gregorio Lanza,
El poder alterno: Una salida de la crisis, Ed. Centro de Estudios Serglo
Almaraz, La Paz 1986; Simén Reyes, "Un congreso histdrico de victoria",
Folleto, La Paz, junic de 1985,
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II La COB: El dilema de la hegemonia y las paradojas
de su politica

La COB y el movimiento popular en su conjunto han de-
sempefiado un rol ambiguo y contradictorio en las diversas fases
del proceso democritico. Adoptando las diferenciaciones que
hace Manuel Antonioc Garretéon entre actores de la desestabiliza-
clén de un régimen autoritario, actores de la transicion y actores
de la consolidacién democratica, es pertinente sostener que la
COB y el movimiento popular fueron protagonistas centrales de
la derrota de las dictaduras militares entre 1978 y 1982. Sin em-
bargo, una vez establecido el régimen democratico se vislumbra
rapidamente el caracter contradictorio de las practicas politicas
del movimiento sindical que llevan a la erosion del gobierno de la
UDP, al deblilitarmiento del sistema democratico y a la crisis de la
COB, lo cual impide que el movimiento sindical y popular sea un
actor de la consolidacién democratica.

Indagar entonces las causas del debilitamiento extremo de
la COB y las razones por las cuales no estuvo en condiciones de
construir una alternativa de poder y crear las bases politicas
para la realizacién de sus objetivos de ampliacién y profundiza-
cion de la democracia, significa hacer algunas propoesiciones so-
bre la naturaleza politica de la COB, lo cual nos remite a su matriz
especifica de constitucion como sujeto social y politico.

Una matrz de constitucion de actores sociales en cuanto ac-
tores sociopoliticos alude, como destaca Manuel Antonio
Garretlon, a la articulacién especifica para cada sociedad entre es-
tado y sociedad civil, de lo cual no puede dar cuenta exclusiva-
mente una teoria general de la clases. * Esta forma de constitucléon
se estructura en base a ciertos polos o principios constitutivos: un
polo particularista corporativo que est4 determinado por reivin-
dicaclones soclo-econémicas y un polo esencialmente socio-
politico o configurado por las orlentaciones ideol6gicas y politicas
respecto a la conservacion o transformacién del sistema soclal,
por las relaciones politicas con otros sujetos sociales y especial-
mente por las modalidades de las relaciones con el Estado.

La constitucién socio-politica de la COB — como sujeto
historico central de la historla politica del pais en las dltimas dé-
cadas — se produce en la revolucion popular de 1952 y conduce a
una articulacion precisa de determinados principios y pautas

4. Manuel Antonio Garretdon, "Democratizacién y actores
sociopoliticos: Un esquema de analisis”, en Dictaduras y Democratiza-
ciénm, Ed. FLACSO, Santiago de Chile 1985, p. 66.
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ideolégico-politicas de identidad colectiva. Es decir, la COB se
caracteriza en Ameérica Latina genéticamente por una articula-
ciébn que integra desde su nacimiento tanto las demandas
corporativas inherentes a los sindicatos como orientaciones di-
rectamente politicas de participacién en los mecanismos de
decision del Estado y la economia, cuyo marco de referencia sus-
tancial es la construccion de un Estado nacional, democratico y
popular, y la transformacion del sistema social y econémico con
proyecciones hacia un orden politico socialista. La COB se
constituye como un sujeto politico auténomeo y no bajo el patroci-
nio y la tutela del Estado. Como tal rebasa de inmediato los
limites de la accion sindical tradicional y se incorpora al poder
estatal de acuerdo al esquema del cogobierno y del control obrero
de la mineria nacionalizada. El Estado popular de 1952 y la COB
surgen en un mismo proceso revolucionario. Es imposible en-
tonces entender la identidad de la COB sin considerar su
experiencia de participacion en el Estado de 1952 en su fase revo-
lucionaria asumiendo un rol politico auténomo en base a su au-
topercepeién como sujeto democratico-popular que representa a
las masas y la nacion. Sin embargo, esta participacién politica
carece de su correlato en una autonomia ideoldgica: la COB se
subordina ideologicamente al horizonte del nacionalismo revolu-
cionario® y acepta las decisiones fundamentales del gobierno en
relacion a la nactonalizacién de las minas, la reforma agraria e
incluso en relacion al programa de estabilizacién monetaria de
1956. En otros términos, la COB participa en el gobierno del MNR
manteniendo su autonomia frente al Estado y al partido, pero sus
tendencias ideolégicas expresan la superposicion del naciona-
lismo revolucionario y de ideologias marxistas que hacen que la
Ideologia de la COB en su fase constitutiva pueda ser considerada
como populismo radical abierto a objetivos de transformacién
socialista segiin los canones del trotzkismo y del marxismo so-
viético.

En virtud de esta amalgama ideolégica heterogénea, la COB
se inserta al Estado como un sujeto de control, veto y oposicién
critica que se coloca frente a las tendenclas nacionalistas proca-
pitalistas del partido gobernante y posiciones ultraradicales en
su proplo seno.® No obstante, las funciones de veto y radicaliza-

5. Luis H. Antezana, "Sistema y procesos ideolégicos en Bolivia
(1935-1979)", en René Zavaleta Mercado (comp.), Bolivia Hoy, Ed. Siglo
XXI, México 1983, p. 79.

6. Cf. 1. Congreso de la COB, Programa ideolégico y Estatutos de la
COB, La Paz, octubre de 1954, pp. 26-28.
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cién politica que asume la COB no trascienden en ningin mo-
mento los limites del Estado nacido de la revolucién.

Estos elementos de la matriz de constitucién de la COB sub-
yacen al problema hasta ahora irresuelto y en el fondo, irresolu-
ble que Zavaleta denominé "la hegemonia incompleta” o "insufi-
ciente" de la clase obrera que es "factualmente duena del pais”,
pero incapaz de proponer e imponer un proyecto nacional, alter-
nativo al nacionalismo revolucionario, aunque a su vez conserve
su capacidad permanente de desorganizarlo y frustrario en los
procesos politicos concretos.?

La articulacién de lo social v lo politico que caracteriza a la
COB no consiste entonces en una congruencia o conciliacién re-
lativa entre las reivindicaciones corporativas y las estrategias
politicas basadas en su vocacién de poder. Un estudio de las for-
mas asumidas por esta articulacién en las diversas coyunturas
democraticas y dictatoriales de la historia del pais desde 1952
podria demostrar que las modalidades de fusién de lo social y lo
politico en la politica concreta de la COB no estuvieron casi nun-
ca a salvo del peligro de caer en una simple superposicién de de-
mandas econémicas y planteamientos politicos, o bien en una re-
duccién de lo politico a lo corporativo, o como lo demuestran los
conflictos entre la COB y la UDP, a partir del VI Congreso de la
COB, en una polarizacién entre los intereses corporativos y el ra-
dicalismo politico de una buena parte del liderazgo sindical. En
efecto, las practicas politicas de la COB divergen sustancial-
mente de su rol atribuido como sujeto politico articulador y medi-
ador de las demandas corporativas y los intereses politicos de las
fuerzas sociales que representa. En procesos de toma de deci-
siones y de formulacién e implementacion de politicas concretas,
la COB pudo raras veces, como en la lucha contra el golpe de Na-
tusch Busch en 1979, desempefiar la funcién de "voluntad
general" y transformar los intereses de las masas sindicales en
intereses de la nacién. Es cierto que en coyunturas de lucha con-
tra las dictaduras militares, estas dos dimensicnes tienden a in-
tegrarse con relativa facilidad: las reivindicaciones econémicas
se conjugan con propuestas por la reconquista de las libertades
politicas. Pero en coyunturas democraticas, particularmente en
la coyuntura a partir de 1982, la COB tuvo serias dificultades en
articular lo economico, social y politico, ¥y establecer un puente
entre su estrategia de ampliacién y profundizacion de la demo-
cracia y la defensa del sistema democratico.

7. René Zavaleta Mercado; "Las masas en noviembre", en op. cit., p.
47, "Forma clase, forrna multitud”, en op. cit., p. 239.
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En realidad, la contradiccion, que se abre en esta coyuntura,
entre la corporativizacién de las demandas socio-econémicas y el
radicalismo politico del CEN de la COB pone de relieve no las mu-
chas veces supuesta homogeneidad y unidad ideolégico-politica
en la pluralidad de tendencias de la COB en cuanto sujeto politico,
sinc mas bien la heterogeneidad esencial de sus orientaciones
ideologicas y estrategias politicas, inherente a su matriz constitu-
tiva. ® En la década del 50 cuando predominaba la fase de ascenso
del proceso de la revolucién nacional, el nacionalismo revolucio-
nario funcionaba exitosamente como un cédigo articulatorio den-
tro del conjunto ideolégico heterogéneo de la COB. Pero en la
medida que la ideologia del nacionalismo revolucionario deja de
ser el marco de referencia principal de la COB, y a pesar de que en
el IV Congreso el socialismo se convierte en el objetivo estrategico
del movimlento sindical, l]a COB ya no puede recurrir a un disposi-
tivo articulatorlo capaz de mediar entre las divergentes orienta-
ciones ideolégicas. Pienso que es en ésta heterogeneidad
ideologico-politica, exenta de mediaciones posibles, donde se
puede buscar una de las raices de las deficiencias hegemonicas y
las incertidumbres politicas de la COB como sujeto popular que la
han puesto en el proceso democratico ante un dilema decisivo: el
dilema entre una politica de transformaciéon revolucionaria inme-
diata y una politica de reformas democraticas.

La absoluta mayoria de los partidos de izquierda se recla-
man del marxismo; sin embargo, esta referencia ideolégica y
politica supuestamente comin no tiene implicaciones practicas,
no impide la atomizacién del campo de la izquierda. Al contrario,
la influencia que han ganado algunos partidos de izquierda en la
COB como la coalicién de la Direccion Revolucionaria Uniflcada,
DRU), ha contribuido a la dispersién politica del movimiento
obrero en lugar de crear o fortalecer la tan mentada unidad del
movimiento popular. No se exagera afirmandoe que en el proceso
de democratizacién se ha manifestado una ausencia radical de
minimos objetivos politicos comunes,® que supuestamente
tendrian que existir si es que la tesis politica fundamental de la
COB acerca del socialismo, vigente desde 1970, se apoyara efec-
tivamente como estrategla concreta en un conjunto de pautas
ideclogicas y objetivos politicos que orienten la practica politica

8. CI p. €f. Jorge Lazarte, "Democracia obrera en Bolivia", en
Bolivia: Democracia y participacién popular (1952-1982), Ed. FLACSO
{comp.), Programa Bolivia, La Paz 1985, p. 121.

9, La existencia de estos objetivos méponc erréneamente Ricardo
Calla, "La encrucijada de la COB: Temas el movimiento obrero en la
coyuntura democrética”, en Roberto Laserna (comp.), op. cit,, p. 101.
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del movimiento obrero. Sostengo que esta tesis politica encubre
la heterogeneidad politica e ideolégica de la COB puesto que se
ha mantenido desde sus origenes en el marco de un finalismo
abstracto, desprovisto de los recursos para reconsiruir media-
ciones ideol6gicas y politicas entre el corporativismo de clase, las
tareas democraticas y los objetivos estratégicos del soclalismo.
Una de las razones fundamentales de esta insuficiencia radica en
que el socialismo de la COB no es el resulitado de un discurso
ideolégico y una practica politica real que penetre y conciba la
problematica del pais en su verdadera complejidad. En semejante
estado de abstraccién y sin las mediaciones correspondientes
con una realidad impenetrable a las formulas simples, el socialis-
mo de la tesis politica de la COB mantlene su caricter de utopia
en el sentido estricto del término: es un proyecto que no posee un
lugar preciso, esta desubicado respecto a la realidad histérica
concreta, carece de lugar y de posibilidades de realizacion. Es
decir, la COB considera el soclalismo como creacién ex nihilo,
como producto final de un proceso que culmina en un momento
escatologico Gnico en el que se dirimen la contradicciones
sociales (la revolucion} y no como construcelon a partir de los
problemas y las fisuras de la sociedad real.

La COB plantea entonces un soclalismo abstracto que en-
cierra posiciones contradictorias: por una parte, el estatismo ba-
sado en la ortodoxia soviética; por otra parte, ¢l socialismo de los
consejos obreros. Por esta razén, la ideologia general del socialis-
mo —~- inspirada en contradictorias tendencias del marxdsmo — no
consigue articular las dimensiones de clase, nacién y moderniza-
ciébn politica soclal y econémica. En el plano ideoldgico, las
corrientes marxistas en la COB y los partidos de izquierda,
adscritas al trotzkismo o al marxismo soviético, noe han hecho
una reflexién teérica, digna de mencién, dirigida a elaborar una
teoria politica genuina y especifica para la transformaciéon de la
sociedad boliviana. Se han limitado a obedecer a una logica imi-
tativa y dogmatica que concibe la llamada construccién del socia-
lismo como aplicacion de modelos supuestamente universales ¢
incontrovertibles y de la cual derivan formas discursivas rituali-
zadas y estériles. La ideologia marxista se convierte asi en Instru-
mento de absolutizaciéon y sacralizacion de paradigmas indiscuti-
bles. Considero que esta es la razén que explica la pobreza
teérica de una ideologia que no se somete a las experiencias
histéricas. Este es el caso especialmente del modelo del "socialis-
mo real” que identifica la transformacién socialista con la
construccion de un Estado centralizador y depositario del poder
absoluto, que acomete una estrategia de industrializacion acele-
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rada bajo la direccion de élites politicas que 'encarnan’ la misién
histérica de la clase obrera, controla el excedente econémico y
resuelve con métodos mas parecidos al despotismo ilustrado que
a los de la democracia participativa, los problemas de la mise-
ria.'® Las heterogéneas orlentaciones ideolégicas del marxismo y
del nacionalismo revolucionaric no tienen entonces otra
posibilidad que operar en base a mecanismos de yuxtapoesicién o
de integracién formal. Los lideres sindicales y politicos de la COB
no disponen de instrumentos ideolégicos adecuados para
construir un discurso y una politica hegeménica en sus tres ni-
veles: la direccién cultural-ideologica de la sociedad, la otganiza-
cién del sujeto politico que realiza la agregacién y universaliza-
cion de los multiples actores e intereses populares y la
construccion de una estrategia viable de transformaciéon
naclonal expresada en programas especificos.

Otra dimensién importante que explica la insuficlencia es-
tructural de las ideologias de la COB es la existencia de dos codigos
discursivos, antagonicos entre si, de la accién politica con respec-
to a la democracia, que suponen, sin embargo, dos [ormas coinci-
dentes de concebir la relevancia y el rol de los procesos de-
mocraticos v de la democracia representativa. El primer cédigo
esta basado en la légica consejista-sindicalista de amplacion de
la democracia directa de los productores. Este codigo se asienta
sobre una concepcién que da por descontada la posibilidad de la
difusi6én de la democracia directa a nivel de toda la sociedad !i. Es
evidente que la critica a las deficiencias de la democracia repre-
sentativa tlene su l[uente mas significativa en las ideas de autoges-
tion y autogobierno. Sin embargo, ninguna de las [allidas experien-
clas y teorias de la democracia directa, sobre todo en Europa, han
podido disipar las dudas acerca de su viabilidad en sociedades
complejas y de su capacidad para sustituir el principio de la repre-
sentacion politica por los principios del asambleismo, y del man-
dato imperativo que supone la posibilidad de su revocacién. 2

10, Cf. Juan Carlos Portantiero, "La democratizacién del Estado”, en
Pensamiento Ibercvamericano Nr. 5a.: La reconstitucién del Estado,
Madrid, enero-junio 1984, p. 122.

11. cf. Fllemén Escobar, Testimonio de un militante obrero, Ed.
Hisbol, La Paz 1984. p. 212ss.

12. Cf. Norberto Bobbio, "sQué alternativas a la democracia repre-
sentativa?”, también "JQué socialismo?”, en Norberto Bobbio, Umberto
Cerroni et alia, ;Existe una teoria marxista del Estado? Ed. Universidad
Auténoma de Puebla, Puebla 1978; Andrei Silad, "On the history of the
workers' councils”, en TELOS, Nr. 48, Summer 1981, St. Louis, US.
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Las demandas de autogobierno y autogestion estian muy an-
cladas en la experiencias de lucha del movimiento obrero holivia-
no, lo cual lo distingue de los demds movimientos obreros en
América Latina. Han conformado una fuerza casi de caracter
mitico. Sin embargo, vale la pena recordar algunas limitaciones
del 'modelo’ conselista: los obstaculos contra su realizacion
practica, la deflnicion unilateral de la soberania que hace no del
ciudadano sino del productor el depositario de aquella, ia creen-
cia de que no existen problemas del ciudadano distintos a los del
productor.1? Pero el problema fundamental sigue siendo, a pesar
de la debilidad de la democracia representativa, si la democracia
directa debe ser vista como negacién y sustitucién o mas bien
como complementacion de la democracia representativa. El
proceso de democratizacion ha puesto efectivamente sobre el ta-
pete la cuestién, que en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos no pasa de ser una discusion académica, a saber e] problema
de sl es posible una democracia que integre las instituciones
representativas (los partidos y el parlamento) con instituciones
de autogobierno a nivel social y regional, o si la forma de los con-
sejos es Incompatible con la democracia representativa. Sin em-
bargo, por razones que he expuesto en otro estudio, este proble-
ma trascendental que marcd la naturaleza de una parte
sustancial de los conflictos entre el gobierno de la UDP y la COB,
quedé frresuelto, 12

El otro cédigo discursivo tiene su fundamento en la logica
leninista del partido-vanguardia que establece una concepcién
determinista de la relacion social y politica e ideologica entre la
clase a la cual se asigna el rol de portador histérico privilegiado
de liquidar las relaciones de produccion capitalista, el desarrollo
finalista de la conciencia obrera, garantizado por las leyes
histéricas del capitalismo, y la organizacion del partido que en-
carna esta conclencia y al sujeto de la revolucién socialista. Esta
concepcion subordina el papel de los sindicatos a la direccion del
partido y se opone a la autogestion obrera. Organizados sobre el
principio de partido de clase, los partidos de izquierda marxista —
como lo demuestra la historia politica del pais — no lograron

13. Juan Carlos Portantiero, "Socialismo y construccién de un
orden politico democratico”, en Marcelo Cavarozzi, Hilda Sabato
(comps.), Democracia, orden politico y pariamento fuerte, Centro Editor de
América Latina, Buenos Aires 1984, p. 30.

14. René Antonio Mayorga, "La democracia como pluralismo
pervertido y el problema de la ingobernabilidad”.
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someter al movimiento sindical ni en el plano ideclégico ni en el
organizativo. Por el contrario, sus posibilidades de accién e in-
fluencia politica han dependido de su insercion a los sindicatos.
El desarrollo del sindicalismo politico boliviano es mas bien el
resultado de una accién auténoma de las masas populares y de la
crisis politica de sistema oligarquico. y no el producto de las or-
ganizaciones partidistas de clase.

Tanto la logica sindicalista como la logica del partido-
vanguardia implican dos formas radicalmente distintas de
recomposicion de las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil. Mientras que la primera tlende a una reduccién de las fun-
ciones del Estado en la medida que pretende potenciar los orga-
nismos de autogobierno de la sociedad civil y de socializacion del
poder politico, la segunda conduce al reforzamiento burocratico
del Estado y a la supeditacion de la sociedad civil. Ambas légicas
coinciden, sin embargo, en el rechazo a la democracia represen-
tativa como sistema instituclonal pues comparten una perspecti-
va instrumentalista que considera a ésta ya sea como simple de-
mocracia formal o disfraz de la dictadura burguesa, ya sea como
coyuntura o espacic politico que carece de posibilidades de
{nstitucionalizacién. En este caso la coyuntura democratica re-
side fundamentalmente en un ambito que se tiene que aprovechar
al maximo, en el menor tlempo posible y con la mayor flexibilidad
tactica para aproximarse a los objetivos socialistas. 13

Aprisionada en la alternativa de socialismo o contrarrevolu-
cién fascista, la estrategia — sobre todo a partir del VI Congreso
— predominante en la politica de la COB fue la de confrontacion
antagénica (basada en una logica 'militar’ de la politica) que ha
sido la prolongacién, en el contexto democratico, de la tradicion
insurreccionalista del movimiento popular en la lucha contra el
Estado dictatorial. Dicha esirategia no escapa a una notable am-
bivalencia y relacién de incertidumbre en relacién a la democra-
cla representativa. Por un lado, la COB y los partidos de izquierda
conciben la democracia politica como un conjunto de libertades
esenciales y un espacio de posibilidades para Ja toma del poder;
por otro lado, no admiten la perspectiva de que la democracia
pueda consolidarse como un marco institucional de formas de
hacer politica y reglas de juego para el acceso al poder, la toma de
decisiones y la absorcién de demandas sociales. Rechazan la

15. Filemén Escébar, op. cit.,, p. 235ss: Tesis politica del XIX
Congreso de la FSTMB, Huanuni 1982; cf. también Tesis politica del V1
Corngreso de la COB, Cochabamba 1984.
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aceptacion de formas politicas como las elecciones puesto que
serian recursos formales que no resuelven nada y que favorecen a
los enemigos de clase (posicién adoptada ante las elecciones de
julio de 1985) !¢ y recusan doctrinariamente la democracia repre-
sentativa como renuncia inadmisible a los objetivos de clase y
compromiso que traiciona la politica popular. El espacio politico
para la estrategia de ampliaciéon y profundizacién de la democra-
cia se convierte entonces en un instrumento para instaurar la
dictadura del proletariado o la democracia de masas (en el caso
de los partidos-vanguardia) 17 o en una coyuntura que ofrece la
posibilidad de la Insurreccién de masas para instaurar la demo-
cracia obrera.!®

De esta manera, ambas posiciones excluyen a priori la
perspectiva de construir una estrategia politica basada en la arti-
culacion de democracia representativa y 'soclalismo’. La negacion
de la democracia formal por una esiralegia de democracia 'sus-
tanttva' desconoce el hecho fundamental que la construccion de
un orden politico no puede prescindir de principios e institu-
ciones formales o sea de principios de racionalidad que permitan
el control democratico del poder politico. El nexo democracia
representativa-socialismo es problematico e incierto en todo el
mundo,!? ain maAs en Bolivia st se toma en cuenta nuestra fragil
tradicién democratico-representativa, las pautas de nuestra cul-
tura politica y la historia de experiencias violentas en la lucha
politica. Pero no parcce haber otra alternativa racional y desea-
ble para el movimiento sindical y una izquierda democratica
porque si se retorna a las practicas ya descartadas por las
experiencias historicas (ni el populismo ni las dictaduras mili-
tares han sido puntos de partida para un salto inmediato a trans-
formaclones de tipo socialista) y si se reduce la democracia a
mero dispositivo instrumental de una politica autoritaria o a un
espacio coyuntural, el movimiento popular no podra evitar
politicas ambiguas que destruyan las condiciones politicas nece-
sarias para su mismo potenciamiento.

Es cierto que ni la teoria democratica ni los sistemnas de la de-
mocracia representativa encierran implicitamente la convergen-

16. Cf. Mir-Masas/ BPP/ PCB/ C4M, "El pueblo y la nacién nos
alzamos contra el modelo de la nueva rosca y el imperialismo”, en
Presencia 12/9/85; "Derrotar a la oligarquia y al imperialismo”,
presentado al XXi Congreso de la FSTMB en Oruro, mayo de 1986.

17. Cf. Ramiro Barrenechea, "El poder a las masas o las masas sin
poder”, Follete, PCB, La Paz 1984.

18. Filemo6n Escobar, op. cit.

19. Cf. Norberto Bobbio, Umberto Cerroni, et alia, op. cit.
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cia de democracia politica y democratizacion social.?® Sin embar-

go, seria un error considerar la democracia politica como un

obstacule infranqueable para el desarrollo de una democracia
mas participativa.

En dicha ambivalencia y relacién de incertidumbre emerge
ia desconcertante paradoja del rol politico de la COB en el proce-
so democratico: la paradoja de que la COB fue el sujeto pro-
tagénico central en la transiciéon de la dictadura militar al siste-
ma democralico y de que, una vez restablecida la democracia, la
politica de la COB pasé rapidamente a neutralizar las perspecti-
vas de un necesarlo pacto politico, a estimular una oposicién
frontal contra el Estado desde posiciones maximalistas que no
permitian politicas de negociacion, pero tampoco fortalecian las
condiciones para la realizacién de sus propias alternativas.

Las logicas contradiciorias en la politica de la COB, a lo que
se suma la absoluta incoherencia del frente gobernante de la
UDP, conducen al desgarramiento del régimen democratico de iz-
quierda. Se producen — fundamentalmente después del VI Con-
greso de la COB en septiembre de 1984 — dos fenoémenos de in-
calculables consecuencias para la COB, el movimiento popular y
el régimen democratico:

— Mientras la COB habia puesto en praclica una polilica de in-
tegracion de la democracia representativa en la esirategia de
lucha el movimiento popular contra las dictaduras militares
durante el proceso de democratizacion de 1978 a 1980, la
politica de la COB en las fases que siguen ai restablecimiento
del régimen democratico en octubre de 1982 y en el proceso
electoral de julio de 1985 ponen de manifiesto que dicha
integracién fue fragil y coyuntural y que se desechaban los
meétodos de la democracia representativa. La COB retornaba a
la tradicién de oposicién antagénica y de accion directa.

— Alo largo de todo el procese de democratizacion, la COB sostu-
vo la estrategia de ampliacién y profundizacién de la democra-
cia en el sentido que plantean varios documentos de la COB:
una estrategia de ampliaciéon democratica que rebasa el marco
clasico de participacion politica en la democracia representa-
tiva, en el cual el pueblo participa a través del sistema de parti-

20. C.B. Macpherson destaca que existe un circulo vicioso que
amenaza desbaratar los intentos de crear una democracia participativa
en el contexto de las actuales democracias en los paises avanzados de
Occidente: "... no podemos lograr mas participacién democratica sin un
cambio previo de la desigualdad social y la conciencia, pero no podemos
lograr los cambios de la desigualdad social y la conciencia si antes no
aumenta la participacién democratica”. C.B. Macpherson, La democracia
liberal y su época, Alianza Editorial, Madrid 1982, p.121.
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dos y del parlamento; y una estrategia de profundizacion —
orientada en la creacion de mecanismos de participacién
popular en la conduccién politica del Estado y en la gestién de la
economia — que se plasmo en el plan y la ejecucion de la coges-
tion obrera mayocritaria de la FSTMB en la COMIBOL, en la Ley
Fundamental Agraria y la creacion de CORACA de la CSUTCB, y
finalmente en la propuesta conjunta de la COB y la CSUTCB de
conformacion del cogobierno con la UDP.2! Sin embargo, las
formas politicas de confrontacion e imposicion que se aplican’
para llevar a cabo esta estrategia, provocan resultados opues-
tos: debilitan en grado extremo la propia capacidad politica de
la COB y desembocan en la impresionante cadena de derrotas
politicas del movimiento popular en las huelgas generales de
noviembre de 1984 y de marzo de 1985. En dichos conflictos sal-
en a la luz la incongruencia absoluta entre los objetivos
politicos propuestos y los resultados obtenidos, el divorcio en-
tre la radicalidad del discurso y los divergentes intereses
politicos de los dirigentes sindicales del CEN y la fragmenta-
cion corporativa de las bases sindicales, el agotamiento de sus
métodos tradicicnales de accidon y finalmente la transforma-
cion negativa de la correlacion de fuerzas y de las tendencias del
proceso democratico, 22

21. COB, "Plan de Emergencia", La Paz 1983 (ms.); FSTMB, "Proyecto
para la Cogestion obrera en COMIBOL", en Socavon, N® 11, maye de 1983.
CEPROMIN, La Paz. CSUTCB, "Tesis politica", Il Congreso, La Paz, 1983
(ms}); "Ley Agraria Fundamental”, La Paz 1984.

22. En la huelga general de noviembre de 1984, decretada curicsa-
mente contra un plan econdmico del gobierno atn no dictado y por la im-
plantacién del Plan de Emergencia de la COB, Victor Lopez declaraba: "Es
imposible continuar con la huelga general porque no sabemos qué es lo

Ue€ VAInos a COnseguir ... no tenemos ob{etivos claros”. Cf. Hoy 27-11-1984.

dalberto Kuajara del PCB sefiala que la COB persigue el ci';:rroca.miento
del gobierno ly la instauracion de un gobierno revolucionario. Cf. Hoy, 1-
12-1984. En la huelga general de marzo de 1985 Guillermo Dalence declara
que €l objetivo es el socialismo, mientras Lechin piensa que a mediano

lazo no hay otro camino para llegar al poder que el de la revolucion. Fi-
emén Escébar acusa a los partidos de izquierda de que son culpables de
que la movilizacién de marzo no tenga una direccién. Cf. Presencia 14-3-
1986. Véase para un cuadro mas amplio de los multiples sentidos contra-
dictorios de la accién de la COB en las huelgas generales de marzo y sep-
tiembre de 1985 el ensayo de Godofredo Sandoval, "Las mil caras del movi-
miento social boliviano”, Ed. Panamericana, La Paz 1986, que destaca
desde una perspectiva exclusivamente coyuntural el divorcio entre los oh-
jetivos de los dirigentes sindicales (ligados a partidos de izquierda) y los
motivos de la accion de las bases sindicales. La limitacion coyuntural del
andlisis no permite captar la heterogeneidad ideolégica y politica de la
COB como un fenémeno 'fundacional y estructural, perccptiblg en otras co-
yunturas pasadas desde la década del %



184

No es entonces desacertado admitir la hipétesis de que pre-
valecié una légica autodestructiva en las corrientes predomi-
nantes de la politica de la COB. Filemon Escébar ha formulado en
reiteradas oportunidades la idea de que concepciones erréneas
de la izquierda "neopirista” — el desconocimiento de la COB como
érgano y alternativa de poder de las masas, el monopolio de la
politica por parte de los partidos, la estrategia de poder via parti-
do tnico y la identificacion del reformismo como enemigo princi-
pal Ignorando al fascismo, calificado de enemigo secundario -
han intervenido decisivamente en la clausura de las mas impor-
tantes coyunturas democriticas y contribuido asi a las derrotas
del movimiento popular y la COB en 1964, 1971 y en 1984-1985. 23
La hipdtesis que sostengo, por el contrario, no omite, como hace
el argumento de Escébar, la heterogeneidad de las orientaciones
ideologicas y las pautas politicas de la COB y no pasa por alto
que la politica de la COB no puede ser entendida al margen de la
Influencia de los partidos de izquierda que actian en los sindica-
tos y en el CEN. Aunque la COB es una instituciéon politico-
sindical suprapartidaria y pluralista, sus estrategias y opciones
politicas no son ajenas a la de los partidos de izquierda. Por estas
razones, el ‘fantasma del neopirismo’ es carne y hueso de las
politicas adoptadas por la COB. De lo dicho hasta ahora se puede
deducir una conclusién importante: la COB carece, por sus con-
cepciones y métodos politicos, de una politica de autoafirmacion
eficaz en el contexto de un slstema y de proceso democraticos. Su
enorme fuerza politica de resistencla, movilizacién y oposicion
en contextos dictatorfales se convierten en debilidad al no poder
dar el salto de una politica ambigua, en relacién al sistema de-
mocratico, basada en una estrategia radical de oposicién a solu-
ciones intermedlas de compromiso y de oposicién de sus objeti-
vos que tiende a un proceso insurreccional en condiciones
adversas, a una politica de negociacion y acuerdos que fortalez-
can sus posiciones y eviten, como ha sido el caso. el debilita-
mlento y las derrotas politicas.

Otro fenémeno no menos gravitante en la insuficiencia he-
geménica de la COB reside en el hecho de que el radicalismo dis-
cursivo — que gana terreno en la medida que el gobierno de la
UDP deja de gobernar, que fracasan las alternativas del cogobier-
no y la DRU se impone en la direccién de la COB — disimula la

23. Filemén Escobar, op. cit., pp. 262-270; cf. también "El destino de
la Coyuntura democratica sera también el destine de la clase cbrera”,
Tesis a& bada por minoria, VI Congreso de la COB, Ed. Hisbol, tomo I, La
Paz 1985, pp. 135-138.
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dispersion de los objetivos y la fragmentacion corporativa real de
los sindicatos. Las estrategias maximalistas y finalistas de con-
quista del poder de dirigentes adscritos a la DRU esconden ape-
nas el dualismo que se abre entre éstos y las bases sindicales. El
resultado de esta polarizacion es que la COB cae en un proceso de
descomposicton como sujeto politico articulador y orientador de
los intereses particulares de los sindicatos y va perdiendo
rapidamente su capacidad de sujeto dirigente. En rigor, la COB se
gremializa y transforma en un organismo receptor y legitimador
de crecientes demandas corporativas de los sindicatos, entre
ellos precisamente los mas privilegiados como los del Banco
Central y de YPFB 24

Ademas de los graves antagonismos entre la logica corpora-
tiva y la logica politica del movimiento sindical, también se im-
pone una tension insuperable entre la estrategia de presion con-
tra el Estado inherente a pautas de accién directa y autonomia
radical, y la estrategia de participacién que implica la negocia-
cion con el Estado y la integracién a procesos y mecanismos de
decision.

III. Los movimientos urbanos y la democracia

20Qué posicién ocupan y qué relevancia politica tienen los
movimientos urbanos en esta problematica de la democratiza-
cion?

El Bolivia el escenario social y politico ha estado dominado
por un movimiento social histérico tradicional y central que es el
movimiento sindical organizado en la COB. Este movimiento ha
sido intrinsecamente sociopolitico integrande una dimension
diacrénica y otra sincronica en los procesos y conllictos sociales.
Es a todas luces evidente que este movimiento social ha respon-
dido a una logica de conflictos que articula la lucha politica por el
control del sistema y de los recursos estatales, siendo su accién
social-corporativa también politica por su dimension de oposi-
cion al Estado. En ambos niveles, la COB plante6 el control del
proceso de cambio y de los mecanismos de decision.

Pero a flnes de la década del 50 surgié un movimiento re-
gional en Santa Cruz que a partir a la década de los 70 se fortale-
ci6 y se expandid desarrollando una gran capacidad de articula-
cion de las demandas regionales y una notable fuerza de presion
y negociacion en relacién al Estado. Lo significativo de las ten-

24. Cf. CERES “"Eventos colectivos por sector y objetivos
(1970-1985}", Proyecto Regional, La Paz 1985 {ms.)
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dencias fundamentales en la actualidad, es que mientras el movi-
miento regional en Santa Cruz y particularmente en otras re-
giones se encuentra en un proceso de ascenso, el movimiento
sindical esta en una etapa de franco descenso y declinacién que
configura ya una profunda crisis de identidad colectiva.

En este escenario los movimientos urbanos populares en
las cludades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, se constituyen
en nuevos actores sociales (aunque en sus origenes se remontan
— como es ¢l caso de La Paz — a las Federaciones Vecinales naci-
das en 1916). En 1979 estos movimientos organizados en Federa-
clones Vecinales se centralizan en una Confederacién de Federa-
ciones Departamentales de Juntas Vecinales (JV). Pero en
relacion a los otros movimientos sociales ocupan una posicién
subordinada. Su rol en el proceso de democratizacion ha sido ac-
tivo, sin embargo por maultiples razones no ha dejado de ser se-
cundario. Los MSU han sido apéndices de una dinamica social y
politica en la cual la COB y el movimiento regional han sido los
actores fundamentales.

Es dificil saber cuantas organizaciones aglutina ésta
Confederacién, menos aiin conocer la cantidad de sus miembros.
S6lo en La Paz existen alrededor de 200 Juntas Vecinales y 4
Federaciones Departamentales que son las mas fuertes en el
pais. De estas Federaciones han nacido los Comités de Amas de
Casa, Clubes Juveniles y Deportivos asi como los Clubes de
Madres.

Inicialmente habria que poner de relieve, que los movimien-
tos sociales urbanos (MSU) en Bolivia no han experimenta-
do — por peculiaridades del proceso social y econdmico en los
altimos 35 afios — el crecimiento rapido y hasta explosivo de los
MSU en Peri1 o Brasil. Por sus objetivos y demandas asi como por
sus pautas de comportamiento, las practicas politicas de los
MSU en el proceso democritico desde 1987 muestran un caracter
discontinuo, puntual, esporadico y limitade. Debido a la
dramatica profundizacién de la crisis econoémica, la participa-
cion de los MSU en este proceso ha estado marcada general-
mente por objetivos econémicos inmediatos referidos al mejora-
miento de los servicios barriales, al aumento de precios y al
abastecimiento de bienes de consumo popular. Esto se verifica
en la etapa en la que se agudizé la crisis econémica: las 88 ac-
ciones vecinales registradas por la prensa entre octubre de 1982
y diclembre de 1984 se originaron en la inflacion, el desabasteci-
miento y en el rechazo de la politica econémica del gobierno de la
UDP. De esta manera pasaron paulatinamente a un nivel secun-
dario los objetivos directamente politicos planteados desde el |
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Congreso de la Confederacion Nacional de Juntas Vecinales (CO-
NALJUVE) realizado en octubre de 1983: el reconocimiento de JV
como representantes legitimos de los barrios populares e inter-
locutores validos de la Alcaldia, la participaciéon directa de la JV
en los proyectos y las decisiones municipales, la descentraliza-
cion del poder municipal en La Paz y la eleccion del alcalde de El
Alto de La Paz por la Federacion de JV.

Es evidente que estos objetivos fueron relativamente alcan-
zados durante el gobiermno de la UDP. Se logré la descentralizacion
de la alcaldia pacefia y el Alcalde de El Alto reconocié a la
FEJUVE y no al gobierno central como tnica autoridad legitima.
La FEJUVE logrd también ingresar al Comité Urbano de Abas-
tecimiento (CUA) junto a la COB y otras organizaciones. Pero es-
tos avances fueron detenidos e incluso revertidos con el derrumbe
de la UDP y la transformacién de la tendencias politicas y de la
correlacién de fuerzas a partir de julio de 1985 25,

La participacién politica de los MSU no dejé de ser ambiva-
lente: la tendencia predominante ha sido alimentar la participa-
clon desde una perspectiva de oposicién a los partidos y a la mis-
ma politica que los movimientos barriales perciben como
escenario y actividad de la corrupcion del sectarismo partidista y
del clientelismo. Por otra parte su participacion en la lucha por la
democratizacion en las diversas fases, ha comprometido a las
FEJUVE en una relacién de dependencia clientelista con los apa-
ratos del Estado. Un fenémeno recurrente es el control y la coop-
tacion de los dirigentes de JV por las autoridades de gobierno. La
lucha contra el Estado por reivindicaciones sociales y
econdmicas y por la participacion auténoma de las FEJUVE en
diversas instancias del aparato estatal se convierte entonces en
una Incorporacion subordinada al sistema de decisiones,

La logica de accion de los MSU fue tan dual como la del movi-
miento sindical: por un lado, fue una légica de presion contra el

25. Cf. Fernando Calderén, La politica en las calles, CERES,
Cochabamba 1983; Urbanizacién y etnicidad: El caso de La Paz, CERES,
Cochabamba 1984; Roberto Laserna, "La protesta territorial: La accién
colectiva regional y urbana en una coyuntura de crisis y democracia", en
Laserna [comp.}, Crisis, democracia y conflicto social, CERES,
Cochabamba 1985; Roxana Brinati, Noemi Larrazabal, "Los actores
sociales en los asentamientos Periféricos de La Paz", CERES, mimen 1986;
César Urzagasti, "La Federacion de Juntas Vecinales de El Alto: Procesos
organizativos ¢ Institucionalizacién de Demandas populares”, CERES,
Mimeo, La Paz 1986; Godofredo Sandoval, Fernando Sostres, La eciudad
prometida: Pobladores y Organizaciones Sociales en El Alto, Ed. Systema
/ ILDIS, La Paz 1989.
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Estado mediante la aplicacién de la accién directa (moviliza-
ciones, blogueos, etc.); por el otro lado, fue una légica de negocia-
citn con el Estado para obtener participacién en los mecanis-
mos estatales principalmente a nivel municipal.

Si consideramos las orientaciones de los MSU respecto a la
cuestion de la democracia, encontramos también actitudes y
pautas tan contradictorias y/o ambiguas como la del movimiento
sindical. Estas son en muchos aspectos aiin mas ambiguas
porque van desde el escepticismo y el apoliticismo hasta un com-
promiso con el proceso democratico segiin la estrategia de am-
pliactén y profundizacion de la democracia propuesta por la
COB. Estas actitudes dispares se reflejan igualmente en una
suerte de disponibilidad ideologica y politica de las masas veci-
nales que se maniflesta en las grandes diferencias del comporta-
miento electoral: de 1978 a 1980 se votd en los barrios populares
por la UDP; en 1985 la mayoria de estos votantes se decidié por
los partidos de centro-derecha (ADN y MNR).

Las relaciones enire las FEJUVE y la COB estan determina-
das fundamentalmente por la desconfianza de la direccion sindi-
cal ante las organizaciones de los barrios populares. Aunque las
FEJUVE han estimulado la participacién en las luchas organiza-
das por la COB y han adherido en varias coyunturas a las plata-
formas politicas del movimiento sindical, el rechazo al rol clien-
telista de los representantes de las FEJUVE en diversos
gobiernos militares y el predominio de la ideologia obrerista en
los cuadros sindicales de la COB han impedido un acercamiento
politico y organizativo estable y continuo. La COB ha seguido
mas bien con suspicacia las acciones de la FEJUVE en las cuales
éstas asumleron iniciativas para defender la economia popular.

Si se anallza desde un angulo global las practicas politicas
del movimiento barrial, es casi Inevitable extraer la conclusion de
que este movimiento ha sido y seguramente continuara siendo un
movimiento reactive y defensivo ante situaciones de crisis
econémica y social, No se perciben elementos que puedan dar
base a la idea de que este actor esté en proceso de constitucién
como sujeto social de un posible proyecto de transformacion
histérica. El MSU de La Paz, que es el mas significativo, no pro-
pone ninghin proyecto alternativo propio. En la politica se
adhiere de modo general a la democratizacién del pais (en la ex-
pectativa de resolver problemas econémico-sociales inmediatos
de los barrios populares) o apoya globalmente los objetivos y las
orientaciones de la COB. El movimiento barrial es, por supuesto,
un actor social en la escena boliviana. Pero es harto dificil y, por
cierto, una ostensible exageracion querer ver en €l una fuerza po-
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tencial de transformacion de la sociedad y del Estado 26,

Es necesario adoptar perspectivas analiticas sensibles a los
procesos y problemas concretos y menos condescendientes con
los deseos politicos. Los estudios elaborados aunque no son mu-
chos, son suficientes para demostrar que los MSU en Bolivia son
actores restringidos por sus objetivos, demandas, orientaciones y
pautas de accion. 27 Su naturaleza defensiva no supone un altera-
cion significativa en el campo de los MS ni tampoco trasunta un
potencial creciente de transformacion de las relaciones de poder.
Su capacidad de influencia en las decisiones politicas del Estado
ha sido parcial, localizada y puntual.

Tampoco conducen estos MSU a una fransformacién de la
matriz de accién popular encarnada en el movimiente sindical.
Siendo nuevos actores, es claro que no se puede desconocer que
constituyen un fenémeno ilustrativo de la debilidad de represen-
tatividad y legitimidad del sistema de partidos e incluso de los
sindicatos, pero su accién se enfrenta a innumerables barreras
que dificultan la superacion de las relaciones y pautas clientelis-
tas de las FEJUVE con el aparato estatal. Todo esto no significa
ignorar las tendencias existentes, aunque subordinadas, hacia la
autonomia de las organizaciones barriales y la constitucién de
gobiernos locales.

El movimiento popular urbano ha sido y sigue siendo funda-
mentalmente un movimiento sindical. Sus formas de participa-
cién v la efectividad de éstas en el proceso democritico fueron de-
terminadas por las orlentaciones de la COB. No obstante ser un
actor popular diferenciado, — por su propia heterogeneidad so-
cial, la desagregacion peculiar y la ambigitedad de sus contenidos
y pautas de sus acciones — el movimiento barrial no ofrece atis-
bos ni indicios que permitan hablar de un sujeto popular, he-
gemonico y constructivo. Menos aun si se toma en cuenta la crisis
general que afecta a los MS (a excepcién del movimiento regional).

2Es legitimo en este contexto sostener la idea de que no sélo
se esta conformando un nuevo actor soclal, sino que se esta
constituyendo una nueva identidad colectiva? Mucho se ha abu-
sado de la nocién o el concepto de identidad en los estudios dedi-
cados a los MSU. Convencionalmente se entiende por identidad
de los MSU la unidad de objetivos e intereses de los sectores

26. Fernando Calderon, "Los movimientos sociales ante la crisis”, en
F. Calderdn (comp.), Los movimientos sociales ante la crisis, UNU,
CLACSO, ISTUNAM, Buenos Aires 1986, p. 360.

27. Véase los estudios de Urzagasti, Laserna y Brinati/ Larrazabal.
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populares excluidos y no se advierte que esta concepcién opera
una reducciéon de un fenémeno mucho mas complejo. Como
destaca Ruth Cardoso, se ha impuesto una sustantivacion de la
nocién de identidad que soslaya el caracter necesariamente rela-
ctonal de la cuestion. Por lo tanto, se utiliza esta nocién sin con-
templar el complejo ambitc de mualtiples relaciones de los MSU
con otros MS y sobre todo con el sistema politico y el Estado. Y
por la influencia predominante de canones discursives se ha im-
puesto metodologicamente una perspectiva que asimila el nivel
discursivo de la definicién de objetivos e intereses a la identidad y
las practicas de los MSU. 28 La existencia-de orientaciones y pau-
tas de accién contradictorias, no admite el uso ingenuo del con-
cepto de identidad. En efecto, en la practica de los movimientos
populares urbanos se manifiesta una valoracion ética de la de-
mocracia versus formas de autoritarismo y verticalismo, una va-
loracién de la diversidad societal versus la tendencia al reduccio-
nisme y a la monopolizacién de la representatividad, la
afirmacién y la autonomia de los MS versus heteronomia, cliente-
lismo y dependencia, la emergencia de valores de sotidaridad, re-
ciprocidad y comunitarismo versus el individualismo, la lgica
del mercado y la competencia. 22

Si en el caso del Brasil o del Pera algunos autores senalan lo
cuestionable que es atribuir a los MSU la capacidad de constitu-
cion de nuevas identidades colectivas y de autonomia institu-
cional y politica frente al sisterna politico, lo es entonces, — por
los argumentos anterlormente desarrollados — aiin més contro-
vertible en el caso boliviano.

IV. La crisis de identidad de la COB

Jorge Lazarte sostlene la tesis — contrapuesta a lo que afir-
man recurrentemente los partidos de izquierda ¥ — que la crisis
actual del movimiento obrero no sdlo estriba en un proceso mo-
mentineo o coyuntural de reflujo y repliegue, sino que responde
al cuadro sintomatico de un movimiento obrero declinante. Esta
crisis afectaria los principios colectivos de la identidad del movi-

28. Cf. Ruth Cardoso, "Movimientos sociais na Ameérica Latina”,
Ponencia presentada al Seminario "Movimientos sociales, Democracia y
Orden politico en América Latina y el Area Andina: Cuestiones
metodolégicas”, organizado por CLACSO, Cuenca, Ecuador, noviembre
1986,

29. Fernando Calderén, op. cit., p. 385s.

30. Cf. nota 16 y Gregorio Lanza, op. cit.
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miento obrero: los principios ideolégicos y los valores politicos
que daban sentido a su lucha, las 'utopias' cimentadoras’ que es-
tructuraron la identidad positiva de la clase obrera. ! Esta inter-
pretacion de la situacion que vive la COB y el movimiento popular
en su conjunto representa un adecuado punto de partida para el
analisis. En referencia a la misma cuestion, y tomando en cuenta
un proceso de disolucién de los principios ideolégicos y politicos,
he empleado €l concepto de crisis de la matriz constitutiva de la
COB como sujeto socio-politico. Como traté de exponer, en dicha
mairiz se escondian desde sus origenes ciertos desajustes y fisu-
ras de tipo ideologico y politico que determinaron con mayor o
menor incidencia la accion de la COB desde 1952. Ya en las
primeras etapas de la revolucién nacional se vislumbran estas
brechas que destacé el connotado socidlogo colombianoe Antonio
Garcia: "Una de las ensenanzas mas sorprendentes en el analisis
del sindicalismo boliviano y sus participacion en el proceso de la
revolucion nacional, es el violento contraste entre las 'ideclogias
revolucionarias' profesadas por sus cuadros directivos (comunis-
tas, poristas, piristas, lechinistas) y su radical incomprensién
tanto del caracter histérico de una revolucion nacionalista popu-
lar como el rol de los sindicatos en este proceso de integracion
(proletariado, campesinado, clases medias) y de galvanizacién del
esfuerzo interno hacia la emancipacién y el desarrollo. El proceso
de radicalizacién parecié insistir en los aspectos mas
dogmaticos y negativos y de alli que en el momento de asumirse la
mas grave responsabilidad histérica (la de la participacién sindi-
cal en el gobierno y en la cogestion de la mineria nacionalizada),
no se tuviese una idea clara sobre la trascendencia y originalidad
de la historla que se estaba viviendo."” *

En base a la argumentacion precedente propongo la
hipoétesis que la crisis de identidad de la COB radica en la actuali-
zaclon intensa de dispares dimensiones ideologicas y politicas
(radicalismo, nacionalismo revolucionario, tendencias anarco-
sindicalistas} que mantuvieron una relacion conflictiva de con-
tradicciones y tensiones. En la oposicién contra las dictaduras
militares y en el mismo proceso de transicion hacia la democra-

31. Jorge Lazarte, "Crepuisculo del movimiento obrero", en Presencia,
29 de mayo de 1986; C[. también H.C.F. Mansilla; "Apogec y declinacion
del movimiento sindical beliviane 1982 - 19857, en Hoy, Revista
dominical, La Paz, 18 de diciembre de]988,

32. Antonio Garcia, "Los sindicatos en el esquema de la revolucién
nacional”, en Antonio Garcia, Estructura social y desarrolle
latinoamericanos, ed. ICIRA, Santiago de Chile 1969, p. 192,
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cia, este fenémeno pedia pasar desapercibido. Pero en el proceso
politico a partir del establecimiento del gobierno de la UDP, las
rupturas ideologicas y politicas internas de la COB reaparecen
con virulencia y se produce una disgregacion creciente de los ele-
mentos constitutivos de la identidad de la COB. La crisis politica
llega entonces a manifestarse en los siguientes términos:

— Ruptura entre la dimension de clase y la dimensién nacional
del movimiento obrero.

— Fractura entre el finalismo y los intereses inmediatos domina-
dos por demandas corporativas y reivindicativas.

— Disociacién entre las estrategias generales inspiradas en un
objetivo comun, pero abstracto y contradictorio en si {el socia-
lismo) y las politicas concretas adoptadas por la COB.

— No-correspondencia, por una parte, entre la ideologia obreris-
ta y la estructura interna de poder en el CEN de laCOBy la
ampliacién de las bases y los intereses sociales de la COB por
otra, que tlene lugar con la incorporacion de la CSUTCB y de
los sindicatos de empleados publicos.

— Debilitamiento de la COB como sujeto dirigente que articuia
las complejas dimensiones de lo social y lo politico, y
alienacién entre las caipulas sindicales y las fragmentadas
bases sindicales, es decir, separacion entre las orientaciones
del liderazgo y los intereses de las bases.

— Retroceso defensive del movimiento popular y sentimiento
generalizado de aislamiento, impotencia y desorientacion.

Estos rasgos de la crisis ideologica y politica del movimien-
to popular y la COB podrian quizas resumirse en la desarticula-
cion global de los sentidos de su accién social y politica que da-

ban estructura y fisonomia a una fuerte identidad colectiva. A

pesar de que el objetivo general del socialismo figura como finali-

dad histarica de la COB, la ausencia de artlculaciones y media-
ciones especificas con los objetivos y las practicas concretas del
movimiento popular — dada la generalidad y contradictoriedad
del objetivo maximo — tornan discutible la idea de que ‘el socia-
lismo” como estrategia homogénea haya side la utopia central y
organizadora de la practica del movimiento popular y la COB. La
forma especifica de la identidad colectiva popular parece mas
bien haber recorrido un movimiento pendular entre una politica
de oposicion y veto derivada del principio y la practica de auto-
nomia del movimiento popular en relacion al Estado y los parti-
dos, y una politica de participacién en el Estado y la economia
bajo las formas de cogestion y cogobierno. En todo caso seria una
forma de socialismo, la referida a las tendencias autoges-
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tionarias y de participacion politica autonéma de la FSTMB y de la
CSUTCB, la que prefigura un modelo embrionario de reorganiza-
cién de la sociedad y del Estado. Pero en vista de las heterogéneas
orlentaciones politicas cubiertas por el paraguas de la tesis socia-
lista de la COB, no puede afirmarse que la identidad colectiva del
movimiento popular haya tenido su referente esencial en la utopia
del socialismo, sine mas bien en las demandas de autogobierno 'y’
participacién de un Estado democratico. Asi, en su abstracta
generalidad, la tesis socialista de la COB se ha mantenido en una
similar relacién de exterioridad con las tendencias y aspiraciones
del movimiento popular que caracterizé a la Tesis de Pulacayo.
Probablemente las ideologias marxistas del socialismo tal como
fueron introducidas y aplicadas por los lideres politicos y sindi-
cales desde la década del 40, no dejaron de ser esquemas
dogmaticos incapaces de transformarse en una verdadera volun-
tad colectiva nacional. Esto atafie a un problema de envergadura
continental: el desencuentro entre la América Latina y el marxis-
mo, es decir, la falta real de penetracion y fusién mutua del marxis-
mo Y las fuerzas soclales, la vida politica y el orden cultural. 33

5i existe una 'utopia' fundamental, latente y activa, en seg-
mentos hasta ahora significativos del movimlento popular en Bo-
livia — la utopia del autogobierno —, la politica de la COB que
tiene como trasfondo Ja experiencia de la insurreccién victoriosa
de abril de 1952, parece a su vez inspirada en el mito de la repeti-
cién de una batalla final. 34

El rol politico jugado por la COB en la dinamica politica du-
rante el gobierno de la UDP revela las ambivalencias de una identi-
dad politica, determinada por la oposicion y la escisién, que traza
limites precisos a una probable politica de articulacién entre la
democracia y el socialismo: la COB no logra transformarse en un
sujeto hegemonico en la sociedad y el Estado; como sujeto contes-
tatario no admite una politica de participaciéon auténoma en un
sistemna democratico; y tampoco hace posible, lo que constituye su

33. Cf. José Aric6, Marx y América Latina, Alianza Editorial
Mexicana, México 1982; Richard {f[orse, El espejo de Prospero, ed. Siglo
XXI, México 1983; Juan Carlos Pertantiero, "Socialismo y politica en
Ameérica Latina”, en Norbert Lechner (comp.), (Qué significa hacer
politica?, Ed. DESCO, Lima 1982,

34, Refiriéndose al marxismo de Sorel alirma Kolakowski que “es
una invocacién catastrofista que organiza la conciencia del proletariado
no en programas utopicos, sino en un mito”. "El mito", sefala, "no es una
forrna de utopia, sino exactamente su contrario. No es una descripcién de
una perfecta realidad futura; contiene solamente la perspectiva de una
batalla final". (La traduccién de este parrafo es mia). Leszek Kolakowski,
Die Rauptstrémumgen des Marxismus, t. 2, Minchen 1977, p. 185,
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fuerza, que el Estado subordine y coopte el sindicalismo.

En resumen, los factores que explican la hegemonia parcial

e insuficiente de la COB, son los sigulentes:

— La heterogénea estructura social y politica de la COB que,
basada en clases sociales desarticuladas y segmentadas in-
teriormente, dificulta la construccién de un codigo ideclogico
articulatorio de los intereses sociales y politicos y é&tnico-
culturales.

— La superposicion de contradictorias ideologias politicas que
no vinculan las dimensiones de clase, nacién y transforma-
cién social, y que flotan sobre los intereses segmentados de
los actores populares.

— El predominio de una politica contestatarla y defensiva en re-
lacién al Estado, que corresponde a la tradicién conira
regimenes de dictadura, y simultineamente una visién pater-
nalista del Estado.

— La ausencla de elementos en la identidad politica de la COB
que podrian contribuir a establecer una relaciéon dinamica
con la democracia representativa y reconocer su relevancia
para posibles estrategias de transicion a un sistema de demo-
cracia participativa.

Si aceptamos la hipétesis de la crisis de identidad de la COB

y la declinaciéon del movimiento obrero, tendriamos también que

convenir que estamos ante un proceso de pérdida creciente de la

centralidad politica del movimiento obrero. Es una realidad in-

dudable y original en el contexto latincamericano y en relacion a

las sociedades altamente desarrolladas que el movimiento obre-

ro boliviano ha tenido un poder decisive de participacién, in-
fluencia y convocatoria en la politica de las altimas décadas. Por
esto, aunque el modelo clasico marxista del proletariado como
sujeto histérico de la transformacién revolucionaria no se com-
probé histéricamente en las sociedades centrales donde debié
verificarse de acuerdo a los prondsticos de la teoria, el caso de la
clase obrera minera beliviana demostré un grado de centralidad
desconocido en otras latitudes. Sin embargo, este rol pro-
tagonico, si bien no hegemoénico, es cuestionado por las limita-
ciones ideolégicas y politicas que han minado su capacidad de
influir los procesos de decision del Estado de acuerdo a los obje-
tivos planteados por la COB. La pérdida de centralidad del movi-
miento obrero remite entonces a los efectos negativos que pro-
duce la desproporcion entre los objetivos maximos propuestos
en el Plan de Emergencia de la COB y los magros resultados obte-
nidos. ¢Sera que la clase obrera no pudo rompe su aislamiento
ideologico-politico —— no obstante la relativa convergencia en los
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objetivos de lucha con el movimiento campesino — y que la "clau-
sura corporativista” sigue siendo el reverso de la medalla del ra-
dicalismo politico? Un analista tan incisivo como Zavaleta
destacé esta contradiccién real de la centralidad ‘practica’ de ia
clase obrera, aspecto que lo indujo erréneamente a pensar que
"s6lo una propuesta campesina podria romper esta clausura® 35,
Pero esta conclusién significa de todas maneras reconocer
implicitamente los limites internos del poder politico del movi-
miento obrero y del obrerismo de la COB.

Sin embargo, la crisis de identidad de la COB y la declinacion
del movimiento obrero no es s6lo el producto de las practicas y ex-
periencias politicas en el proceso democratico. Confluye también
con la condensacién de cambios estructurales de la sociedad y la
economia, profundos y complejos, ante los cuales la COB no pudo
responder con planteamientos ideoldgicos y practicas politicas
renovadas. Ni la problematica campesina, ni el cuestionamiento
del movimiento regional y la lucha por la descentralizaciéon del Es-
tado, ni la problematica socio-econémica y politica planteada por
la gravitacton de la economia informal en una situaciéon de desin-
tegracién de la economia formal fueron asumidas y reelaboradas
en el discurso Ideclégico y en la politica de la COB.

Una de las dimensiones de mayor relevancia en estos cam-
bios estructurales es la crisis de la mineria puesto que ataca la
estructura y la composicion del niicleo de la clase obrera que es el
proletariado minero. Como se sabe, la mineria del estafio se ha
derrumbado (ademas de la caida sustancial de los precios de
otros minerales importantes en el mercade mundial) y sus posi-
bilidades de recuperacion parecen ser remotas. *¢ La COMIBOL

35. René Zavaleta, "Las masas en noviembre”, op. cit. p. 24: "Forma
clase, forma multitud”, p. cit, p. 222. Véase igualmente Javier Hurtado, El
Katarismo, Ed. Hisbol, La Paz 1986, donde se formula una indecisién y
contradiccién similar. Hurtado sostiene que la postbilidad del
‘'socialismo andino’, cuya naturaleza y caracteristicas no se procupa de
analizar o describir, depende de la 'katarizacién’ de la COB. Sin embargo,
afirma, por otra parte, que el rumbo ideclogico politico del MRTK, la
organizacién politica del katarismo, depende del programa que le
propongan la ¢ obrera y sus partidos. Véase p. 249, 237.

36. CL Informe sobre la cogestién mz;g:n&itaria al XXI Congreso de la
FSTMB, en Documentos y resoluciones del Congreso de la FSTMB, Ed.
CEPROMIN, La Paz 1986. En este informe se sostiene en contradiccién con
la evolucién negativa de COMIBOL y los efectos destructivos de la crisis
mundial del estafio que el ritme acelerado de descomposicion de COMIBOL
ha sido frenado. Véase p. 28, Cf. también el ensayo de Jorge Lazarte,
"Cogestion y participacion: Ideclogia y practica del movimiento obrero”,
en René Antonio Mayorga (comp.), Democracia a la Deriva Ed. CERES /
CLACSO, LaPaz 1987.
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es una empresa en completa quiebra. La cogestién mayoritaria de
la FSTMB (de abril de 1983 a agosto de 1985) no pudo detener
este colapso. La descomposicién histérica de la estructura
econé6mica lleva, por cierto, no sélo a una disminucién sustancial
de la importancia estratégica de la mineria en la economia na-
cional — destruyendo asi el eje tradicional de acumulacién -,
sino también a la erosién del poder de influencia politica de la
clase minera.

La crisis estructural de la mineria se evidencia en ciertos
datos disponibles. Esta crisis es parte ‘sustancial del debilita-
miento general de la economia bollviana que hace diez afnos vive
un proceso de decrecimiento y desde 1981 acusa tasas negativas.
Entre 1981 y 1986 el PIB por habitante ha caido en -27.3%. En
este cuadro global la contribucién del sector minero a la genera-
cién del PIB descendié de 10.5% en 1981 a 4.3% en 1986. ¥

Considerando la participacién en las exportaciones, se
comprueba que en 1981 la mineria contribuy6 en un 62.3% (que
ya es una reduccién en relacién al 90% del valor de las exporta-
ciones en 1970), mientras que en 1986 esta participacién baj6é a
21.7%. Los hidrocarburos (el gas) se convirtieron en el principal
producto de exportacién: su contribucién pasé del 34% en 1981
al 66.1% en 1986. ¥

En estas cifras se manifiesta un dramatico proceso de
descomposicién de la mineria, en especial, del sector estatal que
fue tradicicnalmente el area mas sélida y fuerte del sector formal
de la economia. La mineria ya no constituye una fuente generado-
ra de empleo y de ingresos; su importancia estratégica en las ac-
tividades productivas desaparece poco a poco. La crisis estructu-
ral de la COMIBOL es el producto de un proceso largo cuyos
milltiples factores no caben anallzar aqui. La aplicacion de la
Nueva Politica Econémica del gobierno del MNR a partir de agos-
to de 1985 tiene como trasfondo este derrumbamiento de la com-
paiia estatal y al implantar una reorganizacion radical de la em-
presa (descentralizacién, cierre de la mayoria de las empresas no
rentables, reduccion de la fuerza laboral, etc.) acelera la crisis del
‘sindicalismo minero.

La FSTMB esta ahora sometida a una histérica dispersion
de sus bases soclales y tiene escasos recursos para poder impe-
dir los efectos devastadores de esta politica sobre la organiza-

37. Cf. el estudio del Programa de Asesoramiento Minero y Catholic
Relief Services, La crisis del sector minero y sus efectos
sodoeeonél:::ilms. La Paz 1987,

38. ibid.
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cién sindical y la fuerza politica del proletariado minero. La
politica estatal ha reducido el nimero de trabajadores de
COMIBOL de 27.566 en agosto de 1985 a 9.007 en enero de 1987,
mientras que en la mineria privada (la llamada mineria mediana)
la fuerza laboral disminuyé por despidos de 20.000 a 6.000
trabajadores en el mismo lapsc de tiempo?®. No es exagerado alfir-
mar que la clase popular tradicionalmente mas poderosa en la
historla contemporanea del pais, esta en una coyuntura de
disolucién. En términos absolutos la fuerza laboral de la mineria,
tanto estatal como privada, se ha reducido de 60.000 trabajadores
aproximadamente que constituian en 1979 el 3.9% de la PEA, a
26.000 aproximadamente, o sea en un 55%.

La destntegracion de la economia formal coincide con el for-
talecimiento creciente y el aumento de la importancia de la eco-
nomia informal particularmente de la economia de la cocaina que
tiene un impacto diversificado scbre la estructura del empleo, del
comercio, de los Ingresos, etc. De acuerdo a datos aproximados el
PIB generado por la economia habria alcanzado en 1985 a 3.147
millones de délares en contraste con el PIB formal que liegd sélo
a 3.055 millones de dolares. *°

En la medida que la mineria pierde la centralidad que detento
durante siglos en la economia boliviana, la clase minera deja de
ser el eje econémico del pais y simultineamente pierde de manera
ostensible su relativa centralidad politica. La clase minera y la
FSTMB ya no constituyen el eje central (la "vanguardia®) de las lu-
chas soclales y politicas del movimiento popular. Su capacidad de
convocatoria, movilizacién y articulacion de la demandas ¢ intere-
ses de las clases populares se ha debilitado cualitativamente. De
una politica ofensiva por la cogestton obrera de COMIBOL en
1983-1984 ha pasado a partir de 1985 a una lucha puramente rei-
vindicativa y defensiva. Pero aun en éste ambito especialmente al
referido a la defensa de los puestos de trabajo y al aumento de los
salarios la FSTMB no ha logrado nada desde entonces, Las derro-
tas politicas sufridas por la COB y por su sindicato mas poderoso
la FSTMB — conectadas al derrumbe de la mineria estatal — han
acumulado una serje de factores de disgregacion y descomposi-
cién del movimiento sindical que se condensan en una crisis
histérica de la identidad de todo el movimiento popular.

39. Presencia, "Relocalizados en el sector minero”, La Paz, 10 de
enero 1987,

40, Samuel Dorla Medina, La economia informal en Bolivia, La Paz
1986:; también José Blanés, "La economia de la cocaina en el sector
informal urbano™, CERES, mimeo, La Paz 1987, p. 10ss.
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Ahora estamos confrontados con la paradéjica realidad que
la continuidad del sistema democritico y la alternancia del
poder. que indican en medio de una gran conflictualidad de las
fuerzas politicas la relativa consolidacién del sistema politico,
tiene lugar sobre la base de una profunda desarticulaciéon del
movimlento obrero y de la crisis politica de la COB. Nuevamente
se profundiza la brecha entre el Estado y la COB, pero el sistema
politico y el Estado, fortalecidos con el pacto politico suscrito en-
tre el MNR ¥ el principal partido de oposicion (ADN), tienen ahora
un adversario con recursos limitados para frusirar el proyecto de
reorganizaciéon del Estado y la sociedad que lleva a cabo el go-
bierno de Paz Estenssoro desde 1985. Si una COB poderosa como
sujeto de oposicion y veto, pero con insuflciencias hegeménicas y
constructivas, pone al descubierto la fragilidad del sistema de-
mocratico y sus propias limitaciones, 4es una COB debilitada la
premisa del forlalecimiento de la democracia?

En este caso ya no seria villda la premisa de analisis que
percibe a la COB como una de las fuerzas politicas de un empate
histérico que duré en efecto varlas décadas. Si es asi. una COB
despojada de su poder politico de veto podria integrarse
lentamente a un sistema democratlco ejerciendo funciones de or-
ganizacion sindical y sin tener ya la capacidad de poder o querer
suplantar a un goblerno democritico. De esta manera, el supues-
to de analisis de la COB como sujeto politico, también perderia su
validez.

El ocaso del movimiento obrero y la declinacién de la COB
parecen ser irreversibles. Sin embargo, toda crisis encierra
perspectivas ambiguas e inciertas. La solucién de una crisis
politica o de una crisis de identidad de un sujeto social no es pro-
ducto de fuerzas metasociales, sino de proyectos politicos asi
como resultante de conflictos entre proyectos. #!

Una cosa parece se clerta: la crisis de la COB del movimlen-
to popular no es meramente coyuntural y epifenoménica como
sostiene generalmente la izquierda partidista. Por esta razén, es
dificil vislumbrar una superacion de la crisis si la COB insiste en
las orientaciones ideologicas y las practicas politicas que estan
precisamente en entredicho. La COB se ha recuperado varias
veces con extraordinaria rapidez después de pericdos de violenta
represion y de graves derrotas. El movimiento popular logré con

41. Massimo Caciari, "Transformacién del Estado y proyecto
politico”, en Marramao, Luporini, Cacciarl et alia, Teoria marxzista de la
politica, Cuadernos de Pasado y Presente 89, Ed. Siglo XXI, México 1981, p.
236,
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una capacidad notable de resistencia una y otra vez reconstituir
su fuerza politica vy su capacidad de accién, pero nunca consiguio
trascender los limites inherentes a su autonomia politica®?, En
esta coyuntura politica, la reconstituciéon de la COB es mucho
mas complicada que antes debido a que tanto la crisis estructural
de ]a economia como la politica economica del actual gobierno
atacan las condiciones estructurales de la reproduccion de la
clase obrera. Por estas razones, la COB esta colocada ante la ne-
cesidad de dar prioridad a una politica de resistencia contra la
disgregacion de sus bases sociales tratando e impedir la agudiza-
cién de su impotencia politica y simultidneamente de buscar nue-
vas formas ideologicas y politicas de reconstruccién del movi-
miento popular. Es un desafio descomunal. Nunca la COB habia
tenido que asumir la lucha por la supervivencia de una clase
obrera en proceso de disolucién en la medida que la mineria deja
de ser el sector estratégico de la economia boliviana. Por esto es
explicable la dramatica advertencia de Filemén Escobar: "Las di-
recciones de i1zquierda y las que se encuentran a la cabeza de la
FSTMB y la COB no se dan cuenta que los propositos del gobierno
se estan cumpliendo al cien por ciento. Lo que es peor: hasta aho-
ra no hemos sabido dar una respuesta apropiada a esta disgrega-
cién del movimiento obrero... Bolivia se esta convirtiendo en una
gran mercado de economia informal donde ja COB y la FSTMB se
estan quedando sin la base social a la cual dicen representar,
En resumen, es pertinente sostener que la COB y la FSTMB
se hallan en un proceso acelerado de desarticulacion y desorga-
nizacion. Los principios ideoldgicos y politicos de su identidad
colectiva que constituian el marco de referencia de sus demandas
y luchas, van disolviéndose progresivamente. Se fracturé la iden-
tidad de la FSTMB basada en la integracién de lo corporativo y lo
politico y en la estrategia de entrelazamiento de las orlentaciones
clasistas y nacionales. Su conciencia colectiva, arraigada en es-
tos principios constitutivos y en la experiencia acumulada de lu-

42. Yvon Le Bot afirma, por esto, que la COB es un “sisifo
sindicalista” puesto que el movimiento obrero ha tenido que rehacer un
camino recorrido en multiples oportunidades. Ha chocado con limites
derivados de su dependencia econdmica y socfal y de la evolucién del
sisterna de poder que hacen cada vez mas problematica la eventualidad de
una solucién politica basada en ¢l rol crucial de la COB. Yvon, Le Bot, "Le
mouvement syndical bolivien a la croisée de chemins {1978-1980)", en
Problémes d'Amérique Latine, Nr. 62, 4. trimestre, Paris 1981, p. 148.

43. Declaraciones de Filemén Escébar en conferencia de prensa
del 18 de marzo de 1986, véase Informe R, marzo de 1986, CEDOIN, La Paz,
p-7s.
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cha, ha sido sacudida. Predomina en los mineros un sentimiento
de derrota y la pérdida de la conflanza en si mismos y en sus or-
ganizaciones. Gran parte de las bases mineras en los centros
productivos tradiclonalmente mas importantes desplazaron su
lucha a un objetivo alimentado por dirigentes trotzkistas y de
otras flliaclones radicales: el retiro colectivo y la demanda por
subsidios aceptables.

La COB ha perdido la capacidad politica de oposicién y veto
frente a las politicas del Estado y, lo que es peor, ha perdido tam-
bién como organizacién sindical su capacidad de defender los in-
tereses econdmicos y sociales de la masa asalariada. Todo esto
ha conducido a la desconflanza de los trabajadores en sus sindi-
catos y al desvanecimiento de la representatividad de la COB.

Mientras tanto la lzquierda, sobre todo el llamado Eje de
Convergencla, esconde la cabeza en un paroxismo de ortodoxia
estérll desconociendo las causas fundamentales de la crisis de
sus proyectos, de sus pricticas politicas y obviamente de la crisis
de la sociedad y del movimiento obrero. Inmunes a los hechos y la
experiencias, no aceptan las consecuencias de su politica du-
rante ¢l gobierno de la UDP. Han adoptado el facil recursos de
atrdbuir todos los desaclertos a la 'traicion’ de la UDP y todos los
aclertos a una politica de defensa intransigente de convicciones.
El Eje de Convergencia sostiene en el documento politico presen-
tado al XXI Congreso de la FSTMB en mayo de 1986 que "... la
accién pragmatica de la social-democracia y del reformismo pro-
fundizaron la crisis llevindola a limites insoportables. Asi la
capitulacion del gobierno de la UDP sent6 las bases de la desarti-
culacién, desmovilizaciéon y confusién de las masas” y que "fue el
entreguismo y la incapacidad de la UDP para aplicar soluciones
populares y nacionales a la crisis del principal factor desestabi-
lizador ... Mal se puede entonces sindicar a los trabajadores y me-
nos atin a los mineros, a las direcciones sindicales de la FSTMB y
la COB de ser causantes de la frustracion del proceso de-
mocratico."¥* Curlosa actitud de actores politicos que niegan ha-
ber formado parte de un escenario de interaccién politica y se
consideran inocentes respecto a los acontecimientos que ellos
contribuyeron a gestar. Es indudable que las fuerzas de izquierda
no han hecho normalmente politica en el sentido de asumir la
responsabllidad por las decisiones y consecuencias politicas de
sus actos. Como no reconocen la interaccién entre sus principios

44, Eje de Convergencia, Documento politico “Unidad del pueblo
para derrotar a la oligarquia y el imperialismo”, Cruro 1986, mimeo, p. 3.
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ideolégicos, la accion politica los resultados y las experiencias,
estos partldos reducen la politica sin adoptar una désis minima
de realismo politico, es decir, una posicién capaz de tomar en
cuenta las relaciones reales de fuerzas, la viabilidad de los pro-
yectos, de aceptar nuevos hechos y revisar expectativas e inter-
pretaciones refutadas por los procesos politicos.

iSeran las decisiones adoptadas en el XXI Congreso de la
FSTMB, como algunos piensan, el preludic de la rencovacion de la
COB? % ;Es el creptsculo del 'lechinismo’ y del radicalismo de iz-
quierda el préologo de una posible y necesarla recuperacion del
movimtento popular? El triunfo del documento politico de Catavi
parece expresar una disposicion hacia la necesidad de adoptar
un nuevo realismo en la politica de la FSTMB que percibe, en
primer término, el peligro de desintegracién de la clase obrera y,
en segundo término, otorga una prioridad esencial a una politica
de defensa de la identidad obrera cuyo objetivo central es
precisamente evitar el derrumbe total del aparato productivo de
la mineria estatal. El documento de Catavi refleja el hecho que los
intereses inmediatos de la clase minera son los que prevalecen.
Por el contrario, el documento del Eje de Convergencia trasunta
las estructuras clasicas del razonamiento de la izquierda: reitera-
cion del finalismo, desplazamiento de los problemas inmediatos
por la realizacién precedente de los objetivos maximos o sea un
método de condicilonamiento ad inflnitum (ej.: la salvacion de
COMIBOL depende de la nacionalizacién de la mineria mediana,
ésta a su vez depende de la destruccién del actual 'proyecto
oligarquico', lo cual impone la necesidad del desplazamiento de la
oligarquia del poder politico por la revolucion de la clase obrera).
Con razéon destaca Lazarte que el Eje de Convergencia propone
una estrategla de solucién desde arriba que implica un razena-
miento por diferimiento que posterga las preocupaciones
inmediatas de los trabajadores a una solucién para la calendas
griegas. %

De esta manera, se pone otra vez en evidencia que las con-
tradicciones de los dos documentos politicos reproducen nueva-
mente dos problemas fundamentales del movimiento sindical y
de la izquierda: la separaciéon entre objetivos estratégicos e

45, Cf. Jorge Lazarte, "zQué pasé en el XXI Congreso de Mineros”, en
Hoy: Analisis, La Paz, 30 de mayo de 1986; Henry Oporto, "El Crepusculo
del lechinismo" en ibid., La Paz, 27 de junio de 1986; Ricardo Calla,
"Liderazgo de Lechin: Parte del pasado”, en Semanario Presencia, La Paz, 6
de julio de 19886,

46 Jorge Lazarte, op. dt., p. 8
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intereses inmediatos, y la disgregacién entre proyectos estatales
y demandas corporativas de clase. Si el Eje de Convergencia pro-
pone la revolucién, Filemén Escobar pone énfasis en una con-
cepcién que reitera implicitamente una suerte de autogestién
obrera en COMIBOL, lo cal a su vez conlleva una serie de supues-
tos politicos no explicitados. Pero, la estrategia de la autogestion
de COMIBOL no pudo sentar las bases para la reconstitucién del
movimiento popular y la superacion de la crisis de la COB en una
situacién de colapso de la mineria y de ofensiva del Estado contra
el movimiento obrero. La estrategia de autogestion de la
COMIBOL por la FSTMB propugnada por los dirigentes sindi-
cales que asumieron la conduccién del sindicalismo minero en el
congreso de Oruro de mayo de 1986, fracasé también porque la
crisis interna del movimiento minero — dividido en fracciones
politicas antagonicas — afecté serlamente la legitimidad de la di-
reccion sindical. Después de "la marcha por la vida", en septiem-
bre de 1986, toda la direccion de la FSTMB fue impugnada y tuvo
que renunciar masivamente. Muchas bases sindicales y los diri-
gentes del "Eje de Convergencia” objetaron el acuerdo econémico
y politico que habia suscrito la direccion de la FSTMB con el go-
bierno del MNR; un acuerdo que en varios sentidos favorecia al
movimiento minero y trataba de detener la ola de relocaliza-
ciones y de cierre de las empresas mineras del Estado. Se Impuso
el ala ultraradical de la FSTMB y la nueva direccion sindical que
emergio en el Congreso Extraordinario de Siglo XX en octubre de
1986, plante6, como objetivo fundamental de su plataforma de
acclon, la defensa de los beneficios sociales de los retirados.
Pas6 a segundo plano el objetivo del mantenimiento de las opera-
ciones productivas de la mineria estatal. Este fenémeno es quizas
el epitome de la crisis de identidad del sindicallsmo minero. Per-
siste entonces un interrogante que sélo el futuro comportamiento
del sindicalismo podra dilucidar: Si recuperara la capacidad para
limitar los efectos negativos de los cambios estructurales que
afectan su cohesion organizativa e institucional y fundamental-
mente si podra restablecer su fuerza politica como referente cen-
tral del movimiento popular. Ambas dimensiones estin
intimamente conectadas y en el futuro la COB no sera
politicamente la misma organizacién si se confinna — como tedo
parece indicar — la declinacién del movimiente obrero. La recon-
stitucion de la COB habra de ocurrir — si es que tiene lugar — en
un marco de recomposicién social, ideclogica y politica. Esto sig-
nifica que permaneceran vigentes problemas trascendentales
para el desarrollo de la democracia. ¢Qué perspectivas de conso-
lidaciéon tiene un sistema representativo que es seriamente cues-



203

tionado por la COB? ;Qué posibilidades tiene la democracia en
Bolivia sin la participacion del movimiento popular y con un
movimiento radical en serla crisis? jSera posible esta participa-
cién en el contexto de una conciliacion e integracion de la politica
de la COB y la democracia representativa?

A modo de resumen cabe afirmar que en la Bolivia de los
Gltimos afios se ha producido una diversificacion de los espacios
y los conflictos sociales, y al mismo tiempo un desplazamiento
sustancial de los actores sociales y de los ambitos y ejes coflicti-
vos. La tendencia general esta determinada por una declinacién
histérica de los MS tradicionales — los sindicatos —, por un
proceso sostenido de ascenso del movimiento regional y por un
desarrollo amplio pero difuso de ciertos movimientos étnico-
culturales como el katarismo. En este panorama de multiplica-
ci6n de los actores y conflictos sociales, el movimiento minero y
popular organizado en la COB pierde su lugar central y son cada
vez mas incapaces para adecuar sus orlentaciones ideologicas,
sus estrategias politicas y sus recursos organizativos a una plu-
ralidad de logicas sociales. La articulacién fundamental de las lu-
chas sociales que desde la década de 1940 residié en el movi-
miento minero ha sido desplazada si que se perfile en el horizonte
un movimiento que pudiera jugar un rol similar.

Pienso que no es desacertada la idea de que Bolivia se en-
frenta a una disolucion de la centralidad del movimiento sindical
¥ a una fragmentacién de las luchas sociales. La excepcién con-
siste en el movimiento regional que se ha transformado en Santa
Cruz en un sujeto articulador de los conflictos entre el Estado y la
region que en el futuro tendra una gravitacién cada vez mas im-
portante. Sin embargo, seria una evidente exageracién sostener
que la légica regional de los conflictos vaya a definir la naturaleza
de los conflictos entre la sociedad y el Estado de manera similar
como lo hizo el movimiento sindical minero. En este contexto, los
MSU carecen del potencial para transformase en un sujeto popu-
lar unitario y alterar las tendencias descritas.

V Algunas reflexiones metedolégicas

Los estudios sobre movimientos sociales en América Latina,
suscitan una serie de problemas teérico-metodolégicos que de-
ben ser analizados para superar las deficiencias actuales y con-
solidar los avances tedricos logrados. A continuacién planteo al-
gunos de estos problemas.

1. En An¥rica Latina el predominio de una visién empirica
de la nocién de MS hace su status teérico muy discutible. Se en-
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tlende bajo ésta nocién empirica, acciones de tipo social y/o
politico ubicadas en el campo genérico de los sectores populares
o subalternes. Su utilizacion abarca dimensiones y sentidos muy
diferentes que van desde acciones sociales de naturaleza reivin-
dicativa hasta objelivos de ruptura de las estructuras de poder y
una politizacién global de los MS.

El problema teérico-metodologico mas importante radica
quizas en la concepcion clasificadora "por contraste” de los MSU
que son delimitados frente al orden social tradicional por sus ca-
racteristicas de ser nuevos, espontaneos y portadores de una
nueva cultura politica. 47 Este enfoque supone una légica dualista
que soslaya las interrelaciones y la interaccién entre los MSU y el
sistema politico. La categoria de MSU acoge a los grupos reivin-
dicativos populares y excluidos de los beneficios sociales y
econdmicos, Y opuestos a los sectores dominantes. Se supone en-
tonces la existencia de una confrontacion de éstos dos campos
en términos de oposiclones excluyentes y se atribuye a los MSU
— a partir de un enfoque evolucionista — una capacidad de trans-
formacién soclal que la propia realidad politica pone en cues-
tién.

Esta logica dualista de lo popular que simplifica la intencio-
nalidad y los efectos de los conflictos, puede ser la razon princi-
pal de la gran imprecisién que se observa en el uso de la nocion
de MS. Una de la consecuencias es que se llega a operar con tota-
lizaciones apresuradas acerca de la identidad colectiva y el po-
tencial cultural o politico de los MSU. Llama la atencién que a tra-
vés de una categoria descriptiva se transflere subrepticiamente el
concepto dicotémico de clase social de la ortodoxia marxista.

Después de abandonar la fe en el destino histérico de la
clase obrera, se conserva, sin embargo, la misma estructura men-
tal y se la traslada a la reflexion de los MSU. Asi se convierten és-
tos en portadores o embriones de una futura transformacion so-
cial a la cual la clase obrera parece haber dado la espalda. Esta
transferencia se expresa claramente en un texto como el si-
guiente: "... las asi llamadas contradicciones urbanas podran
constituirse en la base material a partir de la cual se forje un pro-
yecto de hegemonia que alimente a los movimientos populares,
ellas constituyen ciertamente algunos de los hilos de donde sera
tejida la malla que envuelve a los movimientos de transformacion
politica, en la medida en que las luchas urbanas pierden su sig-
nificado reivindicativo ¥ se adjetivan, conjuntamente con otras

47. Ruth Cardoso, op.cit,, p. 5.

T T I
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reivindicaciones, a una dimensién de conflicto que coloque la
cuestién de la alternativa o dualidad de poder”. 48

2. Se habla de nuevos actores o nuevos MS desde una
perspectiva acritica que no repara en la capacidad real de estos
MS para crear nuevas relaciones sociales o bien para transfor-
mar las estructuras existentes de dominacion.

De esta manera, se ignora normalmente la importante cues-
tién de la eficacia politica de estos movimientos y su incidencia
sobre las estructuras del Estado, del sistema politico y de las lu-
chas politicas en general. Ruth Cardoso senala acertadamente
esta deliciencia tedrica de muchos estudios en América Latina:
"Decretar o nascimento de novos atores politicos, portadores de
uma forga transformadora, sem que a analise demonstre
concretamente a novidade de seu papel mediador entre a socie-
dades civil ¢ 0 Estado parece incompleto. A simples existencia
empirica de manifestagdes populares nao autoriza conclusoes a
respeito de sua fungdo politica, pois elas estao referidas a un con-
texto que precisa ser descrito. Falta um mapeamento das
diferencas entre os varios movimentos sociais; das condigoes de
sua eficacia e dos contextos politicos nas quais emergem". 49

3. Esta debilidad teérica se traduce en la negligencia por el
andlisis dilerenciado de las acciones y la funciones del Estado en
relacién a los MS. Mieniras que en los estudios europeos sobre €l
tema de los MSU que tuvieron influencia en Ameérica Latina, el
concepto de "contradicciones urbanas” se introdujo en el contexto
de un analisis de las transformaciones de las [unciones del Esta-
do, en América Latina este concepto [ue ftrasplantado
mecéanicamente. Por esta razén, se asimilé el proceso de centra-
lizacion de las decisiones estatales con el centralismo autoritario
Y represivo.

4. El énfasis puesto en las dimensiones de la cultura politica
y de las practicas y reglas internas de juego de los MSU no per-
mite descubrir la relaciéon que pueda existir entre la democratiza-
cion de la vida social de los actores populares y la creacion de un
orden politico democratico.

Esta insuliciencia teérica es destacada como viriud en ¢l en-

48. Lucio Kowarick, "Lutas urbanas e Movimentos populares;
Reflexdes sobre o problema na América Latina”, ponencia presentada al
Seminario sobre Participacién popular, organizado por UNRISD-
CEESTEM, México, agosto de 1982, p. 13.

49, Ruth Cardoso, "Movimentos sociais urbanos: Balango Critico®,
en Bernardo Sorf, Maria Herminia T. de Almeida {comps.), Sociedades ¢
Politica no Brasil pés-64, Ed. Brasiliense, Sao Paule 1984, p. 219.
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sayo de Evers sobre "La faz oculta de los movimientos sociales”,
en el cual se disocia completamente la logica del poder estatal y
la de los MS y se sostiene que para entender a los MS es necesario
visualizarlos como sujetos de renovaciéon de pautas socio-
culturales y psico-sociales de la vida cotidiana, o sea como frag-
mentos de una nueva subjetividad y utopia social. Sin embargo, es
sumamente cuestionable deducir de nuevas pautas culturales en
gestacion la necesidad o posibilidad de una transformacion
politica de la sociedad segiin los canones del autogobierno o au-
togestion de la sociedad civil. Mas sobria y adecuada me parece la
posicion que considera que no estamos en condiciones de pre-
decir pautas de articulacion entre la cultura politica de los MS y
fenémenos de totalizacion que se traduzcan en la constituciéon
politica de frentes efectivos de oposicion contra las estructuras
de dominacién actuales. %

5. Muchos analisis reflejan mas los fines politicos y las ilu-
siones de utopia de los investigadores que una reconstruccion de
las tendencias y problemas reales de lps MS. El compromiso
politico o la indentificacién con los intereses de los grupos popu-
lares — implicita, como pone de relieve Ruth Cardoso, en la "parti-
cipacién observante” — transforma a los investigadores en porta-
voces de estos grupos y les priva de la posibilidad de comprender
la complejidad de las diferencias y rupturas entre los discursos,
las acciones y sus efectos. La predilecciéon por técnicas cualitati-
vas de investigacion ha llevado a un oscurecimiento del rol del
pensamiento crilico y del papel de la subjetividad en la produc-
cion del conocimiento cientifico. Es necesario entonces plantear
una critica teérico-metodologica de los analisis de los MS que
saque a la luz las limitaciones de un "retorno a lo concreto” que se
dio “por los caminos ya trillados por la ciencia positivista. 5!

50. Fernando Calderén, Mario dos Santos, "Lo politico y lo social:
Bifurcacién o sintesis ante la crisis”", CLACSO, mimeo 1986, p. 17.
51. Ruth Cardoso, "Movimentos sociais na América Latina", p. 23.
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{CONSOLIDACION O DESESTABILIZACION DE LA

DEMOCRACIA?
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

Pero, después de tantas profecias fallidas, ¢acaso no
conviene a las ciencias sociales admitir la complejidad
aunque tenga que sacrificar su parte de pretension al
poder de prediccién?

Albert O. Hirschman
I Introduccion
Transicién a la Democracia

Una mirada retrospectiva a las vicisitudes y contradictorias
experiencias del proceso de democratizacién en Bolivia iniciado
hace una década induce a la formulacién de dos tesis centrales:

— La democratizacién obedece a una crisis global del Estado
y la sociedad, y no sélo a una crisis del régimen militar de
Banzer; razon por la cual el proceso de transiciéon de 1978 a
1982 se manifiesta explosivamente en la irrupcién de un
verdadero caos politico.

— La prosecucion del sistema democratico establecido en oc-
tubre de 1982 — su continuidad y relativa consolidacién
con las elecciones y la alternativa del poder en junio y
agosto de 1985 — demuestra que el proceso democratico no
depende necesariamente de la supremacia de una determi-
nada tendencia politica.

Mientras la fase de transicién fue particularmente tortuosa y
atropellada, pues reprodujo en un tiempo denso el infernal circulo
de aperturas efimeras y recaidas permanentes en gobiernos dicta-
toriales,! la fase de consolidacién del sistema democratico estuvo
amenazada por los principales actores del proceso politico en el

1. Desde la apertura en enero de 1978 hasta el establecimiento del
régimen democratico en octubre de 1982 se realizaron ocho golpes de
Estado exitosos, se implantaron seis gobiermos de facto, y dos presidentes
provisorios fueron nombrados por el Parlamento. Cf. James Dunkerley,
Rebellion in the Veins. Political Struggle in Bolivia, 1952-1982, Verso,
London 1985.
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marco de orientaciéon antagonicas y conflictos destructivos.? En
un lapso de tiempo muy breve e intenso, Bolivia fue testigo de una
transformacioén radical de la naturaleza de las fuerzas politicas y
los proyectos democraticos. El proceso de transiciéon se realizoé
bajo el predominio de una tendencia de izquierda con carac-
teristicas populistas, sindicalistas y nacionalistas que cristalizé
en el establecimiento del régimen de la UDP. En cambio, la etapa
de la consolidacién propiamente dicha se inici6 con un viraje total
hacia una politica de modernizacién del Estado y la economia, que
fue posible por el acelerado desgaste e historico fracaso si-
multaneo de los partidos de la UDP y el sindicalismo de la COB.?

El propésito esencial de este capitulo es analizar las causas
y dimensiones politicas de esta transformacion de las perspecti-
vas del proceso democratico. Por cierto, se trata de un analisis
parcial y esquematico que destacara principalmente los proble-
mas de la fase actual de la democratizacién, en la cual emerge
como cuestion fundamental la reconstruccién del Estado y el sis-
tema politico, asi como la recomposicién de las relaciones entre
el Estado, el movimiento sindical y la empresa privada. Con base
en este anilisis se hara finalmente un esbozo de las perspectivas
de estabilidad del sistema democratico y se plantearan algunas
reflexiones tedricas de caracter general a propésito del caso
boliviano. Desde un punto de vista metodolégico, el analisis con-
sidera la relevancia de las orientaciones y practicas de los ac-
tores sociales y politicos en campos de conflicto especificos,
para explicar los dramaticos cambios que se han operado en el
proceso de democratizacion. 4

2. La fase de transicién es el pasaje del régimen autoritario-militar
a un régimen democratico-representativo. Como segunda fase posible del
proceso demccratico, la fase de consolidacién es aquella en la cual, una
vez establecido el régimen democratico, se constituyen bases institucio-
nales y acuerdos o pactos politicos entre los actores fundamentales para
el fortalecimiento y la estabilidad democratica.

3. Cf. René Antonio Mayoria, "La democracia como pluralismo
pervertido y el problema de la ingobernabilidad” en este libro.

4. La perspectiva metodologica que empleo aqui no adhiere a en-
foques culturalistas, economicistas o institucionalistas. Parte de la pre-
misa de la autonomia de la politica sin desconocer que: a) los procesos de-
mocraticos se enfrentan a obstaculos y "constraints” objetivos de caracter
econémico, social, ideolégico y, obviamente, también politico, y que b)
aunque las relaciones de poder son frreductibles a formas institucionales
del juego politico, los procesos democriticos suponen necesariamente

rocesos de institucionalizacién. Por otra parte, sostengo igualmente la

ip6tesis de que las transformaciones planteadas por los procesos de-
mocraticos en tensién con los condicionamientos y obstaculos objetivos
pueden crear sus propias bases de autosustentacién y desarrollo.
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He planteado la idea de que los problemas surgidos en la
transicion hacia la democracia no se deben solamente a la crisis
del autoritarismo militar que dominé con breves interrupciones
durante dieciocho afos. En el proceso de transicién desembo-
can, en efecto, las tendencias esenciales de una crisis global de
las estructuras sociales, politicas y econémicas, que se configu-
raron como resultado de las transformaciones de la revoluciéon de
1952. Esta crisis se originé en la descomposicion del poder del
MNR (partido "tnico" entre 1952 y 1964), la disolucion de la alian-
za entre trabajadores, clase media y campesinado, que constituy6
el fundamento social y politico del "Estado nacional-popular”, y
la consecuente fractura del pacto politico entre el MNR y la COB
(formalizado en el llamado cogobierno). La "revolucion nacional”
no pudo construir un Estado democratico capaz de institucionali-
zar el cogobierno COB-MNR, pero tampoco hizo posible un orden
estatal basado en la subordinaci6én del movimiento sindical al
MNR ni la alternativa del poder total del COB. Por lo tanto, el fondo
politico de esta crisis nacional estuvo constituido por las profun-
das contradicciones entre el movimiento sindical y el Estado, que
fue perdiendo su legitimidad al derrumbarse el "pacto constitutivo”
que dio origen al Estado de 1952. Ciertamente los regimenes mili-
tares no lograron anular dicho antagonismo mediante la represion
o la cooptacion. Por el contrario, ia COB se convirti6 en el eje de la
oposiciéon al poder militar e impidié que los diversos gobiernos de
las Fuerzas Armadas crearan esquemas de poder relativamente
estables. Se impuso una correlacién de fuerzas determinada por el
empate o bloqueo mutuo entre las Fuerzas Armadas y la COB (las
dos fuerzas politicas importantes desde el derrocamiento del MNR
hasta el proceso de transicién), que frustré la formacién de una al-
ternativa consistente de poder estatal. Por un lado, las dictaduras
militares resolvieron ilusoriamente este prolongado empate; por

_elotro, la COB como sujeto contraestatal tampoco pudo de-
sarrollar e imponer una alternativa de poder popular.5 El Estado
sobrevivi6é sosteniéndose en el terreno de la fragmentacion del
movimiento popular, la subordinacion clientelista de los sectores
campesinos y la exclusion de los trabajadores mineros y fabriles.
La larga fase de la dominacién militar se explica igualmente
porque se constituyé un sistema politico basado en la coopera-
cion de diversas fracciones partidistas, y el apoyo de grupos em-

5. Cf. René Zavaleta: "Las masas en noviembre”, en Zavaleta (comp.),
Bolivia hoy, Siglo XXI, México 1983; René A. Mayorga, "Empate histérico
g debilidad constructiva: La crisis del proceso de democratizacion en

olivia, 1978 - 1980", en este volumen.
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presariales y sectores de clase media.

Touraine sostiene que es mas exacto decir que las dictaduras
militares de América Latina han perdido el poder que afirmar que
las fuerzas democraticas se apoderaron del mismo. ¢ Sin embargo,
la transicién a la democracia que comienza con el deterioro de la
dictadura militar de Banzer (1971-1978), la mas prolongada de
este siglo en Bolivia, demuestra que dentro de los multiples fac-
tores internos y externos que hicieron posible el proceso de-
mocratico, un elemento central fue la oposicion social y politica
del movimiento popular organizado en la COB. Pero veamos pri-
meramente los rasgos centrales de esta dictadura que no fue una
simple manifestaciéon del tradicional caudillismo militar. En el
régimen de Banzer se retinen una serie de caracteristicas de lo que
se denominoé el régimen burocratico-autoritario”.” Se trat6é de un
régimen mas corporativo que personal, asociado a sectores mili-
tares y grupos de tecnécratas jévenes que impulsaron, en cierta
medida, el sector estatal de la economia, aunque, por cierto, la
meta principal de Banzer fue el fortalecimiento de los intereses
econémicos de los grupos empresariales en el oriente boliviano.
El gobierno de Banzer se apoy6 inicialmente en tres fuerzas prin-
cipales: las Fuerzas Armadas, la empresa privada y una alianza
entre el MNR y la FSB. Pero es indudable que no alcanzoé en ningan
momento — ni con el pacto entre estos partidos y el ejército ni con
la concentracion del poder militar tras la desaparicion de aquella
alianza — el grado de institucionalizacién de otros regimenes mili-
tares como el brasilefio. Por el contrario, el sistema politico se
contrajo reorganizandose alrededor de estructuras de poder neo-
patrimonialistas, que regularon las relaciones entre el Estado y
los grupos sociales como relaciones de patronazgo y clientelismo.
Con Banzer se acentuo el estilo tradicional de la politica como
manipulacién de redes de clientelaje y utilizacién personal y de
grupo de los recursos estatales. En cierto modo, el aparato estatal
se convirtié en "la extensién particularista del poder ejecutivo ex-
presado en la figura de Banzer".®

Bajo el régimen de Banzer se acelerd el proceso de descom-

6. Alain Touraine, Le parole et le Sang. Politique et Sociéte en
Amérique Latine, Ed. Odile Jacob, Paris 1988, p. 422,

7. Guillermo O'Donnell, El Estado burocratico-autoritario, Ed. Bel-

o, Buenos Aires 1982. René A. Mayorga: "Crisis de Estado dictadura
militar, 1971-1977", en Cuadernos Politicos, nim. 20, México, 1979.

8. James Malloy y Eduardo Gamarra, "The transicion to democra
in Bolivia", en J. Nyaﬁ Y. M. Selligson (comp.), Authoritarians ancz
Democrats: The Politics of Regime Transition in Latin America,
University of Pittsburgh, Pittsburgh 1987.
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posicion resultante del derrumbe del Estado "nacional-popular”
de 1952. En general, la herencia politica de esta dictadura fue
perniciosa porque — bajo las apariencias de un régimen estable
unificado en la persona del jefe militar y favorecido por una co-
yuntura econémica favorable —, la crisis global de la sociedad, el
Estado y la economia iban a alcanzar caracteristicas de desastre
nacional en el proceso de transiciéon. Se agravé el pluralismo
fragmentado de intereses corporativos, se profundizé la separa-
cién entre el Estado y la sociedad, al pluralismo centrifugo de las
fuerzas sociales y politicas se agregaron las fuerzas de un regio-
nalismo creciente, y los partidos se atomizaron convirtiéndose en
facciones personalistas. Perseguido y desorganizado, el movi-
miento sindical canalizé en diversos momentos la resistencia de
los sectores populares, pero su debilitada capacidad de moviliza-
cién y sus iniciativas, muchas veces aisladas de otros sectores
como el campesinado, no pudieron sacudir al gobierno, aunque
tampoco éste alcanzé su objetivo de eliminarlo de la escena
politica. El ciclo militar deterioré extraordinariamente la capaci-
dad de las fuerzas sociales y politicas para pasar de la oposicién
a una politica de construccion de estructuras solidas, de agrega-
cién y articulacién de las demandas sociales, de tal manera que
se disolvieron las estructuras de mediacion entre el Estado y la
sociedad.

En otros términos, cuando se produjo la apertura en enero
de 1978, no existia practicamente un sistema politico capaz de
traducir los intereses econémicos y politicos en expresiones
institucionales.®

La transicién a la democracia emerge en el contexto del
agotamiento politico y economico del régimen de Banzer que,
ademas, no estaba en condiciones de sustraerse a la corriente
general de democratizacion y a las presiones de la politica inter-
nacional de los Estados Unidos. Por la naturaleza de la crisis
politica, la transicién no fue en ningiin momento un proceso ne-
gociado por los militares. Desde la apertura en enero de 1978
hasta el establecimiento del régimen democratico, la transicién
se caracterizo por una dinamica extremadamente abrupta, dis-
continua y conflictiva.

Obligado a convocar elecciones generales para mayo de
1978, Banzer se propuso, sin embargo, limitar el proceso de de-

9. James Malloy y Eduardo Gamarra, op. cit. René A. Mayorga,
"Crisis de estado y problemas de la democratizacién”, en Mario Dos
Santos (comp.), La concertacién politico-social en América Latina,
CLACSO, Buenos Aires 1987.
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mocratizacién a una apertura de liberalizacion controlada capaz
de institucionalizar el esquema de poder establecido mediante un
candidato presidencial oficial (el general Pereda). Esta estrategia
fracas6é rapidamente comprobandose asi que ni Banzer ni otros
grupos militares podian imponerse a la oposicion democratica,
que empez6 a reorganizarse en 1978.

La apertura se transformé en un proceso de transicion por
ruptura con el poder militar que fue impulsado por las fuerzas de-
mocraticas del movimiento sindical y los partidos politicos liga-
dos a éste, y sufrio varias interrupciones y retrocesos.!? Las con-
diciones basicas de esta transiciéon por ruptura fueron las
siguientes:

— El fracaso de las Fuerzas Armadas en el ejercicio del
poder y en la solucion de los problemas econémicos, y
su desintegraciéon en antagonicas facciones de poder,
algunas asociadas a las redes del narcotrafico.

— La rapida reconstitucién de la capacidad de oposicion
organizada de la COB y la formacién del frente politico
de la UDP (conformada por el MNRI, el MIR y el PC) que,
no obstante las contradicciones y divergencias entre
estos partidos y la COB, se convirtié hasta el restableci-
miento del sistema democratico en la momentanea ex-
presion politica del movimiento popular.!?

10. Cf. Cap. sobre las FFAA y la transicién en "Empate histérico y
debilidad constructiva”, op. cit.

11. Sin embargo, esta ruptura con el poder militar no fue total o
radical. Como destaca Linz, cuando se pasa de "autoritarismos amorfos",
como es el caso de la dominacién militar en Bolivia, a regimenes de tipo
democratico, los militares no desaparecen de la escena politica y mantie-
nen posiciones de poder. Juan Linz, The Breakdown of Democratic Re-
%imes: Crisis Breakdown and Reequilibration, John Hopkins University

ress, Baltimore 1978, pag. 35. Cf. también Guillermo O'Donnell, Ph.
Schmitter, L. Whitehead (eds.), Transitions from Authoritarian Rule:
Comparative Perspectives, Baltimore-London, 1986, Aqui se sostiene la
tesis de que la transicion se bas6 primariamente en el conflicto interno de
los regimenes militares entre las tendencia duras y blandas.

Pero es indispensable también poner de relieve otro rasgo de
ambigiiedad fundamental del Froceso de transicién vinculada a la
naturaleza del compromiso 3' as orientaciones democraticas de los
actores sociales y politicos de la transicion. Particularmente en los
primeros afos de 1978 a 1979 se percibe en la mayoria de los partidos,
sindicatos y grupos empresariales un juego cauteloso y dual de apoyo a la
democratizacion, ya sea porque ésta ofrecia la posibilidad de un rapido
acceso al poder o una coyuntura de radicalizacién de la democracia por la
via de la COB.
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La superacion del autoritarismo militar se basa en el su-
puesto de que la democracia representativa podia constituirse en
el contexto politico necesario para reconstruir de-
mocraticamente el poder estatal y sus nexos con las fuerzas soci-
ales, asi como conciliar de alguna manera los intereses conflicti-
vos del Estado, el movimiento sindical y la empresa privada a fin
de atacar los problemas de la crisis econémica. Sin embargo, uno
de los problemas fundamentales de la transicion, y de la propia
etapa de reconstrucciéon del sisterna democratico, ha sido el en-
frentamiento de concepciones y tendencias antagénicas, en los
partidos politicos y el movimiento sindical, en relacién al sentido
mismo del sistema democratico (qué tipo de democracia) y al rol
que iban a desempenar en el sistema politico, y en los mecanis-
mos de decisién del Estado, tanto los partidos como las direc-
ciones sindicales. En el fondo estaban en disputa la representa-
tividad y la legitimidad de los actores sociales y politicos claves
en el proceso de transicion para determinar el rumbo de la de-
mocratizacién, la recomposiciéon de las posiciones de poder a

Al mismo tiempo, no se descartaba la perspectiva de recurrir a
facciones militares para la realizacion de golpes de Estado
civico-militares, como lo demuestra el caso mas notorio del golpe de
Natush Buch en noviembre de 1979. J. Malloy y E. Gamarra sostienen
adecuadamente en el ensayo citado que existen dos importantes
componentes en el sistema politico boliviano: "First, military
intervention sprang as much from the inducement of civilian political
elites as from any motives internal to the military. Secondly, it was clear
that any commitment to democratic procedures for the rotation of
political power among Bolivia's civile elite was, to say the least, rather
tenous. When push came to shove, Bolivia's civil elite were as inclined to
seize power by a coup as by electoral means”.

Después de este golpe, el avance de la descomposicién interna de
las FFAA y su culminacién en el Gobierno de Garcia Meza, con el cual
llegd al poder una verdadera pandilla militar conectada al narcotrafico,
producen el efecto de un apoyo masivo y més directo de las élites politicas.
La oposicién generalizada del movimiento popular, los partidos y demas
instituciones de la sociedad, a la dictadura militar en ereriodo decisivo
de la transicién de abril a octubre de 1982 refleja no sélo la gestacién de
un amplio consenso para el retorno a la democracia, sino también un
profundo desplazamiento en las relaciones de las fuerzas sociales y
politicas con la corporacién militar. Es cierto que durante el fragil
gobierno de la UDP no estuvo ausente el peligro del golpe civico-militar,
pero las condiciones de éxito se desvanecieron atn en el contexto mas
critico de inestabilidad politica de un régimen democritico y de colapso
econémico. El caso boliviano ofrece suficientes elementos para justificar
la tesis de que la garantia mas segura para la continuidad de la
democratizacion sea, 3uizé, una ruptura fundamental en la manera de
producir la legitimidad politica. Ricardo Sidicario, "Amerique Latine:
Vers des Démocraties stables?”, en Amérique Latine, nam. 24, CETRAL,
Paris, octubre-diciembre 1985.
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nivel del Estado, las orientaciones de la politica estatal respecto
a la crisis econémica y, sobre todo, la distribucién de los costos
soclales que las soluciones propuestas podian implicar para los
distintos sectores sociales. La problematica central de la
democratizacién en Bolivia se establecié no sé6lo en torno a la
construccién del sistema democratico como marco adecuado y
viable para resolver la crisis del Estado, el sistema politico y la
economia, sino también, y de modo esencial, en torno a las de-
mandas de participacién directa de la COB en las decisiones
politicas del Estado y la gestion de la economia, las demandas de
descentralizacién politico-administrativa del Estado planteadas
por el movimiento regional y las demandas del movimiento cam-
pesino de participacion en la politica agraria y educacional del
Estado.!? Es decir, la democratizacion revelaba una extraordi-
naria complejidad al desplegarse en tres dimensiones diferencia-
dasy, en diversos sentidos, opuestas entre si:

— La democratizacién del sistema politico en base a la
construccién de las instituciones de la democracia
representativa.

— La democratizaciéon del Estado en base a la participa-
cion sindical y la participacién del movimiento regional
a través de la descentralizacion estatal.

— La democratizacion de la economia por medio de la co-
gestion y/o la autogestion obrera de las empresas es-
tratégicas del Estado y del control obrero de la empresa
privada.

II El viraje radical de las tendencias democréticas

El Colapso de la Alternativa de Participacién Popular

El régimen de Siles Zuazo, con el cual se restableci6 el siste-
ma democratico, nacié como opcién inmediata de poder en la co-

yuntura final de abril a octubre de 1982, en la que se agudiz6 la
crisis politica combinandose varios factores de cambio:

12. Cf. en relacién a la problematica especifica del movimiento
campesino y a los problemas y contradicciones entre la COB y la CSTUCB:
Silvia Rivera, Oprimidos pero no vencidos, Hisbol, La Paz, 1984; Javier
Hurtado, El katarismo, Hisbol, La Paz 1986; Javier Alb6, "El proyecto
campesino de Estado y sociedad en Bolivia", La Paz 1986 (mss; avier
Alb6, Josep Barnadas, La cara campesina de nuestra historia, CIPCA, La
Paz 1986.
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— El absoluto desgaste y desprestigio politico de las FFAA,
que provocé el fracaso del ultimo proyecto de constitu-
cionalizacién presentado por el gobierno del general
Vildoso.

— La recuperacién organizativa y politica del movimiento
sindical y el recrudecimiento de la oposicion frontal del
movimiento popular, a través de movilizaciones y huel-
gas.

— El acuerdo politico entre los principales partidos (MNR,
ADN, MIR), apoyado por la CEPB y el movimiento re-
gional, para reconstruir el sistema democratico en base
a los resultados de las elecciones presidenciales de
1980, en las cuales la UDP obtuvo la mayoria relativa (38
por 100 de los votos) contra el MNR (20 por 100) y ADN
(17 por 100), y a la composicion partidaria del Congreso
resultante de estas elecciones.

— La agudizacién de la crisis economica y la necesidad im-
periosa de aplicar una politica econémica sustentada
en un acuerdo democratico entre el Estado, los sindica-
tos y la empresa privada. 13

— La condena y el aislamiento diplomatico y econémico de
la dictadura militar.

El gobierno de Siles Zuazo se desenvolvié en condiciones
negativas y adversas. En primer término, era la misma UDP la
principal fuente de desestabilizacién del gobierno: una coalicion
precaria y heterogénea de partidos que no disponian de progra-
mas eficaces para responder a las dimensiones histéricas de la
crisis nacional. Asi lo demostré la penosa y agitada superviven-
cia del gobierno de Siles Zuazo, cuando la UDP se desintegro
rapidamente, como coalicion de poder, llevando a cabo politicas
segregadas y sectarias de control particularista del aparato bu-
rocratico del Estado. ¢ En segundo término, la UDP se enfrenta-
ba al problema central del sistema politico desde mediados de la

13. Hacia octubre de 1982 el PIB decrecié por tercer afio consecutivo
en -8.7 %, el déficit fiscal fue de 22,3 % (del P1B), la inflacién era del 308 %
y el desempleo subié al 12 %. El ingreso per cépita y las exportaciones
decrecieron sustancialmente.

14. La inestabilidad politica del gobierno de Siles Zuazo se
caracterizé, entre otras cosas, por cambios innumerables de gabinetes
ministeriales y composicién partidaria de éstos (entre octubre de 1982 y
julio de 1985 pasaron 82 ministros por el gobierno, entre julio y agosto de
1983 el pais estuvo practicamente sin gabinete), asi como permanentes
cambios de politica econ6émica (nueve paquetes).
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década de los sesenta: la brecha entre el Estado y el movimiento
sindical, asi como la débil representatividad de un sistema pola-
rizado y sobreideologizado de partidos politicos. En tercer térmi-
no, el régimen de la UDP no poseia una mayoria parlamentaria
(67 escanos sobre 157) y no podia contar con la oposicion de la
derecha del MNR y ADN, cuando ésta habia propuesto, junta-
mente con la CEPB, el establecimiento del gobierno de Siles Zua-
zo con la intencion nada velada de que la UDP mostrase su inca-
pacidad politica y se destruyera como alternativa politica a largo
plazo. En cuarto término, la COB sustituy6 también rapidamente
su politica de apoyo cauteloso y conciliador por una estrategia
ofensiva dirigida a establecer la cogestién mayoritaria de las em-
presas estatales y la participacién sindical en las decisiones gu-
bernamentales por la via del cogobierno. De esta manera, la COB
no reconocia a la UDP como representacién politica del movi-
miento popular, como era su pretension; por otra parte, el régi-
men de la UDP, que fue la opcién primaria del movimiento popu-
lar en las elecciones de 1978 a 1980, perdia su principal base de
sustentacion politica. En quinto término, la posicién de expecta-
tiva inicial de la CEPB en relacion a la politica econémica del go-
bierno se convirti6 en un rechazo total. Finalmente, el gobierno
tampoco podia contar con el respaldo de los comités civicos de-
partamentales, que propugnaban una inmediata descentraliza-
ciéon politico-administrativa del Estado.!s

En esta condiciones de polarizacién creciente desaparecie-
ron las posibilidad de constituir un pacto fundacional entre la
UDP y la COB, que habria sido el supuesto indispensable para
una alternativa de izquierda popular en la reconstruccién de-
mocratica. Por el contrario, el primer régimen constitucional se
transformé en el escenario de una vertiginosa profundizacién de
la crisis global de la sociedad, el Estado y la economia, y clerta-
mente en su reflejo inerte. El restablecimiento de la democracia
no significé entonces una mayor capacidad de articulacién
politica de los protagonistas de la democratizacién o una eleva-
cién de la capacidad de integraciéon del sistema politico, como
tampoco demostr6 la recuperacion del Estado para dar respuesta
a los problemas econémicos. En muchos sentidos, los sobresal-
tos de la transicién se prolongaron en la inestabilidad del gobier-
no de la UDP y en la confrontacion multiple de los actores
sociales y politicos.

En rigor, en el régimen de la UDP salieron a luz, en una

15. Cf. René A. Mayorga, "La democracia como pluralismo...", en
este libro.
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suerte de concentracion densa, las dimensiones mas importantes
de la crisis estructural del Estado y el sistema politico:

Una relaciéon de fuerzas en continua neutralizacién y
voto reciproco entre los principales actores de la escena
politica (movimiento sindical, partidos, organismos em-
presariales, FFAA), que hizo imposible que cualquiera
de ellos pueda realizar sus Intereses y proyectos (inca-
pacidad hegeménica) y crear alternativas coherentes y
estables de gobierno.

La débil y precaria representatividad de los partidos
que no fueron mecanismos institucionales de agrega-
cién y articulacién de los Intereses sociales, y de trans-
formacién en decisiones politicas a nivel del Estado.

La fragmentacién y sobreldeologizacion de partidos en
contraste con un movimiento sindical, que cuestionaba
su representatividad, y ejercia amplia supremacia en
cuanto a organismos de agregacion y forma prioritaria
de la identidad sociopolitica de los trabajadores y otros
sectores populares.

Las légicas contradictorias de accion en relacion a
procesos y coyunturas democriticas, que determinaron
el dilema esencial de la COB en cuanto sujeto socio-
politico estratégico: opiar por una politica maxlmalista
de ruptura revolucionaria o una politica de integracion y
participacién. '® Esto suponia no descartar a priori las
potencialidades del régimen democratico, para trans-
formar las relaciones de poder y las estructuras
econdmicas, y para establecer bases politicas que com-
plementaran la democracia representativa con meca-
nismos participativos.

El pluralismo centrifugo, con tendencias de confronta-
clon antagénica e imposicién de intereses segmentados
por parte de los actores sociales y politicos, convirtio al
Estado en una institucion colocada por encima de la so-
ciedad, incapaz de conciliar los intereses generales y
particulares de esta sociedad, y lo redujo a un simple
aparato burocritico a ser conquistado para el beneficio
de Intereses corporativos e individuales.

Fue en este contexto, que entranaba la inestabilidad del sis-

16. René A. Mayorga, "Movimientos sociales y sistema politico: La
Central Obrera Boliviana y la crisis del sistema democratico”, en este

libro.
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tema democratico, la fragilidad del Estado y la ingobernabilidad
de la sociedad, donde se configuré la problematica crucial del
proceso de democratizacién: crear formas institucionales de una
“democracia participativa’, que requeria, en virtud de la autonomia
del movimiento sindical, la recuperacién e integracion de las de-
mandas de participacion politica en los mecanismos de conduc-
cion del Estado y las empresas phblicas estratégicas. Se trataba
de una cuestién inédita en América Latina que apuntaba a la am-
pliacién y complementacién del sistema democratico representa-
ttvo, impugnado de diversas maneras por las direcciones sindi-
cales de la COB. Pero el proceso democratico desencadeno lineas
de conflictos insuperables entre el Estado y la COB, que obe-
decian a posiciones y orientaciones contradictorias de laUDP yel
movimiento sindical, acerca de la naturaleza de la democratiza-
cion del Estado, el rol de la COB y la politica econoémica:

— Limitacién del proceso democratico a la reconstruccion
de una democracia representativa clasica, que canaliza
la participaci6n a través de los partidos.

— Integracion de la participacion sindical en la gestion
politica y econémica.

— Control sindical del aparato estatal y las empresas
piiblicas sustituyendo los mecanismos de mediacion
del sistema politico.

Por la primacia de una logica antagonica y maximalista de
la lucha politica, estas contradicciones no admitieron una
politica negociada entre la UDP y la COB y provocaron tanto el
agotamiento veloz, como la derrota politica simultanea del go-
bierno y del movimiento sindical. La imposibilidad de un pacto
politico o de acuerdos sustantivos entre la izquierda politica y
sindical no solo destruyt las perspectivas de participacion popu-
lar, sino que también puso serlamente en entredicho las alterna-
tivas politicas propuestas por las diversas tendencias populis-
tas, marxistas y sindicalistas de la izquierda. No es exagerado
afirmar que los protagonistas centrales del proceso democritico,
entre 1982 y 1985, desplegaron una politica autodestructiva que
condujo al cambio radical del horizonte politico. Mientras que la
UDP, acosada por las presiones del movimiento sindical demues-
tra su incapacidad de gobemnar y se desintegra, la COB experi-
menta también los limites de una accion politica que se agota en
la oposicion y presion contra el Estado, y produce, finalmente, su
grave debilitamiento como actor sociopolitico y una crisis del
movimiento sindical de magnitud historica.

El primer régimen democratico fue entonces el teatro de un
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derrumbe politico conjunto del movimiento sindical y las fuerzas
de Izquierda, cuyos efectos han side de vasto alcance:

— Malogramiento de las experiencias de cogestion obrera
y campesina.

— Pérdida de legitimidad de los partidos de la UDP y las di-
recciones sindicales.

— Crisis de movimiento sindical, que se expresa en el debi-
litamiento sustancias de la COB como sujeto poiitico
con capacidad de negociacién y presion, en la desorien-
taciéon de las bases sindicales y en la pérdida de
conflanza en los lderazgos.

— Virtual desintegracion del aparato estatal.

— Crisis ideolégica del nacionalismo revolucionario y las
distintas vertientes del marxismo.

— Colapso economico manifestado en la hiperinflacién
mas alta de la historla de América Latina, el derrumbe
de la mineria estatal, el altisimo déficit fiscal y la pérdi-
da total de la capacidad del Estado para controlar las
varlables econ6omicas.!?

— Desplazamiento fundamental de la correlacion de
fuerzas, que favorece la recomposicion de las alternati-
vas liberales y hace posible la reorganizacion neoliberal
de la sociedad y el Estado, a partir de los resultados de
las elecclones de julio de 1985 y el ascenso de Paz Es-
tenssoro al goblerno.

La Reconstruccion del Estado y la Democracia
Neoliberal: El goblerno de Paz Estenssoro

La modificacion del régimen politico en agosto de 1985 sig-
nifica no sélo un cambio de goblerno y partidos en la funcién es-
tatal, sino una profunda transformacion de las estrategias y pau-
tas politicas del Estado, y la transformacién mas radical del
aparato estatal y de sus relaciones con las fuerzas soclales que se
haya dado desde la revolucién de 1952. En los hechos, €l gobierno
de Paz Estenssoro ha realizado una nueva revolucién econémica
y politica de orlentacién neoliberal. El caracter Inusitado y pa-

17. La hiperinflacion llegé entre enero-junio de 1985 a 26.000 por
100, el déficit fiscal fue de 12,4 por 100 (del PIB), el PIB per capita
descendié -4,4 por 100 y el ingreso per capita a US$ 600, el desempleo
subié al 18 por 100 y las exportaciones cayeron a US$ 623,4 millones
{descenso de 40 por 100, aproximadamente, en relacién a 1977). La deuda
externa subio a US$ 3.500 millones aproximadamente.
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raddjico de esta trascendental recomposicion politica radica fun-
damentalmente en dos hechos:

— Se liquidaron las estructuras ya derrumbadas del Esta-
do creado en la revolucién de 1952.

— La crisis final de este Estado y sus actores principales
(los partidos populistas y la COB) se produce en el mar-
co de la mas grave crisis econémica del pais en este si-
glo y sin que se pusiera en peligro la preservacion del
sistema democratico.

Parece indudable que las fuerzas sociales mas Importantes
lograron extraer algunas ensefanzas esenciales de las duras ex-
perlencias de viclencia y confrontacion estériles del pasado. Se
han producido cambios notorios en la cultura politica gracias al
hundimiento de los referentes tradicionales y al rechazo a solu-
ciones autoritarias. En vista del fracaso de los métodos tradicie-
nales de accién, ha surgido una situacién de "compulsién” a la
vida democratica, que fue fortalecida por el agotamiento del lide-
razgo sindical maximalista y la crisis de la COB en cuanto a actor
politico, ya que, habiendo sido la fuerza fundamental en el proce-
so de transicién, no pudo o no supo llevar a cabo una estrategia
de consolidacién democratica. Por la fuerza de estas circunstan-
cias, los partidos politicos importantes (MNR, ADN, MIR}, no
obstante sus serlas deflciencias, han sido favorecidos y obliga-
dos a asumir funciones de mediacién y articulacién en un siste-
ma politico en el que el movimiento sindical deja de ser un com-
ponente central.

Esta modificacién sustancial del régimen politico tlene con-
secuencias para las tendencias democriticas. Si durante el
primer ano del gobiemo de la UDP las perspectivas de democra-
tizacion del Estado en el sentido de un pacto politico entre la
COB y la UDP, asi como la participacién sindical en el aparato
estatal y la gestién de las empresas piiblicas, constituian tenden-
cias en un horizonte politico que finalmente desapareci6, a partir
del gobierno de Paz Estenssoro se consuma la eliminacién de las
posibilidades de ampliacion democritica y el sistema politico
asume orlentaciones cualitativas diferentes. En primer lugar, se
consolida un sistema politico amparado en la Constitucion
Politica del Estado, que reconoce sdlo al parlamento y a los parti-
dos que lo componen como representantes legitimos del pueblo.
En segundo lugar, se desconocen a los sindicatos como actores
politicos y se dellmita su campo de accién a las funciones sindi-
cales especificas. El gobierno ofrecié en su NPE la cogestién
obrera en las empresas estatales bajo la modalidad del predomi-
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nio del poder ejecutivo, propuesta que la COB rechazé. En tercer
lugar, el Estado modifica y redefine sus relaciones con las institu-
ciones de la sociedad civil; restituye su autonomia en el proceso
de toma de decisiones e implantacién de sus politicas frente a las
demandas y presiones de movimiento popular; se separa como
esfera politica autdSnoma e insiste en la representatividad de sus
instituciones contra el movimlento sindical y los comités civicos
regionales. De esta manera, no seria desacertado afirmar que el
Estado tlende a una "depuracién” de la politica tradicional e intro-
duce una ruptura con la politica de Integracion de las tendenclas
particlpativas, a nivel de las decisiones gubernamentales.

En términos ideoldgicos también se producen cambios sus-
tanciales en las pautas de orlentacién de la politica estatal. El
MNR, es decir, el mismo partido que encabezé las transforma-
ciones revolucionarias de 1952, esta nuevamente en el gobierno.
Pero este hecho significa poco o nada, porque Paz Estenssoro go-
bierma con un equipo compuesto por representantes de clertos
sectores de la empresa privada y tecnécratas cercanos a ADN, en
¢l cual el partido y sus sectores populistas tradicionales no tie-
nen ninguna participacion. EIl gobierno de Paz Estenssoro ha
roto sus amarras con la ideologla populista-nacionalista que fue
la ideologia del Estado del 52. Su referentes ideoldgicos se inscri-
ben ahora en la logica del mercado para la asignacion de los re-
cursos y el aumento de la productividad y la eficiencia econémica
y. en general, la democracia representativa como conjunto de re-
glas para el desarrollo polilico.

La Politica Estatal: Modernizacién de la Economia y el
Estado

La politica estatal que el gobiemo de Paz Estenssoro esta
aplicando desde agosto de 1985 arranca de requerimientos coyun-
turales impuestos por la crisis econémica, que habia llegado a una
aceleracién hiperinflacionaria desconocida en América Latina.
Sin embargo, sus objetivos y alcances no son meramente coyuntu-
rales puesto que se ubica en una estrategia de largo plazo, que no
se restringe sélo a lo econémico. Los supuestos y las implica-
clones de esta estrategia, formulada inicialmente para superar la
grave crisis economica, obedecen a una logica politica: expresa un,
proyecto a largo plazo de rasgos predominantemente neoliberales
para reestructurar el funclonamiento global del sistema
econ6émico, redefinir sus orientaciones y agentes, revisar de mane-
ra radical el rol de Estado Intervencionista y empresario asumido
desde 1952, y recomponer las relaciones entre el Estado, la empre-
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sa privada y el movimiento sindical. Se trata, entonces, de un pro-
yecto de reestructuracién global del Estado y la sociedad.'®

La Politica Economica

El Decreto Supremo 21060 es la columna vertebral de las
politicas del Estado en el campo de lo econdémico, social y
politico. Ha sido paulatinamente complementado con varios de-
cretos, como el Decreto 21137 dirigido a la reestructuracion del
gasto puablico y al establecimiento de una politica salarial uni-
forme en las instituciones del sector publico, y las reformas
tributaria, arancelaria y monetaria.

Las ideas directrices que determinan la politica econémica
expresada en este decreto son el reordenamiento estructural de
la economia, la estabillzacién del proceso econémico sometido a
1a hiperinflacién, y la restauracién de la autoridad del Estado y el
goblermo sobre su propio aparato administrativo y las empresas
publicas. De acuerdo con el ministro de finanzas, Juan Carlaga,
la estrategia de la Nueva Politica Economica {NPE}, como se de-
nomina la politica gubernamental, persigue el cambio estructural
de la economia reduciendo la ingerencia del Estado en la activi-
dad econémica y eliminando los obstaculos que impiden que el
mercado cumpla un rol central en la asignacién de recursos. Este
objetivo implica dos aspectos fundamentales, destacados por
Juan Carlaga: la amplia liberalizacién de la economia y la trans-
formacion del sector privadeo en un agente central del desarrollo
econémico superando su condicién subsidiaria en relacién a las
actividades econdmicas del Estado. Paralelamente, la estrategia
de la NPE se sustenta en el objetivo de "la recuperacién de la
hegemonia del Estado” sobre las empresas publicas mas impor-
tantes (COMIBOL y YPFB) y la institucién financiera principal
(Banco Central) 9.

En sus aspectos concretos, el plan de la NPE contiene las si-

18. Cit. por Carlos D. Mesa, "Bolivia, 1985-1986: La dramatica
transicién”, en Presencia Dominical, La Paz, 18-1-1987, p. 9. En una
conferencia de prensa de febrero de 1986, Paz Estenssoro, citando a John
Kenneth Galbraith, hizo la mejor definicién de su politica al sostener que
"las cireunstancias estan por encima de las ideologias” y anadié que el
fundamento de esta politica — el Decreto Supremo 21060 — "no es
coyuntural o, en todo caso, es una coyuntura que durara, por lo menos
veinte afios”.

19. Juan Carlaga: "La ‘})olitica de estabilizacién en Beolivia", en
Hoy-Analists, La Paz, 13-3-1987, p. 3. Cf. Gonzalo Sénchez de Lozada: "La
reactvacién econémica”, Fero Econdémico de ILDIS, nr. 17 La Paz, marzo
1987.



guientes dimensiones esenciales:

— La reduccion y ellminacién del abultado déficit fiscal (una de
las fuentes mas importantes de la hiperinflacién).

— La elilminacion del proceso hiperinflacionario.

— Una politica cambiaria flexible, que funciona por el libre jue-
go de la oferta y la demanda de délares.

— Una politica salarial de congelamiento de sueldos y salarios.

— Una simultanea liberacién de los precios de bienes y servi-
cios.

El objetivo prioritario fue eliminar una hiperinflacién que no
se produjo — como en los casos de Alemania o Hungria — después
de guerras internacionales, guerras civiles o revoluciones
politicas, 2° sino mas bien como resultado de un acelerado proce-
s0 de descomposicion del Estado, las Instituciones y fuerzas
politicas, asi como por la enorme incapacidad de la UDP para
concebir y ejecutar una estrategia econémica aJustada a la mag-
nitud estructural de la crisis econémica y social.

Veamos algunos datos que reflejan los resultados de esta
drastica politica economica:

- La hiperinflacion, que en la primera mitad de 1985 se elev6 a
una tasa anual de 26.000 por 100, fue reducida en 1986 a 96
por 100, yen 1987 a 10.6 por 100.

- La cotizacion del ddlar se establlizé en 1986 alrededor de
Bs. 2.

- El indice de precios al consumidor, que hacia julio de 1986 al-
canz6 un aumento mensual del 66,30 por 100, se mantuvo en el
primer semestre de 1986 aproximadamente en un nivel del 5
por 100.

- El déficit fiscal, que liego en 1985 al 14 por 100 del PIB, fue re-
ducido aproximadamente al 3,1 por 100.

- El PIB sigui6 su descenso en 1986 llegando a -2,9 por 100.
Segan el gobierno, el crecimiento del PIB debié ser 0,1 por 100
sl no se hubieran producido shocks externos como la caida
brusca de precios de los minerales y los hidrocarburos. Es ne-
cesarlo recordar que entre 1980 y 1985 el PIB decrecid en -25°
por 100 aproximadamente.

- S6lo en COMIBOL la reduccién de la fuerza laboral fue enorme.
En agosto de 1985 COMIBOL contaba con 27.566 trabajadores

20. Jeflrey Sachs, "The Bolivian Hyperinflation and Stabilization",
Workinﬁ Paper, num. 2073, National Bureau of Economic Research,
Cambridge, mayo-noviembre 1986.
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y empleados; en enero de 1987 tenia 7.000 trabajadores y
2.000 empleados.?!

En términos generales, es indudable que la politica
economica puede ser deflnida como neoliberal, si es que entende-
mos como neoliberal una politica econémica que se propone [un-
damentalmente los siguientes objetivos:

— La reduccién del intervencionismeo estatal y la desregu-
lacién de las disposiciones estatales.

— La implantacién de una légica del mercado para lograr
ja modernizacién de la economia y ampliar los espacios
de actividad de la iniciativa privada.

Aunque existen divergencias al respecto en el seno del go-
bierno, la posicién predominante parece ser la de que la reduc-
cion del intervencionismo estatal debe estar mmas bien orientada
a la restitucion de la capacidad del Estado — en un contexto de
racionalizacién amplia — para controlar sus propias empresas y
los recursos generados por ellas. Por esta razén, el ministro de fl-
nanzas sostlene que la NPE ha hecho posible simultineamente
dos cambios estructurales: la liberalizacion de la economia y la
recuperacion de la hegemonia del Estado.

El problema esencial de la politica econémica radica en los
limites Impuestos por la ausencia de una estrategia definitiva y
precisa de modernizacién y desarrollo econémico. Los decretos
fundamentales 21060, 21137 y 21660, donde se decide la NPE, la
racionalizacion del gasto publico y los salarios, y las lineas de la
reactivacién econémica respectivamente, no se basan en orienta-
ciones estratégicas determinadas sobre el modelo de desarrollo y
la naturaleza de la modernizacléon de la economia. Aparte de line-
amientos harto abstractos, como el desarrollo del agropoder y la
necesidad de elaborar alternativas a la mineria en decadencia, el

21. Un efecto directo considerable de la NPE es el potenciamiento del
sector Informal en una economia en la que predominan las actividades
terciarlas y en que persiste la crisis estructural del sector formal de la
economia en sus areas claves (la mineria, el petréleo, la débil industria, la
agroindustria). Es indispensable plantearse la cuestién de las
consecuencias corrosivas que puede tener la economia informal y, sobre
todo, la economia clandestina del narcotrafico sobre elmfroceso
democratico. Cf. el sugerente texto de José Blanes:, "Economia informal y
sector urbanc”, CERES, La Paz, 1987 (ms.); Alain Labrousse: "Bolivia:
Economle Politique de la Coca-Cocaine”, en Problémes d'Amérique
Latine, nam. 87, ga.ris 1988.
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gobierno no tiene ideas precisas sobre las prioridades que re-
quiere un desarrollo productive innovador, sobre los cambios de
tecnologias o la redefinicion de los sectores de exportacién.2?

Modernizaciéon del Sistema Politico

Los camblos estructurales que esta implantando el gobierno
de Paz Estenssoro tlenen una extension y profundidad que afectan
directamente al sistema politico y a la relacién de los partides con
los sectores populares y los movimientos sociales. Sin embargo,
tampoco se podria afirmar que el gobierno o el parlamento haya
elaborado algiun plan sustancial de modernizacién del sistema
politico, y de las estructuras fundamentales del Estado. 23

En relacién al sistema politico, la reforma mas importante, a
Iniciativa de ADN y el MIR con el apoyo del partido de gobierno,
esta contenida en las enmiendas a la Ley Electoral de 1980. Se tra-
ta de una reforma electoral limitada que se promulgé en mayo de
1986 con el objettvo fundamental de restringir y evitar la disper-
si6n de las bancadas de diputados entre los partidos pequenos.,

El propésito explicito de esta reforma parcial de la Ley Elec-
toral es camblar los requisitos exigidos a los partidos para la par-
ticipacion en las elecciones generales y su acceso al parlamento, a
fin de reducir la atomizacién de los partidos y concenirar la repre-
sentacion parlamentaria mayoritaria en un espectro reducido de
dos o ires partidos; es decir, mantener una correlacién de fuerzas
parecida a la actual, que le permita al poder ejecutivo gobernar con

22. Juan Cariaga, op. cit. Aparte de algunos discursos c{ue reflejan el
pensamiento de los ministros de planificacién y flnanzas, el gobierno no
dispone ann de los documentos programaticos que fijen los alcances de la
politica de modernizacién y la naturaleza ccllcl modelo de desarrollo
econémico. Por lo pronto, el gobierno actia de acuerdo a objetivos
generales (reduccion de las emgresas publicas, rscionalizacion del aparato
estatal, desburocratizacién, liberalizacion econémica, promocién de un
modelo exportador diversificado, etc.).

23, Existe una propuesta de reforma de la de Partidos Politicos,
elaborada en 1984 por el senador de ADN Marlo Rolén Anaya, asi como
también hay varios proyectos de Ley de Descentralizacién Administrativa
del Estado, propuestos por los Comités Civicos y algunos partidos.
Aslmismo, parece extenderse la idea sobre la necesidad de realizar una
reforma global de la Constitucién Politica del Estado que contiene
muchas insuficiencias y vacios. Sin embargo, no existen ain royectos
maduros al respecto; tampoco se ha conformado una comisién dFé reforma
constitucional en el Parlamento. Pero evidentemente hay indicios en los
Ea.rt(dos importantes que algo debe hacerse en este campo. CI. Walter

uevara Anaya, "Tres reformas liberales”, en Bolivia Dos Mil, num. 6, La
Paz, junio de 1986.
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el acuerdo y el apoyo de uno o dos partidos adicionales. Las modi-
ficaciones introducidas abren algunas posibilidades de evitar la
arbitraria proliferacion y multiplicacién de pequefios partidos. Es
improbable que se llegue a un sistemna parlamentario bipartidista,
pero la idea compartida del MNR, ADN y MIR es construir un siste-
ma representativo con pocas fuerzas politicas.?*

Pero la propia NPE contiene elementos centrales que alte-
ran la correlacién de fuerzas en el sistema politico. Es particu-
larmente destacable un fenémeno que podria ser paradéjico: el
Estado reduce su rol prioritario en la economia, se desprende de
empresas piiblicas deficitarias y racionaliza o descentraliza la
empresa minera mas importante del pais, y, simultaneamente,
recupera su capacidad decisorla en la formulacién e implanta-
cién de sus politicas v, ademas, restituye el control sobre su apa-
rato administrativo y las empresas ptiblicas, que habija perdido
durante e] gobierno de la UDP, en ¢l cual se acerco al borde de su
disolucién. Por ofra parle, en su relacién con el movimiento sin-
dical, ¢l Estado aprovecha al maximo, a través de la NPE, la co-
yuntura de extrema debilidad y desconcierto de la COB para de-
finir su politica al margen de las presiones sindicales y restringir
el espacio de accién sindical a las demandas reivindicativas. En
una entrevista, Paz Estenssoro afirmé que el sindicalismo es un
obstaculo y que lo iba a vencer. Si se hiciera un balance proviso-
rlo de los objetivos alcanzados por el gobierno actual seria facil
comprobar que, hasta ahora, Paz Estenssoro ha superado los es-
collos que el movimiento sindical traté de interponer en el cami-
no de la NPE. El Estado reconoce a los sindicatos sélo como ac-
tores sociales relvindicativos y no permite la ingerencia sindical
en la definicion de sus politicas. Admite tnicamente el didlogo y
la negociacién en aspectos laterales que no ponen en peligro la
estabilidad y continuidad de la NPE. 7

El éxito de la NPE, con las disposiciones subsidiarias, hu-

L]
24, En resumen, las reformas parciales de la Ley Electoral pueden
ser concebidas como parte importante de una estrategia implicita que, en
relacién al sistema politico, tiende a reducir el numero absolute de los
partidos politicos y a invertir las tendencias hacia la atomizacién de tal
manera que en las elecciones generales y municipales sélo pueden
competir algunos partidos bien organizados y con un nimero
significativo de adherentes. Para cumplir estos objetivos se han
introducido también algunas disposiciones transitorias como la
exigencia de presentar listas de militantes por parte de partidos que no
han obtenido representacién parlamentaria en las tultimas elecciones.
Como se comprueba, las enmiendas inciden directamente en un ambito
que hace necesarla la promulgacién de una ley especifica de partidos
politicos, inexistente hasta ahora,
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biera sido imposible sin la estabilidad politica que logrd el go-
bierno, lo cual fue a su vez posible por el acuerdo politico que sus-
cribidé Paz Estenssoro con ADN, el principal partido de la oposi-
cion. El llamado Pacto por la Democracia se convirtié en el
acontecimiento politico trascendental de la nueva etapa inictada
en agosto de 1985. 2% Paz Estenssoro realizé asi un acto que ase-
gurd la viabilidad de la NPE, consciente del hecho que esta
politica econdmica se ajustaba a los objetivos del ADN e incluso
iba mas alla de lo que Banzer jamas habia pretendido. De esta
manera, el MNR y ADN neutralizaron cualquier oposicion efectiva
que podia venir de tendencias politicas de izquierda en el Parla-
mento y demostraron, sobre todo, su capacidad para establecer
un acuerdo sustancial a largo plazo para poner en practica una
politica proempresarial consistente, Es la primera vez en la his-
torla contemporanea del pais que un partido gobernante y un
partido de la oposicién flrman un pacto politico para llevar a
cabo una pelitica comin en sus lineas fundamentales. La dere-
cha puso asi de manifiesto su capacidad de maniobra y pragma-
tismo para ofrecer al pais un proyecto de reordenamiento
econdmico y estatal, que la izquierda partidista y sindical fue in-
capaz de elaborar y menos de realizar. En el gobilerno de la UDP,
esta izquierda estuve méas preocupada por defender posiciones
maximalistas y principios abstractos que hacer politica con base
en negociaciones y acuerdos.

El Pacto por la Democracla entre ADN y MNR, como expre-
sion de este proceso de modernizacién, parece inaugurar una
nueva época de la politica, por lo menos entre partidos de dere-
cha que toman conciencia de la necesidad de acuerdos politicos
para hacer gobernable al pais. Pero este pacto también se
constituye en un instrumento de poder que cambia radicalmente
las perspectivas de oposicién de los partidos que en el parlamen-
to trataron de enfrentarse al gobierno, porque anulé rapidamente
las perspectivas de una oposicién parlamentaria de lzquierda
populista y marxista sumamente polarizada y debilitada. El pac-
to se fortalecié aiin mdas por la politica adoptada por el MIR (el
tercer partido con 10 por 100 de representacion en el parlamento)
de seguir una oposicién “critica y responsable”, abierla a la nego-
clacién, como se demosird en las enmiendas a la Ley Electoral.

Pero, por otra parte, el Pacto por la Democracia no es sim-
plemente un compromiso por la estabilizaciéon del sistema de-
mocratico y el respeto de las reglas de juego que esto supone. Los

25, "Pacto por la Democracia”, en Informe R, CEDOIN, La Paz, nov.
1985.
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procedimientos y mecanismos institucionales no implican ne-
cesariamente los actos o acuerdos politicos sustantivos que el
proceso de democratizacién requiere. Como destaca José Nun,
"ningan conjunto de reglas alcanza para definir socialmente
pricticas concretas, esto es, las actividades mediante las cuales
actores especificos interpretan, negocian y aplican esas mismas
reglas”. 26 Por lo tanto, el Pacto suscrito entre el MNR y ADN debe
verse no sblo como una obligacién formal a las reglas de juego
institucionales de la democracia, sino también, y fundamental-
mente, como el resultado del reconocimiento de intereses
politicos y econoémicos comunes. 2?7 Es la estrategia economica
de Paz Estenssoro, que en sus lineas maestras coinciden con lo
que ADN habia planteado, la que empuja a este partido a aceptar
el acuerdo sugerido por aquél. Por otro lado, Paz Estenssoro ne-
cesitaba urgentemente la concertacién politica con ADN para lle-
var adelante la NPE y las reformas estatales. 8

1I1 Escenarios y perspectivas de consclidacion y de-
sestabilizacién del sistema democrético

En base a las tendencias analizadas se podrian exponer di-
versas perspectivas para el desarrollo de la estabilidad de-
mocratica. Por supuesto, no se trata de hacer predicciones inge-
nuas que el pensamiento sociolégico y politico contemporaneo
ya no admite como en el pasado. Planteo, por el contrario, con
una disposicién modesta, una proyeccién analitica de ciertas
tendenclas predominantes, que encierran clertamente contraten-
dencias que podrian alterar los rumbos del actual proceso
politico. Estas tendencias hacen posible diferenciar un escena-
rio probable de otros dos escenarios posibles, suponiendo que lo
probable se asienta en fuerzas concretas que no permiten ningu-

26. José Nun, "La legitimidad democratica y los parecidos de
familia: Notas preliminares”, CLADE, Buenos Alres, p. 7.

27. "Entrevista con Sanchez de Lozada", en Boﬁv[a Dos Mil, nam. 2.
La Paz, febrero 1986, p. 29.

28. El Pact?ugor la Democracia no ha suprimido, por cierto, las
diferencias entre ADN y la politica de gobjerno. 351 bien las perspectivas
eleclorales de ADN en 1989 dependen esencialmente del éxito de la NPE, el
alto costo social que ésta conlleva afecta a mediano plazo la
consolidacién del nueve modelo econémico y las posibilidades de ADN
para acceder al poder en 1989. En diversas oportunidades, personajes de
ADN han llamado la atencién sobre la dureza social de la NPE y la
necesidad de una pronta reactivacion como base para la solucién de los
problemas de desempleo, de los bajos salarios, ete. Cf. Declaraciones de
Panzer en Presencia, La Paz, 24-6-1987.
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na certeza acerca de su persistencia, pero tampoco se colocan en
el terreno de lo meramente posible o imaginable.

El Escenario Probable Representa la Preservacion y el
Fortalecimiento de las Tendencias que Predominan
Actualmente

En primer término, se advierte, a pesar de lo maultiples
obstaculos, un proceso, dificll e inconcluso, de estabilizacion del
modelo econémico-politico establecido por la NPE y el pacto en-
tre MNR y ADN. Seria una ligereza sostener que el modelo de la
NPE ingres6 ya en una etapa de consolidacién. Como subraya-
mos anterlormente, la politica econémica del gobierno alcanzo
satisfactorlamente los objetivos de la establlizacion, pero la reac-
ttvacion econdémica, de la cual depende la consolidacion del mod-
elo, ha comenzado con timidos pasos en 1987. 22

La reactivacién no sélo serd muy dificil por las condiciones
del mercado internacional, sino porque la economia boliviana re-
quiere soluciones drasticas que ataquen la crisis estructural que
se arrastra, por lo menos, desde hace una década.

En segundo término, observamos la recuperacion de la ca-
pacidad de acci6n y decision del poder ejecutivo, que ha sido for-
talecido directamente por el Pacto por la Democracia, La
recuperacién del Poder Ejecutivo debe verse a la luz de restableci-
miento de la autonomia del Estado, después de una larga etapa de
franca descomposicién de las estructuras estatales a partir de
1978, que se exacerb6 durante el gobierno de la UDP cuando el
Estado perdié su capacidad de gobernar. El rescate de la auto-
nomia del Estado, en relaciéon a la demandas y presiones del
movimiento popular y de las organizaciones corporativas y regio-
nales de la socledad, fue posible debido a la consolidacién del
proceso democratico frente a salidas de fuerza, al Pacto por la De-
mocracia y a la declinaclén sustancial del poder politico del
movimiento sindical.

En tercer término, se constata, a partir de 1985, la profun-
dizacion del acelerado proceso de declinacion del movimiento
sindical. Diezmado por la crisis de la mineria y ia politica estatal,
el sindicalismo minero ha perdido su centralidad. La COB se vio
sometida a un proceso de descomposicién como sujeto politico-
social habiendo perdido su capacidad de convocatoria, presion y
negociacion. Ante las profundas transformaciones politicas,

29. Se revirtleron las tasas negativas de evolucién del PIB desde 1980
¥ se obtuvo entre el 2,6 por 100 y 3 por 100 de crectmiento.
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econdmicas y sociales, el movimiento sindical se muestra inca-
paz de modificar sus orlentaciones ideoldgicas, sus estrategias
politicas y sus formas organizativas.

En general, las tendencias sociales y politicas apuntan a la
disolucién de la centralidad del movimiento sindical y a la frag-
mentacion de las luchas soclales; ambos factores sellan de man-
era dramatica la dimensién histérica de la quiebra del Estado na-
cido en la revolucion de 1952 y las perspectivas de redefinicién de
los conflictos entre la sociedad y el Estado. La [ragmentacién y
dispersion de la oposicion de las fuerzas sindicales favorece am-
pliamente al sistema politico y al Estado.

En cuarto término, se impone — a raiz de la decadencia sin-
dical — una creciente importancia de las funciones de mediacion
y articulacion del sistema de partidos; es decir, de los partidos
mas significativos. Es aan prematuro hablar de una amplia o
compleja sustitucién de los sindicatos en cuanto a organismos de
referencla fundamental de los sectores populares por los parti-
dos politicos; tampoco seria adecuado sostener el comienzo de
un proceso de subordinacién de los sindicatos a la direccion
politica de ciertos partidos. Sin embargo, en la medida en que se
afianza el sistema democratico a través de los procesos electo-
rales, tanto nacionales como municipales, y de la alternancia en
el poder, el sistema de partidos se constituye en mecanismo fun-
damental de representacién y expresion de los intereses nacio-
nales. Este proceso es todavia insuficiente, pero el debilitamien-
to sindical lleva al fortalecimiento, imprevisto y quiza
involuntario, del sistema de partidos. En todo caso, la tendencia
predominante indica el reemplazo del eje tradicional de solucion
directa de conflictos entre sindicatos y Estado por el esquema de
partidos y Estado, que se halla mediatizado por el poder regional
de los Comités Civicos.

En quinto lugar, en virtud de las tendencias ya descritas, se
aflanza el viraje que sufri6 el proceso democritico hacia la supre-
sion de las demandas de participacion preponderante del movi-
miento sindical en las empresas piiblicas y en los centros de
decisién del Estado. Al desaparecer las posibilidades de una
complementacién genuina de las instituciones de la democracia
representativa con mecanismos de participacién gestionaria y
directa, como resultado del agotamiento del "poder dual" repre-
sentado por los sindicatos, el proceso democratico se orienta
ahora hacia la consolidacién del sistema representativo, institu-
cionalizado y legiimado en la Constitucion Politica del Estado vi-
gente. Esto significa que se clausuran por una etapa historica las
perspectivas de entrelazamiento de la democracia representativa




233

con formas participativas del movimiento sindical a nivel estatal
Yy econdmico.

En sexto término, la derrota histérica del movimiento sindi-
cal y de los partidos de izquierda permite la recuperacién politica
de opciones partidarias de centro-derecha. por primera vez des-
de 1952 surge un partido de derecha con convocatoria popular
que moviliza una ideologia de modernizacién neoliberal, acepta-
ble en amplios sectores de la poblacién urbana. ADN constituye
un partido con un potencial nada desdefiable para conquistar la
mayoria relativa en las elecciones de 1989.

En séptimo término, importantes grupos empresariales
logran el acceso al poder estatal a través de dos vias simultaneas
que refuerzan su capacidad de influencia y definicién de las
peliticas del Estado: la de la representacién parlamentaria de
ADN y el MNR, y la de la participacion directa en el Poder Ejecuti-
vo y en diversos sectores del aparato estatal. A pesar de que no es
corporativa, en virtud de las contradicciones en los intereses
econodmicos y las heterogéneas posiciones de la CEPB en rela-
clén con la politica econdémica, esta participacion es un fruto del
crecimiento del poder econémico y politico de los empresarios
privados, que parecen estar en proceso de constituirse en una
élite econémica y politica de la proxima década.

En octavo Jugar, la democratizacion del sistema politico, en
base a la restitucion de las instituclones de la democracia
representativa, no significa un contrapeso frente a la tendencia
fundamental del fortalecimiento de los mecanismos y estilos de
concentracién de las decisién esenciales del Estado en grupos
tecnocraticos y burocraticos que prescinden de los aparatos par-
tidarios.

Un Escenario Posible se Derivaria de una Desestabiliz-
acién Total del Estado y del Sistema Democrdtico Ac-
tual por la Confluencia de Algunos Factores Altamente
Improbables en el Contexto Politico, Econémico y So-
cial Presente

En primer término, tendria que producirse un derrumbe ab-
soluto de la NPE, que traeria consigo una nueva crists generaliza-
da de la economia nacional con una posible recaida en un proce-
so hiperinflacionario como el que vivio el pais durante el gobierno
de la UDP.

En segundo término, esta crisis supondria la ausencia de
una politica econémica alternativa a la NPE, la disolucién del
Pacto por la Democracia entre ADN y el MNR, la imposibilidad de
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reconstitucion de algan pacto politico similar entre otras fuerzas,
y la consecuente deslegitimizacion del Estado y del sistema de-
mocratico.

En tercer término, se daria el resurgimiento de un pluralis-
mo pervertido y un estilo de confrontacién generalizada y maxi-
malista en la lucha politica y social, que ellminaria las perspecti-
vas de acuerdos y pactos politicos de importancia. Es decir, junto
con una amplia atomlizacién politica y sindical veriamos el retor-
no de la "l6gica militar” en la politica, que desembocaria en la ero-
si6n del sistema democratico.

En cuarto término, nos enfrentariamos a una convulsién so-
cial profunda, pero dispersa y sin orlentaciones ni perspectivas
politicas concretas, en razon de la crisis del movimiento sindical
y de la esterilidad de los partidos de 1zquierda.

En quinto término, el desgaste del sistema democratico
derivaria en un debilitamiento de los partidos politicos como or-
ganismos de articulacion politica y social, que los anularia como
Instrumentos de poder.

En sexto lugar, la desintegracién del sistema democritico,
en un contexto de descomposicién del Estado y la economia, su-
pondria la reaparicion de las FFAA como factor de poder y
crearia las condiciones para el retorno al autoritarismo militar.

Un Escenario Adicional poco Probable, Consiste en
la Reorientacion Profunda de las Politicas del Esta-
do hacia Estrategias Distribucionistas Basadas en
Retéricas que Intenten Conciliar Metas de Cardacter
Desarrollista con Objetivos Populistas

Este escenario representaria, de alguna manera, €l retorno a
la ideologia del nacionalismo revolucionario y a la tradicional es-
trategia cepalina de fortalecimiento del sector publico, preconi-
zada en los arios cincuenta y sesenta.

Como es facil advertir, esta perspectlva exige una serla rup-
tura del actual proceso politico-econdémico, y una vuelta a las
contradicciones y conflictos del sistema politico bloqueado que
Bolivia experimenté en las décadas pasadas. En definitiva, esta
perspectiva radica en la posibilidad de que el proyecto de moder-
nizacién desestatizante sea quebrado sin que se altere la conti-
nuidad del sistema democratico. En resumen, si ponemos énfasis
en el escenario probable inferido del analisis del actual proceso
democratico, no carece de fundamento - y aparece corroborada
por el curso de los acontecimientos de la historia reciente — una
hipotesis que expresa el dramatico cambio que se ha operado en
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el proceso democratico: la hipotesis que "hay una significativa
simbiosis entre el proyecto (de la NPE) y la propia estabilidad de-
mocratica tal como esta concebida hoy en Bolivia". 3°

IV Democratizacion y problemas del sistema
politico: Reflexiones generales

Una primera cuestién se refiere a las tendencias intrinsecas
del proceso de democratizacion. Como se ha analizado en este
trabajo y en otros estudios, este proceso conflictivo y confradicto-
rio ha concluido en el cierre de las perspectivas y ampliacién de
la democratizacién hacia formas mas participativas planteadas
por el movimiento sindical. Desde el ascenso de Paz Estenssoro
al gobierno, se va consolidando un sistema democratico tal como
esta consagrado en la Constitucién Politica del Estado que data
de 1967. 3! Bajo la conduccion de Paz Estenssoro, el Estado liqui-
da los vestigios del "poder dual", que el sindicalismo ejerci6 du-
rante décadas en un esquema de reiteracién constante de una
oposicion carente de allernativas de construccién de un nuevo
orden politico y econémico.

La democratizacién del sistema politico, que en la fase del
gobierno de la UDP se inclinaba por las poderosas presiones del
sindicalismo hacia la instauracién de mecanismos de control
politico-econémico en el aparato estatal y en las empresas
piiblicas importantes, experimenta ahora un proceso de limita-
cion de las formas participativas dentro de los marcos estrictos

30. Carlos D. Mesa, op. cit., p. ¢

31. Hemos utilizado el concepto de democracia en el sentido amplio
del sistema politico de la democracia representativa, al margen de las
diferencias institucionales [parlamentarismo, presidencialismo, ete.),
que han caracterizado histéricamente a este sistema. La democracia
representativa no supone necesarfamente procesos de transformacién
econdmica, socfal y politica en la direccién de una democracia mas
participativa que esti por crearse ante el fracaso y la falacia de los
socialismos reales, pero si constituye un contexto imprescindible para los
procesos de democratizacién, habida cuenta de que otras vias han
demostrado ser un callején sin salida. Por cierto, hay que admitir que
tampoco hubo histéricamente una experiencia exitosa de transformacién
socialista por la via de los métodos de la democracia representativa;
considero también que no es aconsejable ni admisible teéricamente
limitar el concepto de democracia representativa a sus aspectos formales
politico-institucionales, porque la sustancia real de una democracia
concreta esta compuesta por las pautas especificas de cultura politica, los
pactos constitutivos o acuerdos politicos que construyen las fuerzas
soclales definiendo asi las orientacifones concretas del sistema
democratico y las tendencias de democracia social en un pais
determinado.
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de la democracia representativa. So6lo se permite la consagracion
de los poderes locales por intermedio de la restitucién de las au-
tonomias municipales en 1987, y por el reconocimiento tacito de
los Comités Civicos como instituciones legitimas del poder re-
gional en los departamentos.

Es indudable que la democratizacién del sistema politico, en
el sentldo del reconocimiento de las libertades publicas, del re-
curso a las elécclones para proceder a los cambios de gobierno,
del funcionaimiento del parlamento, etc., se ha fortalecido a pesar
de la terrible crisis econémica y de la virulencia de los conflictos
sociales. Sin embargo, esta democratizacién politica no implica
necesariamente la democratizacién de los procesos y mecanis-
mos de toma de decisiones en el seno de lo aparatos estatales. Es
decir, la democratizacién del sistema politico y la democratiza-
cion del Estado son procesos diferentes que no se implican
mutuamente.?2 Es obvic que una democratizacion del Estado
tiene que descansar necesarlamente en la democratizacion del
sistema politico y tendria que producirse como un resultado de la
profundizacion de la democracia politica, dimension que solo
seria posible en el contexto de una transformacion radical de la
democracia representativa, tal como la conocemos son sus
limites e insuficiencias tanto en las sociedades capitalistas de
Europa y Estados Unidos como en América Latina. ** Pero la de-
mocratizacion politica tiende normalmente a quedarse en los

32. Por democratizacién concebimos dos procesos distintos que no
se relacionan necesarfamente: un proceso que lleva al establecimiento de
la democracia representativa por la via de la competencia pluralista de
pariidos y elecciones libre e irrestrictas y otro procesc esencialmente
diferente que tiene como marco de referencia al Estado, o ses, la
democratizacién del Estado en la perspectiva de la participacion de
fuerzas soclales organizadas en los mecanismos de decisién del Estado y
del control democratico del Estade no sélo por las instancias
fundamentales del sistema politico come los partidos y parlamento, sine
tambfén por las instituciones de la socledad civil. La "democracia
participativa" seria la conexién institucional de la democracia
representativa con procesos de democratizacién del Estado y es, en este
sentido, inseparable de la dimensién de socializacién y descentralizacion
del poder politico y econ6mico. En otro sentido, se podria establecer que
los procesos concretos de democratizaciéon estan eterminados por dos
légicas contradictorias: una légica de conlrontacion ! dispersién de
infereses corporativos que tiende a la diseminacién del poder y otra
l6gica de concentraciéon %el poder estatal con base en élites politicas que
tienden a ser excluyenies.

33. C[. Norberto Bobbio, "The Future of Democracy”, en TELOS,
nam. 21, St. Louis, 1984; René Antonio Mayorga, 'Paradcjas e
Insuficiencias de la Democratizacién en América Latina”, en René A.
Mayorga, Teoria como reflexion critica, CEBEM, La Paz 1950.
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limites de una democracia representativa "clasica”.

Ningan proceso de transicion en Ameérica Latina ha plantea-
do de manera tan notorla y original como el proceso democratico
en Bolivia, la cuestion de trascender las fronteras de la democra-
cia representativa. Por esta razon, es el caso boliviano el que nos
ofrece pautas mas nitidas para diferenciar la democratizacién del
sistema politico y la del Estado. A raiz del fracaso de las tenden-
cias de "democracia participativa’, que fueron planteadas por el
sindicalismo en el sentido de negacién de la democracia repre-
sentativa, se restituyen las tendencias "normales” prevalecientes
en otros paises de Ameérica Latina que también se democratiza-
ron. Me refiero a que las decisiones estatales se elaboran ¢ im-
plantan dentro de un. modelo de reforzamiento de poder ejecutivo,
con la participacién de grupos econdmico-politico que apuntan
ciertamente a la concentracion del poder. El poder politico se
concentra en redes tecnocratico-burocraticas que controlan
areas cruciales del aparato estatal y en sectores empresariales,
que tienen un acceso privilegiado a los mecanismo de decisién
gubernamental.

Las vicisitudes del proceso de demeocratizacion en Bolivia
dan pie a considerar la democratizacién del Estado como un
proceso, en cierto modo regresivo, que sufre una inveluccién si es
que se la ve desde la perspectiva de una democracia de participa-
cion directa en los mecanismos de decision del Estado, que tras-
ciende los limites de las instliuciones representativas. En las ac-
tuales condiciones, la democratizacién estatal sélo podria
avanzar mediante el aflanzamiento de las autonomias munici-
pales vy la realizacién de una reforma de descentralizacion estatal
aun pendiente. Ambos procesos descargarian y limitarian el
poder del gobierno central y contribuirian a establecer ciertas
formas de control del Estado. Pero, por otra parte, la tendencia de
concentracion de las decisiones fundamentales para la nacién es
una barrera determinante contra este control del Estado, que el
parlamento sélo puede ejercer, por miltiples razones, de manera
muy deficiente y limitada.

Lo expuesto no significa subestimar los logros alcanzados
por el proceso democratico. Si bien se paralizo y desintegré la
tendencia sindicalista a la profundizacion de la democracia por
la via de la negacion de las instituciones representativas, es in-
negable la democratizacion del sistema politico y del poder esta-
tal por la restitucion del derecho a votar y a elegir gobiernos. Por
supuesto, el sistema representativo no lleva inscrita la logica de
una transicion de la democracia politica a la democracia de parti-
clpacién social en los centros de decision del Estado y la eco-
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nomia. Sin embargo, ofrece posibilidades para una democratiza-
cién del Estado por otros canales: la descentralizaciéon politico-
administrativa, el perfeccionamiento de instituciones de media-
cion entre el Estado y la sociedad civil, como los partidos, y el for-
talecimiento de las autonomias municipales y los poderes regio-
nales. Estos canales son instancias posibles de control del
sistemna politico y de la sociedad civil sobre ¢l Estado, y, como
tales, pueden contribuir a afianzar la legitimidad del Estado. Di-
cho esto, el problema sustancial de la democratizacién en Bolivia
y América Latina reside en el desafio de construir sendas institu-
clones de "democracia mixta" que amplien la democracia repre-
sentativa, sin negarla, mediante mecanismos de delegacion del
poder, instauracién de autonomias locales y de autogobierno de
organizaciones de la sociedad civil. Aceptando la idea de ia im-
posibilidad de la democracia directa, y reconociendo el caracter
insustituible de la democracia representativa, el problema se
planteara asi: "¢Como podria equilibrarse ese orden compuesto?
JCoémo transformar ese modelo (de democracia mixta) en un sis-
tema de instituciones?",34

S1 la democratizacién del Estado permanece ahora en un
horizonte que no permite la creacién de mecanismos de parti-
cipacién politica y control democratico de los aparatos estatales
por las instituciones soclales, la modernizaciéon del Estado, en
cambio, si es un proceso que se ha Iniciado vigorosamente. Como
hemos vista, se trata de una modernizaciéon que se guia por dos
pautas: en primer lugar, por el aumento de la eficacia de la ad-
ministracién estatal en la conduccioén de la politica econémica y
el restablecimiento de la autonomia del Estado en relacién a las
fuertes demandas sociales ¥ econdmicas del movimiento popular,
en segundo lugar, por el achicamienio del Estado como agente
econdomico. Ambas orientaciones de la modernizacién se impo-
nen mediante la racionalizacién de las funciones estatales, las
reformas fiscal y tributaria, y la reduccion del empleo, entre otras
medidas. El aspecto interesante de la politica modernizante del
gobierno actual es que la desestatizacion de la economia hasta
limites precisos [ortalece la capacidad de gestion econémica del
Estado, aunque no acrecienta su capacidad de solucién de los
conflictos sociales generados por su politica.

Volvemos nuevamente al problema de la democratizacién.
El gobierno lleva a cabo la politica de modernizaciéon del aparato
estatal en el contexto de un proceso democratico que robustece

34, Juan Carlos Portantiero, "La democratizacién del Estado”, en
Pensamiento Iberoamericanc, nam. 5a, enero-junio 1984, Madrid, p. 114.
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la autonomia del Estado frente a los movimientos sociales y los
grupos empresarlales. Sin embargo, los efectos de esta politica
tienden a deslegitimar al Estado porque los sectores populares,
sin llegar a menospreciar el sistema democratico, tienden a pon-
er en cuestiéon la eficiencia del Estado para resolver los probie-
mas estrictamente sociales y econémicos. Es decir, la politica de
modernizacién puede convertirse en un peligro para la democra-
tizacién del Estado, entendida ésta como proceso de fortaleci-
miento de su legitimidad democratica.

El aparatc estatal aumenta su eficacia a traves de las refor-
mas introducidas por los Decretos 21070, 21337 y otros. No
obstante, la prioridad colocada en la racionalizacion de las fun-
ciones y la reduccién de las responsabilidades del Estado iniro-
duce un sesgo que no hace posible, por lo menos a corto plazo, el
fortalecimiento de la capacidad del Estado para dar soluciéon a
los problemas sociales. La modernizacién del aparato estatal —
destinada a enfrentar la crisis econémica y convertir a las empre-
sas publicas en organismos eflcientes — no significa una inmedij-
ata perspectiva de supresion del desempleo, de creacién de nue-
vas areas productivas y de alza de los salarios.

Cuando se restituyé el sistema democritico en octubre de
1982, el movimiento sindical en sus diversas orientaclones pensé
ingenuamente en la posibilidad de radicalizar el proceso de de-
mocratizacloén obedeciendo a "proyectos” de poder altamente
contradictorios y difusos que provocaron, por el contrario, la eli-
minacién del movimiento sindical como sujeto del poder politico.
A partir de la derrota del sindicalismo, ¢surge en el horizonte
politico-econémico la perspectiva de una compatibilidad entre
una fragll democracia en proceso de consolidacién y una socled-
ad capitalista de bajisimo desarrollo industrial-tecnolégico? 3%

Pienso que en Bolivia estamos en una etapa histérica que
— no obstante la crisis econémica no resuelta, la debilidad insd-
tucional del Estado, la fragilidad del sistema de partidos, el divor-
clo entre los movimientos sociales y los partidos — permite la
continuidad del proceso democratico porque concretamente no
existen condiclones para el surgimiento de otras altermativas
politicas ni econémicas. No hay perspectlvas ni cercanas ni leja-
nas para un proceso socialista de tipo soviético o de cualquier

35. De acuerdo a Claus Offe la compatibilidad entre capitallsmo y
democracia, tan cuestionada por el liberalismo y el marxismo clasicos, se
debié gracias al desarrollo gradual de dos principios mediadores: a) los

artidos politicos de masas y la competencia partidista; b) El Estado de
ienestar keynesiano, Cf. "Competitive Party Democracy and the
Keynesian Welfare State", en Policy Sciences, nim. 15, pp. 225-246.
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otro sentido (autogestionario, por ejemplo), tampoco se presen-
tan condiciones para una regresion a formas autoritarias y mili-
tares de goblerno.*® Por consiguiente, no se puede descartar a
priorl en Bolivia, se produzca una clerta y dificil compatibilidad
de capitalismo débil y democracia representativa.

Esta reflexién se vincula con los profundos cambios que se
han desarrollado en el sistema politico. No sé6lo se han produci-
do modificaciones cruciales en la correlacién de fuerzas, sino
también transformaciones del sistema politico: por primera vez
desde 1952, el movimiento sindical y la COB han dejado de ser, en
el marco de un proceso democratico, iin poder antiestatal de
oposicién con capacidad de veto. El sindicallsmo de confronta-
ciébn antagonica — autodestructivo en sus repercusiones
politicas, ideolégicas, sociales y econémicas — se ha agotado.?”
Las caracteristicas de la disolucién del "poder dual” del sindica-
lismo denotan una descomposicién sindical de largo alcance
como sujeto politico. Paradéjicamente, el debilitamiento del sin-
dicalismo se convierte en una premisa fundamental de la conso-
lidacién del sistema democratico-representativo, bajo orlenta-
ciones politicas de centro-derecha.?® Como destacamos, ha

36. Es cierto que el poder econémico del narcotrafico constituye un
peligro para el desarrollo democratico y, sobre todo, para el funciona-
miento de un aparato estatal sometido a mecanismos de patronazgo y
clientela. Asi como esta fuera de duda la importancia econémica de la ec-
onomia de la coca y la cocaina, asi también es notorio el hecho de que €l
narcotrafico ha corrompido ramas importantes del aparato estatal: la
justicia y los organismos de rcFrcsién militar y policial. Igualmente exis-
ten suficlentes indicios de que tancionarios del poder efecutivo desde 1982
han estado implicados. Sin embargo, es todavia dificil establecer los al-
cances y la profundidad de la penetracion del narcotrafico en la politica y
en qué medida ésta puede reorfentar el proceso democratico y readecuar el
funcionamiento del aparato estatal estrictamente de acuerdo a sus intere-
ses. JSeria posible que el narcotrafico decida la eleccién de diputados? ;0
guc financie campanas electorales de tal manera que sus candidatos pre-

tlectos lleguen al poder? Aun admitiendo la perniciosa influencla del
narcotrafico sobre la politica, no hay argumento sélidos para sostener
que la l6gica del proceso democratico y la naturaleza de Estado estan atra-
padas en los intereses del narcotrafice.

37. René A, Mayorga, 'La democracia como pluralisme
pervertido..."

38, Se produjo un proceso notorlo de retrealimentacién constante
entre la crisis politica y econdémica. Al no poder enfrentarse
conjuntamente a la crists politica, la UDP y la COB profundizaron la
crisis econémica para la cual tenian programas inconsistentes que no
estaban a la altura de los problemas. En la medida que ambas entraron en
un conflicto de desgaste, agravaron las tendencias de suyo negativa de la
c]acocrg:Bmia, lo cual repercutié sobre las perspectivas politicas de la UDP y



241

ocurrido un fené6meno de gran trascendencia ain no estudiade en
sus facetas y connotaciones esenciales: también por primera vez
desde 1952, se organizé con ADN (fundado en 1979) un partido de
centro-derecha que — con base en una ideologia neocliberal — ob-
tiene arraigo popular en amplios sectores populares urbanos y se
convierte en un referente ideolégico-politico de sectores medios,
como lo demuestran el crecimiento paulatino, pero constante, de
los resultados electorales desde 1979.

Por otra parte, no es menos sobresaliente el hecho de que
parece conformarse un centro politico relativamente sélido (MIR,
ADN, MNR) que alejandose de los extremos radicales y autorita-
rios, se constituye en un eje de articulacion que probablemente
podria llenar el vacio que deja la crisis del sindicallsmo. Como
advirtiera Maurice Duverger, si algo permite el desarrollo de la de-
mocracia es "el debilitamiento de los antagonismos, mas que el
equilibrio de las fuerzas sociales rivales y la dispersion entre
ellas de las armas politicas". Aunque los sectores populares asa-
lariados, un conjunto de la poblacién activa en proceso de nota-
ble reduccién, mantienen su referencla sindical, es perceptible
que han perdide conflanza en los liderazgos, los objetivos y los
meétodos de lucha de los sindicatos. Surgen entonces condiciones
objetivas para un potenciamiento de los partidos politicos. De
esto depende, en definitlva, que el sistema politico democratico
sea viable: es necesario que los partidos importantes se convier-
tan efectivamente en partidos representativos que agreguen,
articulen y canalicen intereses y demandas soclales y politicas
especificas a nivel del Estado.

Aunque no se ha desterrado el peligro tradicional de
atomizacion de los partidos (ADN y MIR han sufrido escisiones),
la competencia en el sistema multipartidario boliviano tiende a
constituir un eje de tres partidos, que concentrarian las deci-
siones en el parlamento, rodeado por un grupo de diversos parti-
dos minoritarios y divididos entre si. Por lo pronto, se verifica con
mucha claridad tanto la desarticulacién del modelo politico vi-
gente desde 1952, en el cual predominaba la confrontacién an-
tagénica entre los sindicatos y el Estado, como su sustitucién por
otro modelo de mediacién de Estado, partido, comiiés civicos y
sindicatos. En este modelo son los comités civicos los que acre-
cientan sus capacidad de influencia y presién, mientras que los
sindicatos pasan a ser los elementos mas déblles.

Otra dimensién fundamental que incita a una reflexién glo-
bal se desprende de los cambios en la cultura politica. Por lo vis-
to, los traumas sufridos duranie el régimen de la UDP debido a la
inestabilidad politica, al caos econdmico, a la disolucién de cual-
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quier principio de orden, han llevado a importantes f[uerzas
soclales a revalorizar las ventajas de las reglas de juego de-
mocratico. Lentamente se va Imponiendo el estilo de la negocia-
cién y la concertacién de pactos entre los partidos y entre los
sindicatos y el Estado, desplazando asi la modalidad tradicional
de solucién de conflictos por la via de la confrontacién total. Se
observa igualmente la tendencia en los partidos relevantes al
abandono de la retérica y las acciones de tipo populista y su re-
emplazo por actitudes de mayor realismo en la politica. En
general, puede afirmarse que, en un preceso ciertamente fragll y
contradicterio, la manera de hacer politica reside en establecer
acuerdos y no en oponerse destructivamente.

Lo que decimos de los partidos puede afimmarse también de
los sectores empresariales. Es muy probable que éstos en su
gran mayoria no sean democratas "por conviccion”, sino "por con-
veniencia”. 3 Los empresarios han alcanzado niveles mas inte-
grados de desarrollo corporativo y, al mismo tilempo, parecen ha-
ber establecido lazos relativamente solidos con clertos partidos
politicos (ADN, MNR, MIR). Su participacion politica en el retorno
a la democracia en 1982 no fue insignificante, como es usual ca-
lificarla en sectores de izquierda, y fue significativa en el proceso
que condujo a la reduccién del mandato presidencial de Siles
Zuazo. Independientemente de que sean demdcratas por conve-
niencia o no, lo clerto es que la CEPB ha sido un factor politico
importante para sostener la continuidad del proceso de-
mocratico.

Las FFAA ingresaron al proceso democrético en 1982 en un
estado de profunda descomposicién, debilidad y descrédito na-
clonal e internacional. Desde entonces han asumido el rol
prescrito por las instituciones democraticas. Esto no quiere
decir que se hayan esfumado como factor de poder, pero es per-
ceptible que "nolens volens" se han subordinado al poder legal-
mente constituldo. La perspectiva de que se aflance insttucio-
nalmente el sometimiento del poder militar al poder politico
constitucionalmente establecido, depende de la consolidacion
del sistema de partidos y la legitimidad democratica del Estado.

Es decir, las FFAA como factor de poder institucional tienen
que ser parte de un pacto democratico fundamental, que conso-
lide su integracién al sistema politico y, a su vez, restrinja sus
posibllidades de convertirse en un elemento de oposicién deses-
tabilizadora o bien en un instrumento de peder que se coloque

39. Guy Hermet, "Democracia: JPredestinacién o Estrategla‘?", en
Vuelta Sudamericana, mam. 4, Buenos Aires, Noviembre 1986 p. 22.



por encima de las instituciones democraticas.

Todo esto remite a las perspectivas de superar la tradicional
ingobernabilidad de la sociedad y a la viabilidad de un Estado de-
mocratico arraigado en un equilibrio politico, que sélo la capaci-
dad de agregacioén y articulacién de los partidos politicos puede
desarrollar, para absorber y procesar los intereses y conflictos
soclales de un sistema pluralista. Es imposible pensar en un Es-
tado democratico si no se resuelve el problema crucial de la fragil
representatividad de los partidos politicos, lo cual supone
superar la brecha tradicional entre los movimientos sociales
(sindical y regional) y el sistema de partidos. La actual etapa, de
extremo debilitamiento politico y descomposicién estructural de
la clase obrera, abre un espacio inusitado para que los partidos
politicos ocupen el centro mismo del sistema democratico
modernizando sus objetivos y métodos de accion, innovando sus
relaciones con la sociedad civil, demosirando su capacidad de
decision e implantacién de politicas en el ejercicio de poder
estatal.

El proceso democratico se enfrenta a un desafio descomu-
nal: construir un sistema politico-institucional que tenga la ca-
pacidad de solucionar los conflictos politicos y sociales y, al mis-
mo tlempo, resolver la crisis economica superando las graves
injusticias sociales, el desempleo, los bajos salarios. ¢Sera posi-
ble avanzar en ambas direcciones? ¢O sera mas bien posible,
como supone Hirschman, una politica de "navegar contra el vien-
to" sacrificando a veces una tarea en aras de la otra?*® gjPermitira
la urgencia de los problemas sociales y politicos emergentes de la
crisis econdmica y de la fragil estabilidad del sistema de-
mocritico una separacion de la politica democratica en dos mo-
mentos y tiempos distintos para "navegar contra el viento"?

40. Albert O. Hirschman: "Acerca de la democracia en América
Latina", en La Ciudad Futura, ntim. 1, Buenos Aires, agosto de 1986, p. 23.
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GOBERNABILIDAD: LA NUEVA PROBLEMATICA DE
LA DEMOCRACIA

“Todo trabgjo politico es y ha sido siempre realizado al
interior de un marco elaborado de lazos y obligaciones
hacia el futuro -tal como son las leyes y las
constituctones, los tratados y las alianzas- que derivan
todos en ultima instancia de la facultad de prometer y
mantener las promesas frente a las incertidumbres
esenciales del futuro”.

Hannah Arendt, La crisis de la cultura

I Introduccién

"Navegar conira el viento" es una metafora que Albert O.
Hirschman ha empleado de manera acertada para pensar €n la
posibilidad de supervivencia ! de la democracia en América latina
ante situaciones adversas y negatlvas. La democracia boliviana
ha resistido una tremenda hiperinflaciéon que entre 1984 y 1985
puso al Estado y la sociedad al borde del colapso total; también
logré sobreponerse a los efectos desintegradores de los conflic-
tos desatados entre el movimiento sindical y el Estado, y a las
pautas de comportamiento de una estéril tradicion de lucha
politica que estaba caracterizada por la confrontacién an-
tagonica y la negacién radical de los adversarios. A pesar de
notorias deflciencias del ordenamiento politico-institucional y
particularmente de las insuficienclas de las estructuras y el fun-
clonamiento del sistema politico, es Innegable que la democracia
en Bolivia ha dado pasos decisivos en su proceso de consolida-
cion. Las elecciones generales de mayo de 1989 y el subsecuente
pacto politico entre el MIR y ADN que hizo posible que el Congre-
so eliglera a Paz Zamora como presidente de la republica, de-
muestran que el sistema politico democratico ha alcanzado un
apreclable grado de estabilidad. Aunque el logro de la estabilidad
politica es indudable, no es menos cierto que persiste el proble-
ma fundamental del desarrollo democratico; es decir, el problema

1. Albert O. Hirschman, "Acerca de la democracia en Ameérica
Latina”, en La Ciudad Futura, No. 1, Agosto de 1986, Buenos Alres, p. 23.
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de conciliar en lo posible la politica de consolidacién del sistema
democratico con una politica de justicia social. En un contexto de
debilidad de la estructura productiva y de crecimiento del sector
informal de la economia, es sin duda extraordinariamente dilicil,
sino un desideratum, encontrar un equilibrio razonable entre la
necesidad insoslayable del desarrollo politico-institucional y las
exigencias de un crecimiento econémico innovativo que permita
disminuir progresivamente los grandes desajustes sociales y
econdmicos.

Concluido el gobierno de Paz Estenssoro, una etapa politica
verdaderamente histérica, un analisis adecuado del proceso de-
mocratico boliviano ne puede ya restringirse a problemas sub-
sistentes de la fase de transicién desde 1978 a 1982. En un en-
sayo previo,? sostuve la hipétesis de que el proceso de
democratizacién puede crear, a partir de ciertas condiciones es-
pecificas, sus propias bases de autosustentacién y desarrollo.
Existen, por lo menos, cuatro ambitos de problemas que la con-
solidacién democratica tiene que encarar: En primer lugar, las
condiclones socicecondémicas negativas y los limitados campos
de acclon para las politicas econémicas; en segundo lugar, las re-
formas de largo alcance de las estructuras politico-
institucionales; en tercer lugar, las relaciones de poder opuestas
a una progresiva democratizacién del Estado y la sociedad; y en
cuarto lugar, las modalidades de comportamiento politico que
contradicen las reglas del juego democratico.

Ahora bien, la hipoétesis formulada otorga una relevancia
fundamental a la problematica de las estructuras politico-
institucionales. Una evaluacién critica de las profundas transfor-
maciones politicas y econémicas realizadas por el gobierno de
Paz Estenssoro podria corroborar la validez de esta hipétesis. La
condicion de posibilidad de estas transformaciones fueron modi-
ficaciones sustanciales en las estructuras y el funcionamiento
del sistema politico, sin las cuales no habria sido a su vez posible
la recuperacion de la capacidad decisoria del poder ejecutivo y la
aplicacién de una politica econémica capaz de derrotar la hipe-
rinflacién. Dicho de otra manera, la reconstruccion del sistema
democratico que dio como resultado una firme estabilidad
politica, fue la base para la reconquista de la gobernabilidad del
Estado.

A la luz de estos radicales cambios politicos pienso que es

2. René Antonioc Mayorga, “La democracia en Bolivia:
:Consolidacién o desestabilizacién?, en Pensamiento iberoamericano,
No. 14, Madrid jullo diciembre de 1988, pp. 21-45. {Incluido en este libro).
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pertinente sustentar dos tesis que definen la perspectiva
analitica de este ensayo: en primer término, el sistema de-
mocratico boliviano ha alcanzado "el umbral de regularidad™
creando algunas condiciones politicas necesarias para su conso-
lidacion progresiva; en segundo término, este sistema ha logrado
la suficiente fortaleza como para no caer victima en un futuro pre-
visible de los problemas econémicos y los conflictos sociales.

En este capitulo me propongo abordar algunas cuestiones
que conciernen directamente a la problematica de la consolida-
cién y gobernabilidad del sistema democratico. Una primera
cuestion esencial se reflere a las estrategias y los mecanismos
que permitieron resolver la crisis de la democracia que imperé
durante el régimen de la Unidad Democratica y Popular (UDP).
,Cémo se reconstruyé el orden democratico amenazado por una
crisis de descomposicién del Estado y de la economia, y por la
confrontacién destructiva entre los partidos, el movimiento sindi-
cal y los empresarios? ¢Cémo fue posible el fortalecimiento del
sistema politico y la recuperacion del Estado come ceniro de de-
cisiones politicas? Una segunda cuestién muy significativa, vin-
culada al anterior, estd asociada a la dimensién de la politica
economica del gobierno de Paz Estenssoro. ;Cudl fue el rol es-
pecificamente politico que desempefié la Nueva Politica
Econémica (NPE)? ¢Cudles fueron sus objetivos y consecuenclas
politicas con respecto al aflanzamiento del sistema democratico?
Una tercera cuestion se reflere a la naturaleza de los conflictos
sociales entre el Estado y las fuerzas soclales que provoco la NPE,
y las razones por las cuales estos conflictos no pusieron en peli-
gro la establlidad econémica ni incidieron de modo negativo en el
proceso de consolidacién del sistema democratico. Es necesario
finalmente plantear una cuarta cuestién concerniente a las insu-
ficiencias y limitaciones de las estructuras institucionales del Es-
tado y del sistema politico que alientan practicas politicas anti-
democraticas.

Plenso que abordar estos problemas puede ser una via ade-
cuada para estlmular la reflexion sobre la signiflcacién profunda
que, a mi criterio, se desprende de las tendencias prevalecientes
en el proceso democritico bolivlano: A pesar de condiciones ob-
jetivas extraordinariamente dificiles, la democracia representati-
va parece afirmarse, por primera vez en la historia del pais, como
sistema politico apropiado para modernizar al Estado, combatir
la mas grave crisis sociceconémica de este siglo, transformar el

3. Alain Rouquié, Guy Hermet, Juan J. Linz, ;jPara qué sirven las
clecciones?, FCE, México 1982, p. 149.
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agotado modelo estatista de desarrollo y recomponer de-
mocraticamente las relaciones entre la sociedad y el Estado.

I Las tendencias fundamentales del sistema
politico: La democracia como gobernabilidad

Los trascendentales cambios politicos que tuvieron lugar
entre 1982 y 1985, es decir, el fracaso politico y econémico de un
gobierno erratico y sin capacidad gubernamental (ei gobierno de
Ia UDP), la crisis historica del movimiento sindical, la modifica-
cién sustancial de las orientaciones ideologicas y de la correla-
cion de fuerzas politicas que llevaron a la alternancia de-
mocratica del poder con la eleccion de Paz Estenssoro como
presidente en agosto de 1985, pueden ser resumidos como un
proceso de dramatica transicion de "la democracia a la deriva” * a
la democracia como gobernabilidad.

Entiendo por gobernabilidad en este contexto, por una
parte, un proceso de aflanzamiento de la legitimidad y del funcio-
namiento institucional del sistema politico democritico, y, por
otra parte, un proceso de fortalecimiento de la capacidad institu-
cional de acclén y gestion politica del Estado, es decir, de la ca-
pacidad y eficacia del poder ejecutivo y del poder legislativo para
articular intereses y demandas de los diversos sectores de la so-
cledad adoptando decisiones politicas capaces de hacer frente a
los problemas que plantean la consolidacién institucional de la
democracia y el crecimiento econémico. °

Seria Ingenuo pensar que el sistema democratico boliviano
ha establecido ya en tan corto tiempo estructuras institucionales
que aseguren la capacidad gubernamental del Estado, solidas y
resistentes a los peligros siempre latentes de conflictos politicos
desestabllizadores. Lo que quiero decir con la férmula "democra-
cia como gobernabllidad” es que el sistema politico boliviano ha
entrado — a partir del régimen de Paz Estenssoro — en un proceso
que ha creado ciertas condiciones minimas de gobernabilidad.

4. René Antonio Mayorga (comp.), Demoecracia a la Deriva, CLACSO,
La Paz 1987.

5. Véase sobre esta cuestién de la gobernabilidad en América Latina
el ensayo de Angel Flishfisch, "Gobernabilidad y consolidacién
democratica: sugerencias para la discusién”, en Revista Mexicana de
Soclologia II (3), 1989, pp. 1113-1333. Sobre la cuestién de la
ingobernabilidad y gobernabilidad en las democracias occidentales
consiiltse el excelente ensayo de Klaus von Beyme, "Unregierbarkeit in
westlichen Demokratien?”, en Klaus von Beyme, Der Vergleich in der
Politikwissenschaft, Miinchen, Piper Verlag 1988, pp. 233-246.
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Que estas condiciones se fortalezcan o debiliten dependera sus-
tancialmente de las estrategias de los partidos politicos
importantes dirigidas a impulsar o entorpecer una reforma
politico-institucional, cuya urgencia se hace patente para
superar la fragilidad institucional que amenaza al sistema
politico y al Estado.

Explicar las causas y las modalidades de esta transforma-
cion es imprescindible para comprender la probiematica y las
tendencias principales del sistema democratico. Iniciado en
1978, el proceso de democratizacion fue una tentativa de respues-
tas diversas y contradictorias de las fuerzas politicas y sociales a
la crisis de la dictadura militar y de la economia. En la larga fase
de transicién (1978-1982) predominaron tendencias de izquierda
populista y sindicalista que desembocaron en la restauracion del
sistema democrdtico bajo el régimen de la UDP. Parecian perfi-
larse clertas perspectivas de una salida de izquierda popular a la
generalizada crisis estatal y sociceconémica en el marco de una
democracia representativa. Sin embargo, el gobilerno de la UDP,
por multiples factores y razones,® no pudo responder a los de-
safios que planteaba el proceso de democratizacion. Durante este
gobierno, el sistema politico se convirtié en una arena de plura-
lismo destructivo y enfrentamientos antagonicos entre la UDP, el
movimiento sindical y los partidos de oposicion; el peder ejecuti-
vo desaparecié practicamente como centro de decision y articula-
cién politica; el aparato estatal se descompuso y fracturé en or-
ganizaciones que obedecian a grupos politicos y sindicales que
detentaban el control al margen de la politica gubernamental; y la
crisis econdmica devino en un colapso de magnitud histérica con
la hiperinflaciébn mas alta en la historia de la América Latina
(26,000 % entre encro y jullo de 1985), el derrumbe de la mineria
eslatal, el alza descontrolada de los déficits fiscales y la incapaci-
dad total del Estado para detener la agudizacién de esta crisis.

El primer régimen constitucional fue entonces un factor de-
tonante de la vertiginosa profundizacién de una crisis global del
Estado, la sociedad y la economia, que amenazo con destruir el
sistema democratico. La UDP desestabilizé seriamente al gobier-
no de Siles Zuazo porque era una coalicién de partidos precaria y
contradictoria, sin capacidad ni programas gubernamentales a la
altura de la crisis nacional. Tampoco logro la UDP reducir los
problemas politicos derivados de las fisuras estructurales del Es-
tado con el movimiento sindical. Mieniras la Central Obrera Bo-

6. C[. René Antonio Mayorga, "La democracia como pluralismo
pervertido..." ¥ capitulo anterior.



250

liviana (COB) no reconocia a la UDP como representacion
politica popular y proponia estrategias diversas de ampliacion y
profundizacién de la democracia que eran contrapuestas a los
supuestos de la democracia representativa, la Confederacion de
Empresarios Privados (CEPB} manifestaba también una oposi-
ci6n intransigente contra la politica econoémica del gobierno. La
UDP y la COB no quisieron ni pudieron establecer un pacto
politico que habria sido la premisa necesaria para abrir una al-
ternativa de 1zquierda en la reconstruccion democratica del pais.
Esta alternativa quedé ademas anulada por otra razén funda-
mental: la correlacién de fuerzas politicas en el parlamento era
totalmente desfavorable a la UDP. Eran demasiado grandes las
contradicciones entre la oposicién (MNR y ADN tenian la mayoria
en el congreso) y la UDP como para pensar en la posibilidad de
un acuerdo parlamentario que habria dado el respaldo politico
que requeria el gobierno de la UDP contra los ataques del movi-
miento sindical.

La recuperacién de la democracia en octubre de 1982 bajo
una perspectiva predominante de izquierda populista y sindica-
lista no creé6 las condiciones para el fortalecimiento det sistema
democratico, es decir, para una mediacién y articulacion cre-
cientes de las fuerzas sociales a través de los partidos politicos y
para el desarrollo del sistema parlamentario como instancia fun-
damental de integracion de los intereses soclales. Por cierto, el
régimen de la UDP no estableci6 las condiciones minimas de go-
bernabilidad de la socledad ni permitié recuperar la gobernabili-
dad del propio Estado que era el supuesto central para afrontar la
crisis econdmica. En resumen, los graves problemas de la transi-
cion se profundizaron durante el gobierno de la UDP de tal mane-
ra que sus principales protagonistas politicos y sindicales se
destruyeron mutuamente como alternativas politicas provocando
una sltuacién que comprometia el futuro del sistema de-
mocratico.

En la experlencia y memoria colectiva actual, el régimen de
la UDP y, en general, la politica de la izquierda tanto sindical
como partidista estan asociados a la ausencia de capacidad gu-
bernamental y programas politicos realizables, al caos politico,
al desorden social y al colapso econémico. En los dos afios y diez
meses del gobierno de la UDP, la incertidumbre permanente, la
desconflanza generalizada y la frustracién fueron los sentimien-
tos colectivos que predominaron en todos los sectores sociales.
El sistema democritico, en el cual se habian puesto elevadas ex-
pectativas para resolver simultaneamente el problema de la re-
constitucién democratica de la sociedad y la crisis economica,
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sufrlé un dramatico proceso de inversion, pues fue desgarrado
por conflictos destructivos entre fuerzas antagénicas fragmenta-
das pero capaces de vetarse mutuamente. Se desemboco, en efec-
to, en una situacion a la Hobbes de enfrentamientos globales y
catastrofe nacional, que exacerbaba en muchos sentidos la triste
herencia de las dictaduras militares.

Sin embargo, el sistema democratico resistio al torbellino de
la crisis politica y econdmica porque se desarrolldé, a mi criterio,
un proceso de aprendizaje colectivo muy importante en el seno de
los liderazgos politicos, los grupos corporativos como la CEFB y
las bases del movimiento popular; exceptuando a una buena
parte de lideres sindicales y de partidos de izquierda minoritarios
que continuaron aferrados a la estrategia tradicional de
confrontacién directa y negacién de la democracia represen-
tattva.

Es este aprendizaje colectivo el que explica el hecho sor-
prendente de que, en medio de la descomunal descomposicién
politica y socioeconémica experimentada entre 1983 y 1985, se
hayan adoptado pasos significativos para evitar la destruccién
del pais. En otros términos, la experiencia colectiva de una crisis
de derrumbe fue un factor producttvo y "proyectual” ? fundamental
que "obligdt" a ciertos actores soclales y politicos decisivos a
transformar sus esirategias politicas retomando el casi perdido
cauce del proceso democratico. Por cierto, no hubo ni una recon-
versién moral nl un sibito reconocimiento de la virtudes de-
mocraticas, Se produjo, por el contrarlo, un consenso acerca de la
necesidad de asegurar la sobrevivencia del sistema democratico
ante la perspectiva catastrofica de un colapso general, percibida
particularmente por las élites politicas y los grupos de poder
econdmico.

Hacla el altimo trimestre de 1984, el gobierno de la UDP
habia llegado a una situacién de extrema disolucién y agotamien-
to. La erratica politica econémica y la permanente pérdida de
terreno ante las imposiciones estériles de la COB habian demos-
trado suficientemente que la UDP no solo habia fracasado como
gobierno, sino también estaba poniendo en peligro la continui-
dad del sistema democratico. La politica autodestructiva de la
COB respondia a una supuesta estrategia de profundizacitn de la
democracia, mientras que la oposicién parlamentaria de ADN y el
MNR parecia ya dirigirse a todas luces a un derrocamiento de

7. Massimo Cacciari, "Transformacién del Estado ly Proyecto
Bo]itico“. en Marramao, Cacclari et al., Teoria marxista de [a politica,
asado y Presente, México 1981, p. 236
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Siles Zuazo "por la via constitucional” tratando de que Siles Zuazo
renunciara al poder. Los empresarios no dejaban de acusar al go-
bierno de socavar el sistema democratico por permitir el avance
de las posiciones extremistas del sindicalismo y las Fuerzas Ar-
madas declaraban abliertamente que no iban a aceptar la disper-
sién social y la politica anarquizante. Todo indicaba, en efecto,
que en un contexto democritico la politica boliviana obedecia de
modo predominante a fuerzas totalmente fragmentadas y contra-
puestas. Por un lado, el gobierno de la UDP hacia sus altimos es-
fuerzos de contener el descalabro econémico (la hiperinflacion
habia llegado ya a mas de 3.000%) proponiendo una concertacién
soclal entre el Estado, los sindicatos y los empresarios; por el
otro, la COB lanzaba un verdadero ultimatum al gobierno para
que éste acepte el llamado plan de emergencia sindical. En estas
circunstancias, los partidos de centro-derecha y la CEPB inicia-
ron una amplia ofenstva destinada a la reduccion del mandato de
Slles Zuazo y apoyada por las Fuerzas Armadas, por lo menos de
manera indirecta y, en algunos sectores, de manera directa con la
amenaza de un golpe de Estado. Sin embargo, bajo los auspicios
de la lglesla Catslica, que en un documento extenso hacia una
evaluacion dramitica de la crisis nacional, se abrié un didlogo
entre el goblerno, los partidos importantes de oposiciéon y la
CEPB, cuyo resultado fundamental fue la decision de Siles Zuazo
de reducir su mandato presidencial en mas de un ano en vista de
la maniflesta incapacidad de su gobierno para resolver una crisis
ya incontrolable, y el llamado a elecciones presidenciales para
mediados de 1985.8

El primer mecanismo para enfrentar la crisis politica — las
elecclones generales — parecia ser un mero recurso formal, pero
en realidad expresaba posiciones y tendencias estratégicas. Por
una parte, los partidos mas importantes de oposicion (ADN,
MNR) y la CEPB reafirmaban que las elecciones constituian el
unico Instrumento legitimo para un cambio democratico de go-
bierno y la alternancia en el poder para salvar el sistema de-
mocratico. Se desterraba asi cualquier posibilidad de interrup-
cion del proceso democratico por la via de un golpe de Estado
militar. La reiteracion del compromiso de defender el sistema de-
mocratico por parte de los partidos de centro-derecha y los em-
presarios era una manifestacién clara de una voluntad politica
cada vez menos ambigua de salvaguardar y promover sus intere-

8. Cf. El Diidlogo para la democracia, Ed. Miller y Machicado
Asoclados, La Paz 1986.
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ses politicos y econémicos sin recurrir a procedimientos de facto.
Una decisién de tal naturaleza en un marco de descomposicion
politica y crisis economica aludia ademdas a un proceso politico
de fondo vinculado con el problema central de la representacion
politica de grupos corporativos poderosos como el de los empres-
arios. Mientras que el movimiento sindical como actor socio-
politico mantenia su tradicional posicién de rechazo a la repre-
sentaciéon politico-partidaria y estaba atomizado en un gran
namero de partidos de orlentaciéon marxista que pretendian ser la
verdadera representacién de las clases populares, el desarrollo
de los empresarios de grupo corporativo hacia una clase
polittcamente mas consciente abri6 las posibilidades de una re-
Jacion mas estable y estrecha con partidos de centro-derecha que
fueron convirtiéndose en representaciéon politica de los intereses
empresariales. Por otra parte, la convocaciéon a nuevas elecciones
presidenciales antes de la conclusion del periodo constitucional
del gobierno de la UDP obedecia a otras tendencias estratégicas
en el proceso politico. El fracaso rotundo de la UDP e igualmente
de las alternativas de poder propuestas por el movimiento sindi-
cal no solo desligitimaron serlamente las posiciones de la 1z-
quierda populista y marxista, sino también provocaron un cam-
bio radical en la correlacion de fuerzas politicas. El proceso de
transicién democrética se llevé a cabo bajo el predominio de las
tendencias de izquierda. Sin embargo, la pérdida de legitimidad de
la UDP y de la COB produjo una reorientacién politica e ide-
olégica de vastos alcances.

Las elecciones de julio de 1985 lo demostraron plenamente.
La iniciativa y supremacia politica pasaron a los partidos de cen-
tro-derecha (ADN y MNR) que captaron la mayoria absoluta del
electorado (54.99% de los votos) con opciones ideologicas y
politicas radicalmente diferentes a las sustentadas por la UDP y
la COB. Estos partidos propusieron substituir la politica estatis-
ta en la economia por la légica del mercado y la iniciativa de la
empresa privada, plantearon el desmantelamiento de las empre-
sas estatales y prometieron aplicar una amplia politica de mod-
ernizacion liberal del Estado y la economia. Cuando el Parlamen-
to eligi6 a Paz Estenssoro como presidente de la republica no
s6lo se procedié a un simple cambio de gobierno, sino también se
produjo en los hechos una ruptura fundamental con las tradi-
clones y los patrones politicos de la revolucién popular de 1952.
En efecto, el gobierno de Paz Estenssoro significa un parteaguas
en la historla contemporanea del pais y constituye una profunda
transformacién de las esirategias del Estado en relacién a la eco-
nomia y las funciones de] aparato estatal asi como una significa-
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ttva recomposicién de las relaciones politicas entre el Estado
y las fuerzas soclales. Si el gobierno de la UDP fue el escenarlo del
derrumbe final el Estado y la economia que emergieron en la re-
volucion de 1952, el réegimen de Paz Estenssoro se conflgura — en
un contexto democratico — como una etapa politico-econémica
cualitattvamente distinta que supone una alternativa neoliberal
de soluci6n de la crisis nacional, a la cual estad ligada —
queramoslo o0 no — la fase de la consolidacién democratica
propiamente dicha.

Las elecciones y el cambio de gobiemo producidos en 1985
contribuyeron de manera decisfva a contener la erosion del siste-
ma politico y restituir sus funciones basicas. A partir de 1985, el
proceso politico bollvlano aflanza entonces el rol insustituible de
los partidos politicos en la consolidacion democratica. En la fase
de transiciéon y esencialmente durante el régimen de la UDP, los
problemas del proceso democritico giraban en torno al hecho
crucial de que los actores politicos y sociales no se habian pues-
to de acuerdo sobre las reglas de juego, las orlentaciones cen-
trales y bases institucionales del sistema democrético. El con-
flicto central estaba determinado por las tendenclas en la COB
que pugnaban por la profundizacién de la democracia (cogobier-
no y cogestion sindicales) y por los partidos politicos impor-
tantes que apuntaban a la estabilidad del sistema democratico
limitando el rol politico del sindicalismo. Estaban en cuestién
ostensiblemente la legitimidad y representatividad de los parti-
dos politicos y los actores soclales para definir el rumbo de la de-
mocratizacién, las posiciones de poder en el aparato estatal y los
criterlos de una politica econdémica eficaz par resolver la crisis
economica. El sindicallsmo y los partidos se disputaban la repre-
sentatividad de la sociedad reproduciendo los rasgos tradicio-
nales de un sistema politico fracturado por la profunda disocia-
cién entre un fuerte movimiento sindical y partidos politicos
débiles y fragmentados. Este sistema politico carecia efectiva-
mente de la capacidad de mediacién y articulacién de los intere-
ses soclales y, de esta manera, hacia del Estado el referente y el
objetivo principal de las luchas politicas. La brecha existente en-
tre el movimiento sindical y los partidos junto a la demostrada
supremacia del sindicalismo en la lucha contra las dictaduras
militares eran factores que obstaculizaban cualquier institucio-
nalizacién del sistema politico. Desde la ruptura enire el MNR y la
COB a principios de los sesenta, la politica boliviana no fue otra
cosa que la historia de !a confrontacién antagénica entre el Esta-
do y el movimiento popular. Una de las herencias mas negativas
de la revoluciéon de 1952 que no logré construir un sistema
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institucionalizado de poder democratico, fue precisamente una
estructura politica dominada basicamente por los antagonismos
enire el sindicalismo y las Fuerzas Armadas, en la cual los parti-
dos eran mas instrumentos subsidiarios que instituciones capac-
es de articular las demandas sociales y organizar politicamente
al Estado.

A pesar de sus insuficiencias, el proceso electoral de 1985
fue quizas el paso mas significativo en el proceso de instituciona-
lizacién del sistema democratico. Los sectores populares y la in-
mensa mayoria de la poblacién aceptaron — contra la posicién de
lideres sindicales y politicos de izquierda radical que lanzaron la
consigna de la abstencion o el voto nulo — el procedimiento elec-
toral como método legitimo e insustituible del proceso de-
mocréatico. El compromiso democratico de la ctudadania ayude
apreciablemente a fortalecer el rol de los partidos politicos y, en
consecuencia, a consolidar el sistema politico, $i embargo, uno
de los factores trascendentales que hizo posible el ingreso a la
fase de consolidacién progresiva del sistema democratice, fue el
fenémeno — ajenc a la voluntad y estrategia de los partidos de-
mocratices — de la crisis histérica del sindicalismo. Fue una gran
paradoja politica que la COB haya demostrado precisamente en
un proceso democratico los limites estructurales de su estrategia
politica dertvados de sus orientaclones ideolégicas y su tradicion
de lucha politica.

El sindicalismo revelé contra sus propias intenciones que la
democratizacién era incompatible con la suplantacion de los
partidos politicos y el ejercicio de un intransigente poder de veto
anti-estatal inscrito en una estrategia desprovista de alternativas
politicas realizables, El sindicalismo se agoté como sujeto
sociopolitico cerrando un ciclo histérico iniciado en la gran re-
voluciéon popular de 1952. Este agotamiento fue el producto direc-
to de una politica desacertada y miope que traté de rebasar al
régimen de la UDP para "ampliar’ y "profundizar” el sistema de-
mocratico sin poseer los recursos de poder para el estableci-
miento de un Estado sindicalista, pero también fue el efecto de la
crisis econémica que erosioné las bases sindicales y alimentd el
crecimiento de la economia informal. La crisis sindical se agravé
con la pérdida de confianza de las bases obreras y campesinas en
sus llderazgos y sus desgastados métodos de accién. La estrate-
gia politica de la COB, dirigida a la gestién de las empresas esta-
tales, al control de la empresa privada y la subordinacién del
poder ejecutivo, concluyo en el efecto perverso de su propio debi-
litamtento y la desaparicion del dualismo de las tendencias con-
tradictorias (democracia representativa vrs. democracia sindica-
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lista) que escindian el proceso democratico.? De esta manera, el
movimiento sindical amplié nolens volens e] espacio politico de
los partidos y fortaleclé sus funciones en la construccion del sis-
tema democratico.

La segunda decisidn estratégica que permitié al sistema
politico entrar en una etapa de consolldacion fue la eleccion de
Paz Estenssoro, candidato del MNR, en el Congreso nacional. Paz
Estenssoro habia obtenido la segunda mayoria relativa y era un
rompimiento en la tradicion parlamentaria de Bolivia el nombra-
miento como presidente de la republica de un candidato que
habia ocupado el segundo Jugar en las elecclones generales. Este
hecho reforzé la dimensién parlamentarista del sistema politico
boliviano y, por lo tanto, el derecho legitimo del Congreso de ele-
gir al presidente cuande ningiin candidato ha obtenido la
mayoria absoluta. Fue ademas una decisién que puso de mani-
flesto la veoluntad de los partidos importantes de establecer
acuerdos politicos para superar el bloqueo o "empantanamiento”
de fuerzas parlamentarias sin capacidad para decidir por si mis-
mas el rumbo politice del pais. Como se demuestra a través de las
cuatro elecciones legitimas que se realizaron hasta ahora (1979,
1980, 1985, 1989), el sistema politico se caracteriza fundamental-
mente por sustentarse en mayorias relativas. Se trata de un siste-
ma pluripartidista que debe o tiene que apoyarse en la légica
politica de las negociaciones y los acuerdos a fin de evitar la mul-
tipolarizaclén y la confrontacién paralizantes. El fortalecimiento
de las atribuciones constitucionales del Parlamento tanto en la
eleccién de Paz Estenssoro como de Paz Zamora en 1989 es una
clara evidencia del nivel de modernizacion alcanzado por el siste-
ma politico. Clertamente deja atin mucho que desear ¢l funciona-
miento leglslativo, pero el sistema de partidos ya no es ¢l simple
escenario disruptive y anémico que no expresaba politicamente
a la sociedad y ademas desarticulaba al Estado.

Una tercera y determinante decisién estratégica para el re-

9. La derrota histérica del movimiento sindical es también
destacada por Christian Jetté, De la toma del cielo por asalto a la
relocalizacién. Hisbol, La Paz 1989, pp. 257ss. Como contraste consultar
]la obra de Jorge Lazarie, Movimiento obrero y procesos politicos en
Bolivia (Historla de Ia COB 1952 - 1987), ILDIS, La Paz1988, p. 271s. En
esta obra, Lazarte extrae la sorprendente conclusion de que es posible una
reconstitucién de la COB sobre una nueva matriz histérica distinta a la de
1852 y un nuevo proyecto de sociedad alternativa que restituyan la
preeminencia obrera en la sociedad y la politica. Sin embargo, esta
conclusién no emerge de manera fundamentada de su propia
arg:lxmelntacién que pone de relieve la crsis histérica del movimiento
sindical.
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ordenamiento del sistema democratico fue la elaboracién e im-
plementacién de la Nueva Politica Econémica (NPE)} por el go-
bierno de Paz Estenssoro. Seria dificil sobreestimar el rol esen-
clalmente politico que ha desempenado la NPE. Es obvio que la
NPE tenia dos grandes objetivos: eliminar la hiperinflacién que
aniquilaba la estructura productiva del pais y restablecer la esta-
bilidad econémica. Pero el logro de estas metas de politica
economica implicaba la realizacién de una estrategia global de
transformacion estructural de la economia. La NPE se propusc
basicamente la liberalizaciéon de la economia, el adelgazamiento
del Estado, la reduccién de sus funciones en la actividad
econémica y la transformacién del sector privado en agente cen-
tral del desarrollo econémlico. Esta estrategia, que no ha cumpli-
do plenamente sus objetivos de racionalizacion del Estado, se
concentré esencialmente en la reestructuracion de la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL), la principal empresa estatal y la
primera fuente de pérdidas econémicas, en la descentralizacion de
otras empresas publicas deficitarias, la reduccién del déficit fiscal
¥. en general, la recuperacion del control de las empresas estatales
¢ Instituciones como €]l Banco Central por el Poder Ejecutivo. Esta
politica logré, en efecto, restituir la capacidad decisoria del Estado
en el campo de la economia superando drasticamente la hiperin-
{flacién y restableciendo el equilibrio econémico, aunque sobre
bases todavia precarlas. La consecucion de estas metas centrales
fue suficiente para la restauracién de la autoridad del Estado como
sujeto legitimo de decisiones. Es decir, la NPE redefinié sustan-
cialmente el rol del Estado y sus relaciones con el sindicalismo y
los grupos empresariales al concentrar el proceso de toma de de-
cisiones en manos del Poder Ejecutivo. En virtud de que el Estado
demostré su eficacia en la recuperacién de las condiciones
minimas de estabilidad economica, la NPE se convirtié en el
instrumento bésico de la capacidad de gobernabilidad estatal. Las
implicaciones politicas de este hecho fueron determinantes, pues
la derrota de la hiperinflacién junto con el reordenamiento
econdémico contribuyeron a mantener la notable estabilidad
politica durante el gobierno de Paz Estenssoro. Este apreciable
efecto de retroallmentacién de lo economico y lo politico tiene, sin
embargo, sus raices en la legitimidad que alcanzé el sistema de-
mocratico a través del aflanzamiento de la representatividad
politica y la aceptaci6én naclonal de los procedimientos institucio-
nales o reglas de Juego democraticas que constituyen el fundamen-
to de la legitimidad politica.

En el proceso de transicién y en el régimen de la UDP se hizo
imposible mitigar y menos resolver las crecientes contradic-
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clones entre la reconstruccion del sistema democritico y las exi-
gencias de gobernabilidad planteadas al Estado.!? El restableci-
miento de la democracla en 1982 significo, por el contraro, un ex-
plosivo aumento de las demandas sociales y paralelamente un
debilitamiento progresive de la capacidad del Estado para absor-
ber estas demandas. Ahora bien, si hay algo que destaca al go-
bierno de Paz Estenssoro es precisamente la politica inflexible,
impuesta por la severidad de la crisis economica, de restitucién
de la gobernabilidad del Estado y fundamentalmente del poder
ejecutivo. Como he subrayado, el nucleo de esta politica fue la
NPE. Sin embargo, cuando la NPE fue promulgada en agosto de
1985, su viabilidad politica no estaba asegurada porque el go-
blerno de Paz Estenssoro no tenia el apoyo parlamentario
necesarto. Pero en vista de que la politica econémica de Paz Es-
tenssoro colncidia plenamente con los planteamientos de ADN!!,
la NPE se constituyd prontamente en el eje de un sustancial
acuerdo politico entre e] gobierno y ADN. El Pacto por la Demo-
cracia, firmado en octubre de 1985, se transformé en base funda-
mental de la establlidad politica que garantizé las perspectivas
politicas de aplicacién de la NPE.

El Pacto por la Democracia ha sido el instrumento estratégi-
co decistvo que impulsé el cambio cualitativo que experimento la
politica boliviana. Era la primera vez que el partido gobernante y
el principal partido de la oposicion establecian un acuerdo sobre
orlentaciones centrales de la politica estatal. De este modo, los
partidos de centro-derecha ponian de maniflesto — en contraste
con la permanente division de los partidos de izquierda — la deci-
sion de sus liderazgos de reorgantzar la politica nacional en base
a consensos enralzados en intereses politicos y econémicos co-
munes. El Pacto por la Democracia representa un avance politico
cualitativo en el sentldo de que inauguré una nueva forma de
hacer politica en el sistema democratico. El proceso de democra-
tizacion habia evidenciado que era indispensable la politica de la
negociacion y los acuerdos para reconstruir el sistema politico y
enfrentar la crisls economica.

10. CL. sobre este problema Norbert Lechner, "De la revolucién a la
democracia”, en N. Lechner, Los patios interlores de la democracia,
FLACSO, Santiago de Chile 1988. También Dieter Nohlen, Aldo Solari
(comps.), Reforma Politica y Consolidacién Democrética, Ed. Nueva
Soctedad, Caracas 1988, pp. 327 - 358,

11. CL. sobre la elaboracién de la NPE Catherine M. Conaghan,
*Technocrats, Capitalists and Politicians: Economic Policy-Making in
Redemocratized States (Bolivia, Perti, Ecuador)”, Working Paper of The
Kellog Institute, Untv. of Notre Dame, 1987
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La légica iniclal del Pacto por la Democracia era asegurar la
aplicacion de la NPE mediante una politica de coalicién parla-
mentarla entre ADN y el MNR. No se trataba de un "pacto funda-
cional"!? porque la perspectiva en la que fue originalmente con-
cebida no suponia una estrategia de largo plazo para ejecutar un
proyecto global compartiendo el poder estatal y garantizando el
principio de alternabilidad del poder entre el MNR y ADN. El
poder ejecutivo qued6 en manos del MNR, pero el Pacto dié a ADN
el control de una gran parte de las empresas estatales y las cor-
poraciones reglonales de desarrollo. Un ano antes de reallzarse
las elecciones de 1989, sin embargo, la naturaleza del Pacto fue
modificada significativamente al incorporarse el mecanismo de
alternabilidad mediante una "ratificacién histérica” que anadia el
importante compromiso adicional entre el MNR y ADN — dada la
imposibilidad de que uno de ellos pudiera obtener la mayoria ab-
soluta — de votar en el Congreso por el partido que hubiese logra-
do la primera mayoria relativa. Con esta modificacién se abria la
posibilidad de que el Pacto por la Democracia asumiera — como
el en caso del Frente Nacional en Colombia'3 — las carac-
teristicas de un "pacto fundacional”. Pero esta perspectiva fue
desbaratada a raiz de que ¢l MNR rompi6 en pleno proceso elec-
toral el Pacto por la Democracia.!*

No obstante esta ruptura, €l Pacto cumplié con las metas es-
bozadas inicialmente: sentd las bases del reordenamiento de la
economia y ¢l Estado segin las pautas de una modernizacién
neoliberal; permitié a través de una comisiéon bipartidaria la
accién concertada entre el Parlamento y el Poder Ejecutivo: for-
taleci¢ la capacidad dectsoria del gobterno y, de esta manera,
contribuy6 a restituir la gobernablilidad del Estado.

12. Philippe Schmitter distingue acuerdos "fundacionales” de
acuerdos "administrativos” (managerial] en "The consolidation of
political democracy in Southern Europe and Latin America", manuscrito
Inédito, 1986.

13. Cf. Jonathan Hartlyn, The Politics of Coalition Rule In
Colombia, Cambridge University Press, New York 1988.

14. La consecuencia politica inmediata de esta ruptura se manifesté
después de las elecciones en la formaciéon de la nueva coalicién
gubernamental entre ADN y MIR. Pero es probable guc el quicbre del Pacto

r la Democracia provoque efectos imprevisibles de mayor alcance sobre
as futuras relaciones entre el gobierno de ADN/MIR y la oposicién
parlamentaria del MNR. No se puede descartar el peligro de que ahora se
imponga la regla de la mayoria parlamentaria y se haga a un lado una
politica consensual de negociaciones y acuerdos entre el gobierno y la
oposicion. De esta manera, se produciria un retorno a la tradicion de
confrontacién y bloqueo en la relaciones entre ¢l gobierno y la oposicion
parlamentaria.



III La nueva problemitica democritica

El proceso politico boliviano de esta década ha producido
transformaciones estructurales tan profundas y drasticas que no
seria impertinente hablar de una nueva problematica de-
mocratica. Esta problematica surge de los cambios del espacio
politico, sus actores y los desplazamientos en la correlacién de
fuerzas. No s6lo se han modificado los escenarios y los sujetos de
la accién politica, sino también la naturaleza de los problemas y
los métodos para solucionarlos. El sistema politico tradicional
de confrontacién, imposicion y fragmentaciéon de fuerzas sin
posibilidades de articulacion democratica, cuyo correlato era un
Estado asediado por las demandas y presiones corporativas, ha
sido reemplazado por una estructura politica basada en la repre-
sentacion y en la que los actores principales son, en consecuen-
cia, los partidos. Se perflla ya el desarrollo progresivo de un siste-
ma de partidos con una mayor autonomia frente al sindicallsmo,
los empresarios y los movimientos regionales. Este proceso esta
conectado con el fenémeno crucial de la disolucién de la centrali-
dad politica del movimiento sindical que ha dejado de ser un
"poder dual” en permanente enfrentamiento con el Estado. Por
otro lado, los grupos de poder empresariales actiian mas mediati-
zados por sus representaciones partidarias, lo cual también
puede decirse de los movimientos regionales

El sistema de partidos se ha convertido entonces en el es-
cenario centiral de la representacién de los intereses sociales a
pesar de que atin persiste la tendencia a la continua formacion de
nuevas agrupaciones politicas y que la representacion politica no
es lo suficientemente estable. El predominio de los partidos frente
a los sindicatos no significa ciertamente la subordinacion politica
del movimiento sindical, pero si implica una separacién de lo
politico y lo social que puede se considerada como una dimension
importante de la modernizacion del sistema politice. Los sindica-
tos tienden a actuar mas dentro de una perspectiva de reivindica-
ciones corporativas que de una linea politica de conquista del
poder estatal. Esta logica politica de la modernizacién tiene otra
dimension interesante: también el tradicional conflicto entre el
Estado y las regiones (sobre todo Santa Cruz) se atenua ante el de-
sarrollo de una red de articulacién de los intereses regionales por
los partidos politicos. Al haber ampliado su campo de accién a la
problemaitica regional, el sistema de partidos canaliza cada vez
mas las demandas regionales y los Comités Civicos como institu-
ciones representativas de las regiones decrecen relativamente en
su influencia y capacidad de presion sobre el Estado.
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La nueva problematica democratica esta definida por la pre-
ponderancia de un pluralismo de mayorias relativas y si-
multaneamente por la hegemonia de un "centro politico” relativa-
mente solido cuya practica politica se apoya en negoclaciones y
acuerdos que permiten una competitividad mas racional entre los
partidos asi como la alternabilidad del poder. Después del colapso
de la UDP, este eje politico se constituyé en torno a tres partidos
mayoritarios (MNR, ADN, MIR). Su conformacién ha sido posible
por el gran desplazamiento del horizonte ideologico que se ha pro-
ducido tras el derrumbe del populismo y de la ortodoxia marxista.
Las tendencias ideologicas prevalecientes convergen con matices
diferentes en la corriente internacional de modernizacion neo-
liberal de la economia y el Estado. Empleando la clasica y obsoleta
tipologia de derecha e izquierda, se diria que los partidos que for-
man parte de este centro politico, son de centro-derecha y centro-
izquierda. La convergencia basica en temas y orientaciones
politico-ideclégicas de estos partidos ha permitido ampliar el
margen de coaliciones y acuerdos politicos, como lo demuestra el
nuevo pacto entre el MIR y ADN. Por otro lado, el cambio del hori-
zonte ideolégico ha reducido notablemente los antagonismos que
dominaron la politica boliviana. Los conflictes radicales en torno
a las grandes utopias politicas ya no dominan la lucha politica y
ceden ante un tipo de competitividad de caracter pragmatico que
se organiza en relacion a problemas concretos.

La 1zquierda populista y marxista no se ha recuperado de la
histérica derrota que sufrié con el fracaso conjunto de la UDP y la
COB. La UDP fue quizas el altimo intento estéril de rescate del na-
cionalismo revolucionaric en €l contexto de un proceso democra-
tico. La estrategia populista, acosada por tendencias radicales del
sindicalismo, se destruyé vertiginosamente en la avalancha de la
hiperinflacién porque subestimé la naturaleza de la crisis
economica y cred expectativas dificiles de satisfacer. La politica de
la alianza popular de clases y la ideologia del Estado distribucio-
nista y asistencialista se desintegraron ante el impacto de la crisis
nacional que la UDP ayudé a profundizar. Paralelamente las diver-
sas corrlentes de la lIzquierda marxista (comunista y trotzkista) de-
mostraron que sus esquemas ideologicos estereotipados y obsole-
tos no hacian otra cosa que ignorar y encubrir la problematica de
la crisis y la democratizacion. Insistieron en el estatismo y el obre-
rHsmo como panaceas revelando que su discurso reduccionista no
podia ser la fuente de alternativas politicas serlas. El drama de la
izquierda bollviana, como de otras en €l escenario latinoamerica-
no e internacional, es que carece en términos programaticos y
politicos de propuestas y alternativas que respondan a la
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problematica de la democracia y la crisis economica. Es una iz-
quierda muy cerrada en sus convicciones y hostil a percibir la cri-
sis mundial del comunismo en pleno proceso de derrumbe y a
aceptar que las grandes transformaciones del mundo contem-
pordneo contradicen los postulados de la ideologia marxista.

En apretado resumen se puede afirmar que la nueva
problemattca de la politica boliviana esta demarcada por dos di-
mensiones centrales: la representatividad politica y el pacto de-
mocratico como instrumento fundamental de gobernabilidad. Ei
sistema politico pluripartidista ha ganado prioridad sobre la
representacion corporativa; sin embargo, se enfrenta a las exigen-
cias creclentes de fortalecer su capacidad de representacion, es
decir, su capacidad de traducir y canalizar las necesidades y de-
mandas soclales en expresiones y decisiones politicas a nivel del
Estado. Por clerto, los partidos politicos estan limitados en mayor
o menor grado por la tradicién del clientelismo, el caudillismo y el
patrimonialismo. También se puede decir que la fragmentacién
social producida por la crisis de la economia y el desarrollo de los
sectores informales constituyen obstaculos para la representa-
cion politica. Pienso, sin embargo, que éstos no son limites
insuperables para la empresa de la modernizacion de los partidos
politicos. En los hechos, un funcionamiento minimamente estable
del sistema democratico induce un cierto fortalecimiento de los
partidos; sobre todo, cuando las tareas que cumple el Parlamento
no se reducen a una simple sancion de las decisiones del Poder
Ejecutivo. En Bolivia se desarrollara la representatividad politica
en la medida que los partidos tomen conciencia de estos limites
asi como de otras barreras de tipo étnico-cultural y asimilen la
dinamica desigual de los movimientos sociales (especialmente del
movimiento campesino vinculado a la produccion de coca) y de las
diversas regiones del pais. Desde la perspectiva de los movimien-
tos soclales en un pais cuya tradicién politica ha estado domina-
da por la accién directa del sindicalismo, es imposible concebir la
modernizacion de los partidos politicos sin la creacion necesaria
de nuevas formas institucionales de relacién con los movimientos
sociales. La autonomizacién de lo politico frente a lo social como
un resultado relevante del proceso democratico ha robustecido la
dimension de la representacién politica, pero esta autonomiza-
cion puede entrafiar el peligro de la desarticulacion si es que no se
produce un efectivo reconocimiento de la delegacién del poder,
implicita en la representaciéon democratica, por parte de los lide-
razgos sindicales. Ademas de tener un sesgo caudillista, la repre-
sentacion politica se enfrenta al fenémeno de una forma de repre-
sentacién expresivo-simbdélica que surge en el ambito de los
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medios de comunicaciéon de masas, como es el caso del movimien-
to politico formado por Carlos Palenque en La Paz,

De todos los factores que configuran la nueva problematica
democratica en Bolivia es la modalidad de pacto politico ei de
mayor relevancia estratégica. El pacto politico se ha constituido,
en efecto, en el mecanismo fundamental de la estabilidad politica
y de la gobernabilidad del Estado desde 1985. Comio he destacado,
la politica de negociaciones y acuerdos ha sido posible por la
transformacién deil horizonte ideolégico-politico hacia posi-
ciones de consenso en torno a la modernlzaciéon econémica y esta-
tal entre los partidos que dominan el "centro” politico, La viabili-
dad democratica descansa no sélo en un acuerdo fundamental
sobre la institucionalidad democratica, sino en un pacto sobre las
orientaciones basicas de la politica estatal que se inscriben en el
marco definido por la NPE. La modalidad del pacto politico ha per-
mitido reconstruir la capacidad decisoria y ejecutoria del poder
gubernamental, ¥ establecer funciones de coordinacién y apoyo
entre el Parlamento y el poder ejecutivo evitando asi la contradie-
cién recurrente entre gobiernos débiles y oposiciones parlamen-
tarias fuertes, que fue un rasgo determinante dei proceso de tran-
sicién. Considero que el pacto politico es el elemento esencial de
la modernizacion del sistema politico boliviano porque — a la luz
de las experiencias recientes del Pacto por la Democracia entre
ADN y el MNR, y del Acuerdo Patriotico de Unidad Nacional entre el
MIR y ADN, asi como de las caracteristicas de la estructura consti-
tucional del pais — responde de manera eficaz a los problemas de-
rivados de un sistema de partidos que excluye la posibilidad de
mayorias absolutas. También es una respuesta adecuada a la
situacién prevista por el Art. 90 de la Constitucién Politica del Es-
tado que otorga al Congreso la decisiva atribucién de elegir al
presidente de la reptiblica — ante la inexistencia de una mayoria
absoluta en la eiecciones generales — entre los tres candidatos
mas votados, lo cual define la fuerte dimensién parlamentarista
del sistema constitucional boliviano. Este sistema combina, por lo
tanto, la institucién del presidencialismo con un scbresaliente
sesgo parlamentarista que obliga a acuerdos parlamentarios para
la conformacion de gobiernos solidos. La contradiccién que ven al-
gunos autores entre estas dos dimensiones del sistema constitu-
cional,!® es superada precisamente por el mecanismo del pacto
politico. Ahora bien, la Constitucién Politica misma, como en el

15. Eduardo Gamaira, "Mass Politics and Elite Arrangements:
Elections and Democracy in Bolivia”, Ponencia al Congreso de LASA,
Miami, diciembre de 1989.
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caso de Italla, 16 no preve ni "obliga” a estos acuerdos parlamenta-
rios. El pacto politico obedece entonces a una logica de la correla-
cién real de fuerzas y a una logica del compromiso necesario a fin
de Impedir el peligro de desestabilizacion generalizada del siste-
ma politico y el Estado. En este sentido, la logica de los acuerdos,
como sostiene Bobbio, 17 es una logica privatista de los acuerdos
informales que no estan regulados por ley.

IV El sistema politico y el proceso electoral de 1989

El proceso electoral de 1989 ha conducido a cambios impor-
tantes en el plano politico que no han alterado significativamente
la tendencia a la consolidacién democratica. Aparte del hecho de
que hubo una reduccién de partidos participantes en relacién a
otras contlendas electorales (en 1985: 18 partidos y frentes, en
1989: 10}, el resultado notable de las elecciones de 1989 ha sido la
consolidacién del eje central del sistema politico conformado por
el MNR, ADN y el MIR. Sin embargo, tuvo lugar un cruclal desplaza-
miento interno que, al favorecer al MIR, ha ejercido una influencia
determinante sobre las alternativas de acuerdos politicos para la
conformacién del nuevo gobierno en agosto de este afio.

Estas elecciones sobresalen particularmente porque
ratiflcaron el radical giro politico que hizo el electorado en 1985
cuando los partidos de centro-derecha obtuvieron mas del 50%
de los votos (ADN: 28.57%, MNR: 26.42%]. Esta vez se pronuncio la
mayoria de la poblacién por la continuidad del modelo
economico implantado por la NPE y a favor de la estabilidad
politica. Fueron plenamente desvirtuadas las previsiones de la iz-
quierda marxista que apelaron al llamado "voto castigo” contra la
politica del Pacto por la Democracia, no sélo por el respaldo ma-
sivo a los partidos que sostuvieron la severa NPE, sino también
por el cualitativo crecimiento electoral del MIR que habia realiza-
do una oposicién "constructiva” al gobierno de Paz Estenssoro
despojandose de su pasado vinculado a la UDP. El partido de go-
bierno, el MNR, logré la primera mayoria relativa (23.07%}, ADN
ocupd el segundo lugar (22.70%) y el MIR duplicé su potencial
electoral de 1985 obteniendo el 19.65% de los votos. En las elec-
ciones de 1985 estos tres partidos acumularon el 63.85% de los
votos: ahora el "centro” politico gand el 65.41%. Por otra parte, se
corroboré la declinacién de la izquierda marxista. La Izquierda

16. Norberto Bobbio, O futuro da democracia, Ed. Paz e Terra, Rio de

Janeiro, p. 135.
17.Op. cit., p. 136.
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Unida (IU), (un frente de cinco partidos y fracciones), obtuvo el
7.18% y el Partido Socialista Uno (PS-1) el 2.52% de los votos. Sin
embargo, hay que destacar que esta minoria de izquierda que cu-
bre casi ¢l total del espectro marxista (otras fracciones pequenas
formaron allanza con el MIR bajo la férmula del MIR-Nueva
Mayoria, mientras que las variantes trotzkistas han desaparecido
practicamente) esta integrada al sistema democratico.

En el campo del populismo ha ocurride un proceso bastante
ambiguo de decadencia y renovacién. Por un lado, la viejas frac-
ciones populistas del MNR han sido superadas por la corriente
moadernizante representada por Gonzale Sanchez de Lozada. El
Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda (MNRI) del
ex-presidente Siles Zuazo no se restablecié del desastre de la
UDP y ha desaparecido de la escena politica. Por otro lado, han
surgido dos movimientos populistas, Uno de ellos, liderizado por
un empresario de la industria cervecera, es una fuerza limitada
con potencial electoral adn indefinible, sin ideologia ni programa
politico, que se debe a maniobras puramente clientelistas. El otro
movimiento llamado Conciencia de Patria (CONDEPA), cuyo jefe
es el comunicador Carlos Palenque, propietario de un canal de
televisibn y una estacién de radio en La Paz, es un fenomenoc
pelitico novedoso y de proyecciones atn incalculables.

CONDEPA ha "distorsionado” la correlacion de fuerzas en el
altimo proceso electoral al convertirse en el partldo mas impor-
tante en el Departamento de La Paz y en la cuarta fuerza politica
parlamentaria (10.98%) de los votos sustrayendo votos tanto a
ADN como al MNR. Este movimiento plantea una serle de desafios
al analisis sociologico y politico.!® En el marco restringido de este
ensayo, me limitaré a ofrecer algunos elementos provisorios de
interpretacion. En primer lugar, se trata a todas luces de un movi-
miento de signo populista que no puede ser simplemente reduci-
do a las formas del populismo boliviano tradicional, dominado
por el MNR "histérico”, aunque reproduce algunos de sus estereo-
tipos ideolégicos como la dicotomia pueblo-oligarquia. CONDE-
PA es ante todo un caso de politizacion "no politica” de masas ur-
banas populares, afectadas por la crisis econdmica y ubicadas en
la economia informal en La Paz y distritos aledanos. A través de la

18. Aln no existen analisis a fondo de este fenémeno populista que
surge en un contexto histérico de quicbre del populismo tradicional en
America Latina. CL el interesante articulo de Jorge Lazarte, "Notas sobre
el palenquismo y el neopopulismeo”, en Presencia, La Paz, 9 de junio de
1939. Lazarte destaca como factor explicativo la emergencia de "masas
disponibles" de migrantes e informales ante el "fracasc” de las estructuras
partidarias y el debilitamiento del movimiento sindical.
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utilizacién de medios de comunicacién masiva, Palenque ha for-
mado un movimiento politico local que apela a elementos
ideolégicos heterogéneos (el pueblo, la tradicién mestiza y chola,
el indigenismo, etc.) postulando la necesidad de un desarrollo
econdémico "endogeno” en contraste con el modelo de la NPE que,
de acuerdo a Palenque, es un modelo de desarrollo hacta afuera
que desconoce las necesidades del pueblo. Su composicion
politica es altamente heterogénea pues se nutre de militantes que
provienen tanto del populismo tradicional como de corrientes
marxistas. La fuerza politica de CONDEPA reside en la capacidad
que Palenque ha demostrado para politizar problemas acu-
ciantes de la vida cotidiana de sectores populares sometidos a
malas condiciones de vida, a la carencia de servicios piiblicos vi-
tales y a los abusos y negligencia de la burocracia estatal.

Estos sectores son evidentemente los menos integrados en
términos sociales y politicos, y proclives a las practicas del
patronazgo y el clientelismo del "compadre” Palenque. El compa-
drazgo se constituye en el modelo clave de las relaciones cliente-
listas de Palenque, un tipo de relacién que establece exigencias
de reciprocidad y convierte a los que apoyan a Palenque en parte
de una estructura protectora. Palenque ofrece la ilusién de la se-
guridad y la justicia, y la atencién personalizada a las necesi-
dades sociales y econéomicas de los artesanos, los "cuenta-
propias”, los desocupados, etc. a cambio de apoyo politico.

Palenque ha aprovechado un vacio producido por las defl-
ciencias y limitaciones del Estado, pero también por la debilidad
de los grandes partidos politicos que no han desarrollado una ca-
pacidad suficiente de representaci6n estable de la capas sociales
ahora canalizadas por CONDEPA. Mientras los partidos como
ADN ¢ el MIR no asimilan en su discurso los grandes problemas
que se originan en las diferencias étnico-culturales y las
practicas discriminatorias vigentes en relacion a las masas
populares de orden indigena, Palenque articula un mensaje que
apunta a estos problemas de discriminacién cultural y racial que
escinden a la socledad boliviana particularmente en €l departa-
mento de La Paz. El explosivo crecimiento de CONDEPA seria, sin
embargo, inexplicable si no se toma en cuenta el recurso de los
medios de comunicacién que Palenque utiliza.

Anterlormente me referi a la modificacién de la correlacién
de fuerzas en el sistema politico como consecuencia de los resul-
tados del proceso electoral. La nueva correlacién de fuerzas com-
plico las perspectivas de negociacion de los partidos que habian
establecido el Pacto por la Democracia y fortalecio las posi-
ciones del MIR en la lucha por la conformacién del nuevo gobier-
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no. Como ya no eran sdlo dos los actores decisivos en este juego
definitorio sino tres, y sus programas politicos basicamente no
diferian, se multiplicaron las posibles alianzas o coaliciones.
Ademads las caracteristicas de un juego entre tres actores con
representaciéon parlamentaria similar prefiguraban desde un co-
mienzo Ja necesidad de constituir una coalicion gubernamental y
parlamentaria entre dos de ellos si es que se buscaba mantener la
estabilidad politica y econémica. Dada la ruptura del Pacto por la
Democracia que echaba por tierra la posibilidad de un nuevo
acuerdo politico entre ADN y el MNR, y la posicion intransigente
de los tres partidos para llevar a sus respectivos candidatos a la
presidencia de la republica, se ofuscd el panorama de las negocta-
ciones y se produjo una amplia incertidumbre politica que ame-
naz6 las fragiles bases de la estabilidad econémica. Al final se dio
la combinatoria mas dificil, inesperada e Imprevista del proceso
electoral: el nuevo pacto politico entre el MIR y ADN por decisién
del candidato Banzer de apoyar en el Congreso la eleccion de Paz
Zamora que habia obtenido la tercer mayoria relativa. Este pacto
llamado el "Acuerdo Patridotico de Unidad Nacional" pone bajo un
mismo techo a dos partidos y lideres que en el pasado fueron en-
conados enemigos y representaban lineas politicas contradic-
torlas y excluyentes entre si. E1 MIR habia nacido bajo la dictadu-
ra del Gral. Banzer y fue entonces duramente reprimido.

Varlos factores intervinieron en la conformacién de este
pacto politico que causé en un principio mucha desconflanza y
reticencia. En primer lugar, la ruptura unilateral del Pacto por la
Democracia por parte del MNR significaba desbaratar la perspec-
tiva de alternabilidad del poder prevista por el Pacto y ademas es-
perada por ADN que tenia la seguridad de lograr la primera
mayoria relativa en las elecciones. ADN denuncié al MNR por vio-
lar el compromiso politico y atentar contra las nuevas pautas que
la politica boliviana requeria para consolidar el sistema de-
mocratico. Comno era previsible, Banzer no estaba dispuesto a re-
constitulr el pacto bajo la égida de Sanchez de Lozada, el candida-
to del MNR. En segundo lugar, si el MNR quebré el pacto fue
precisamente porque no conflaba en ganar la mayoria relativa y
sus calculos de mantener el poder dependian de las posibilidades
de negociacién politica postelectoral con el MIR. Pero el MNR
limité su espacio politico postelectoral debido a la agresiva cam-
pana electoral dirigida tanto contra ADN como contra el MIR, v a la
posicién inflexible que asumié con la consigna de "Gonl presidente
u oposicién". En tercer lugar, el rechazo de ADN a una reedicion del
pacto con el MNR con Sanchez de Lozada como presidente cred
una tendencia de acercamiento entre ADN y el MIR que excluia al
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MNR en la carrera por el poder. Esia tendencia se perfilé ya en la
etapa del escrutinio de votos en las Cortes Electorales Departa-
mentales cuando ADN y el MIR buscaron reducir la ventaja elec-
toral del MNR que fue acusado de fraude. Por altimo, puesto que
ADN no queria respaldar al MNR ni el MNR pretendia apoyar la
eleccion congresal de Banzer o de Paz Zamora, ¢l MIR dejé de ser el
actor dirlmidor de la lucha entre ADN y el MNR, como muchos pen-
saron, para transformase en protagonista principal del nuevo
pacto politico que llevé a Jaime Paz a la presidencia de la
repiiblica. Las posibilidades del MIR se fortalecieron ademas por
dos razones adicionales: por un lado, el MIR rechazé una propues-
ta de acuerdo politico a largo plazo que le hizo ei MNR para com-
partir el poder; por otro lado, era virtualmente imposible que el
MIR pudiera establecer un acuerdo con ADN sobre la base de
Banzer como presidente porque arrlesgaba una divisién interna
que habria debilitado seriamente la estabilidad de un futuro go-
biernc bajo Banzer. Amplios sectores del MIR y sus aliados
politicos se oponian a un acuerdo de esta naturaleza. Banzer per-
cibi6 esta situaciéon desfavorable para €l y prefirié — en el contexto
de un inédito pacto con el MIR que daba la presidencia a Paz Za-
mora — compartir importantes posiciones de poder en el nuevo
gobierno cediendo sus aspiraciones presidenciales. El pacto
ADN/MIR evito el peligro de un bloqueo parlamentario que habria
quizas roto la continuidad del sistema democratico y reafirmé el
rol central de Banzer y su partido. 12 Segiin Banzer, el pacto con el
MIR refleja la necesidad de consagrar un nuevo estilo politico ba-
sado en el didlogo y la concertacién para la consolidacion de la de-
mocracia, el desarrollo econémico y la modernizacion del Estado.
Para Paz Zamora el "Acuerdo Patriotico” responde a una tendencia
histérica profunda que es la de la "revolucién de la democracia”
que pone fin a "la era de los partidos anicos y hegeménicos”.?°

Al margen de la significacion histérica que pueda tener el
pacto entre ADN y el MIR como superacion de los antagonismos
que separaron a Banzer y Paz Zamora en el pasado, es indispens-
able poner de relieve el hecho de que en el proceso electoral se
impuso la l6gica interna de la democracia tal como se esta plan-
teando en Bolivia: la necesidad de los pactos en un sistema

19. En momentos en que este peligro se hizo inminente y muchos me-
dios de comunicaclén acusaban a la clase politica de intransigencia y falta
de espiritu de concertacién, se reunieron los tres candidatos a la presiden-
cia bajo los auspicios de la Iglesia Catolica. El resultade de esta reuniéon fue
el compromisc formal de éstos de garantizar la estabilidad del sistema de-
mocratico € impulsar reformas de la Constitucién y la ley electoral.

20. Ultma Hora, 25 de agosto de 1989, pp .13-14.




260

politico multipartidista que, de lo contrario, arriesgaria las
perspectivas de sobrevivencia de la democracia.

El acuerdo politico MIR/ADN se diferencia en muchos as-
pectos del Pacto por la Democracia. Se trata de un acuerdo apa-
rentemente mas amplio por sus objetivos, perspectivas e implica-
clones politicas. Es interesante subrayar que la bases politicas y
programéaticas de este pacto no estan formalizadas en un docu-
mento. La principal preocupacién de Paz Zamora y Banzer reside
en restaurar la confianza y credibilidad de los compromisos
politicos que fueron puestos en entredicho por el MNR cuando
fracturd el Pacto por la Democracia. Hay que destacar, en primer
término, que el "Acuerdo Patridtico” se inscribe en un contexto
ideologico-politico que ratifica las lineas maestras de la politica
econdmica instaurada por Paz Estenssoro: la economia de mer-
cado, el desarrollo econémico sin poner en peligro la estabilidad,
la modernizacién del Estado, etc. En segundo término, este pacto
ha Hevado a la formacién de una alianza parlamentaria y una co-
alicién gubernamental. En esta coalicién se ha impuesto el crite-
rio de la distribucién paritaria de todos los cargos en el poder
ejecutivo, el aparato burocratico-administrativo, las instituciones
estatales y empresas publicas. Pero es ADN el partido que contro-
la el aparato politico-econtmico del gobierno y detenta posi-
ciones significativas de poder. En tercer término, se ha creado un
consecjo politico suprapartidario, presidido por Banzer, cuyas
funciones principales seran las de concertacion y coordinacién
de la politica que ADN y ¢l MIR ejecutaran en el gobierno y el par-
lamento. La oposicién, sobre todo el MNR, considera que este
consejo es el poder detras del trono o que el Estado sera dirigido
por dos cabezas distintas.

Por otro lado, las perspectivas del pacto MIR/ADN se acercan
mas al estilo de una democracia consociativa o consensual no
s6lo porque este acuerdo se asienta formalmente en mecanismos
de paridad en la organizacién del Estado y de consenso en la toma
de decisiones, sino también porque ha intreducido claramente el
principio de la alternabilidad del poder. Como sostiene Arend
Lijphart, la democracia de consenso se funda, en contraste con la
democracia de mayoria, en ¢l principio del compromiso entre go-
bierno, oposicion y minorias, y se caracteriza por compartir, limi-
tar y dispersar el poder. ?! La politica del nuevo gobierno demos-

21. Arend I.éj hart, "Presidencialismo y democracia de mayoria”, en
Oscar Godoy (ed.), Hacia una democracia moderna: la opcién
parlamentaria, Ediciones Universidad Catélica de Chile, Santiago de
Chile 1990, p. 113.
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trara si el estilo de la democracia de consenso predominara no
solo en los asuntos de la coalicion gubernamental, sino también
sera la pauta de sus relaciones con la principal fuerza parlamen-
taria de la oposicion (el MNR). A pesar de la mayoria parlamen-
taria que dispone el gobierno de ADN y MIR, gobernar y legislar
contra la oposicién puede acarrear el peligro de conflicios y blo-
queos en el Congreso que obstaculizarian particularmente las re-
formas institucionales que precisan el Estado y la economia del
pais, para lo cual son indispensables acuerdos sustanciales entre
la allanza ADN/MIR y el MNR. Es, por cierto, muy prematuro atin
formular pronésticos sobre las perspectivas reales del acuerdo
ADN/MIR. Por la naturaleza de los compromisos contraidos, este
pacto esta obligado a una sélida concertacién y cohesién que no
puede permitirse muchos errores particularmente en el plano de
la politica econdmica. Se asemeja pues a un matrimonio sin alter-
nativa de divorcio: el destino politico de ADN y el MIR depende
ahora de su éxito o fracaso conjunto. Ya se teJen hipotesis prema-
turas en ambos partidos sobre la conveniencia de una fusion par-
Hidaria para enfrentarse a las proximas elecciones de 1993.

Las perspectivas politicas del nuevo gobierno dependeran de
tres cuestiones basicas. En primer lugar, la coalicién guberna-
mental tendra que ejecutar una politica inteligente y paciente de
negociaciones y acuerdos con la oposicién parlamentaria del
MNR si es que quiere ampliar sus propios espacios de accidn
politica y contribuir a la consolidacién democratica mediante la
modernizacién institucional del sistema politico, del aparato es-
tatal y la economia. Asi como el gobiemo del MNR tuvo que esta-
blecer un amplio acuerdo con ADN, la coalicién gubernamental
actual no podra ignorar una politica de consenso en relacion a te-
mas cruclales que exigen acuerdos sustantivos. Una simple
aplicacién de la regla de mayoria en el parlamento por parte de la
alianza gubernamental o una oposicién obstruccionista del MNR
paralizarian la accién del Estado e impedirian la consolidacion de
la democracia. En segundo término, el actual gobierno tendra éxito
si demuestra capacidad y voluntad politica para abordar los serios
problemas institucionales que afectan el funcionamiento del sis-
tema politico y hacen imperiosa una profunda reforma politica que
emplece por suprimir los elementos obsoletos y ambiguos de la
Constitucion Politica del Estado y la ley electoral. Por tltimo, la co-
alicibn gubernamental podra acrecentar su legitimidad de-
mocratica si demuestra capacidad y eflcacia en la gestién del apa-
rato estatal y la politica econémica. El destino de este gobierno
esta vinculado en el fondo a una politica econémica que haga posi-
ble pasar de la estabilidad lograda al crecimiento econdmico.
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V Problemas institucionales en la consolidacién del
sistemna democritico

Este ensayo se ha orientado en un enfoque de interpretacion
del proceso de la democracia en Bolivia que se basa en la premisa
de que la consolidacion del sistema democratico — por lo menos a
mediano plazo — no esta amenazada por problemas economicos
o determinados actores sociales. Como el sistema politico y la
accién estatal han alcanzado un elevado nivel de autonomia en
relacion a la sociedad civil, los conflictos entre ésta y el Estado no
vulneran directamente la estabilidad democratica. Es cierto que
la dureza de la NPE provoco grandes tensiones con el movimiento
sindical. De igual forma, la lucha contra el narcotrafico, la legisla-
cién contra las drogas y la formulacion del plan de sustituciéon de
los cultivos de coca han suscitado muchos elementos de conflicto
con los campesinos dedicados a la produccién de coca. También
los empresarios plantearon diversas criticas al modelo de la NPE
y varios sectores se mostraron reacios a aceptar el reto que les
plantea la NPE donde reside precisamente uno de los dilemas
mas graves de la modernizacién econémica. Las demandas regio-
nales no dejaron de presionar al gobierno en vista de que el go-
bierno de Paz Estenssoro continué una politica de caracter cen-
tralista. Pero igualmente es cierto que ninguno de estos campos
de conflicto llegd a socavar la NPE y los fundamentos institucio-
nales del sistema politico y del Estado.

Es en este trasfondo que, sin embargo, se vislumbran —ala
luz del reciente proceso electoral — algunos problemas del siste-
ma institucional que pueden ensombrecer la consolidacion de ia
democracia y entorpecer la modernizacion del sistema politico si
es que no son resueltos a corto plazo. Es innegable que el sistema
democratico debe legitimarse solucionando los serios problemas
economicos del relanzamiento de la produccién, la pobreza
critica, el desempleo, la salud, asi como los bajos salarios y la
educacléon que fueron los temas centrales en la tltima campana
electoral. No obstante, es indispensable insistir en que uno de los
grandes problemas de la consolidacion democratica reside en el
ambito de los desajustes entire la actuales estructuras institucio-
nales y los procedimientos necesarios para un funcionamiento
mas racional de los mecanismos politicos de legitimacién del sis-
tema democratico. Existen, en efecto, serias deficiencias que se
derivan de una insuflciente modernizaciéon del aparato estatal y
sus bases legales. Mientras que en un Estado de Derecho moder-
no es pertinente sostener que predomina un "excedente normati-
vo" de la Constitucién Politica a cuya luz tiene que justiflcarse
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continuamente la practica politica,?? el defectuoso nivel de
modernizacién del Estado boliviano pone de manifiesto un alar-
mante rezago normativo-institucional que entraba el proceso de
consolidacién democratica. En lugar de anticipar y canalizar los
diversos tipos de conflictos posibles en un proceso electoral y
proporcionar modalidades de solucion, se han comprobado, des-
de el comienzo del proceso de transicién en 1978, las notorias de-
ficiencias de la Constitucién Politica vigente, del ordenamiento
juridico electoral y de otros mecanismos institucionales que
complican y debilitan el funcionamiento del sistema democratico
y alientan la reproduccion de pautas antidemocraticas en la lu-
cha politica.

En la cuatro elecciones generales validas que se realizaron
desde que se inicio el procese democriatico, se cometieron irregu-
laridades recurrentes:

— inscripciones multiples de votantes por ausencia de un regis-
tro elecioral Gnico

— insuficiente depuracion de los registros electorales

— anulacién masiva de votos (un promedio del 25%)

— adulteracién de actas electorales

— computos electorales con procedimientos obsoletos

— manipulaciéon de los cémputos por parte de los partidos
politicos en las Cortes Electorales, posibilitada por la com-
posicion de estas Cortes en la cuales los jurados electorales y
los delegados de los partidos son jueces y parte a la vez

— elaboracién parcializada de los resultados electorales en la
fase del computo que obedece a un procedimiento obsoleto,
lento y complicado.

Las elecciones de mayo de 1989 se efectuaron en base a las
enmlendas a la Ley Electoral de 1980. Como se pudo establecer
sin lugar a dudas, estas enmiendas aumentaron el margen de
manipulacién en la etapa de recuento de votos y en la asignacion
de diputaciones y senaturias. En la Corte Nacional Electoral se
atribuyeron nueve bancadas a los partidos que controlaban esta
Corte (ADN y MIR) y se eliminé la representacion de dos partidos
minoritarios (MRTKL y PS-1) en base a una interpretacién intere-
sada del art. 156 de la Ley Electoral que, por su caracter ambiguo
y confuso, se presta a este tipo de interpretaciones. Este articulo

22. Jiirgen Habermas, "Uber den do%;;elten Boden des demokratis-
chen Rechtsstaates”, en J{irgen Habermas, Eine Art Schadensabwicklung,
Ed. Suhrkamp, Frankfurt 1987, p. 19.
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introduce un doble cociente propercional y la distribucion de los
"restos”, por la via de la "excepcion”, a los partidos minoritarios
que no alcanzaron acuel doble cociente.

Una de la enmiendas mas perjudiciales fue la recomposicion
de las Cortes en base a la representacion de los tres partidos que
obtuvieron la mayor representacion parlamentaria en 1985 (ADN,
MNR, MIR). Pero la conformacion de una "alianza" post-electoral
en la Cortes Electorales entre ADN y el MIR contra el MNR pro-
voco Ja protesta y el abandono de éste en la Corte Nacional Elec-
toral. De tal manera, la "elaboracion” del computo nacional con
los resultadoes definitivos de las elecciones de 1989 se hizo sin la
participacién de los representantes del MNR. Por esta razén, el
MNR plante6é una serie de criticas a la actuacion de la Corte Na-
cional Electoral que culminaron en la exagerada solicitud de anu-
lacién de las elecciones mediante un recurso de nulidad inter-
puesto ante la Corte Suprema de Justicia.

En estos hechos se desnudaron las fallas fundamentales no
s6lo de la ley electoral, sino también de la Constitucién Politica
del Estado. En primer lugar, la ley electoral permite una aplica-
cidon particularista e instrumentalista y con ella una serie de
trampas, sobre todo, en relacién al importante art. 156. Sin em-
bargo, la falla mas gravitante es quizas la que se halla en el art. 10
que establece el caracter deflnitivo, irrevisable e inapelable de las
decisiones de la Corte Nacional Electoral. En segundo lugar, este
art. 10, que cenvierte a la Corte en una instancia absolutamente
irrefutable y quasi divina, introduce un grave conflicto de atribu-
ciones y competencias respecto a lo establecido en la Constitu-
cion Politica del Estado. En virtud del art. 10, la Corte Nacional
Electoral se coloca por encima de los tres poderes estipulados en
la Constitucién erigiéndose en poder supraconstitucional. Se
anula, sobre todo, las atribuciones de la Corte Suprema de Justi-
cia, contempladas en el art. 127 de la Constitucién, que son perti-
nentes en casos de recursos de nulidad y de inconstitucionalidad
de leyes, decretos o cualquier tipo de resoluciones. Es decir, a ley
electoral vigente concede atribuciones anticonstitucionales a la
Corte Nacional Electoral y abre una profunda contradiccion con
la Constitucién misma. Al sancionar esta ley, los partidos que
conformaban la mayoria parlamentaria en el Congreso de 1985-
1989 (ADN, MNR, MIR) actuaron de modo anticonstitucional e in-
trodujeron mecanismos y procedimientos que atentan contra el
funcionamiento transparente del sistema democratico.

Una ambigua o contradictoria institucionalizacion de los
mecanismos y competencias constitucionales afecta seriamente
al sistema democratico porque impide la racionalizacién de los
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procedimientos sustanciales de la legitimacion politica. Por otro
lado, trastorna el funcionamiento institucional porque alimenta
la persistencia de pautas predominantemente instrumentalisias
en la aplicacion de las reglas de juego democraticas. No esta
demas insistir en el hecho de que leyes confusas y competencias
institucionales contradictorias llevan a reproducir una tradicion
negativa de nuestra cultura politica.

El hecho de que estas contradicciones politico-institucio-
nales adquieren una gran relevancia es una clara manifestacion
del grado alcanzado por la consolidacion del proceso de-
mocratico. Como proceso de aprendizaje colectivo en un contexto
de experiencias de descomposicién, frustracion e incertidumbre,
el desarrollo politico de la democracia en Bolivia puede ser anali-
zado desde la perspectiva de una creciente capacidad de solucion
de los problemas esenciales que sacudian la politica boliviana:

— Se logro la transicién de un sistema bloqueado y anémico a un
sistema de accion politica basado en acuerdos y pactos.

—- El comportamiento politico meramente inslrumentalista
respecto a la democracia representaliva ha cedido frente a un
mayor compromiso con las reglas de juego democraticas.

—. El faccionalismo en la disputa de intereses de los partidos
politicos tiende a ser reemplazado por funciones mas efecti-
vas de articulacion de las relaciones entre la sociedad y el Es-
tado.2® Es decir, el sistema politico se fortalece en la medida
que los partidos tienden a fortalecer sus funciones politicas y,
a través de la transaccion y los acuerdes, incrementan su ca-
pacidad de gobierno.

_ Se ha desvanecido el dualismo destructivo entre las fuerzas
soclales y politicas que luchaban por la democracia represen-
tativa y aquellas que buscaban la instauracion de una demo-
cracia de masas poniendo en cuestion las instituciones repre-
sentativas.

— Las tendencias de ampliacion de la participacion politica se
insertan en el campo de la democracia representativa y apun-
tan a la descentralizacion del Estado y al aflanzamiento de los
gobiernos comunales.

A pesar de los avances logrados, son grandes los desafios a
los cuales se enfrenta el sisterna democratico boliviano. Estos de-

23. Para un analisis pionero del comportamiento de los partidos en
el Congreso de 1979 y 1982-1985 consultar Eduarde Garnarra, Political
Stability, Democratization and the Bolivian National Congress, Phil.
Diss., University of Pittsburgh 1987.
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finen el terreno en el que se decidira si continuara o no la realirma-
cion del proceso democratico y la transformacién del Estado:

— La reforma de la Constitucién Politica del Estado y la ley elec-
toral para el forialecimiento de los mecanismos de legitima-
cion politica y el funcionamiento adecuado de los poderes del
Estado.

— La descentralizacion politico-administrativa del Estado como
via esencial para alcanzar la democratizacion del aparato es-
tatal.

— La modernizacién del sistema politico con el fin de fortalecer
las funciones fundamentales de los partidos politicos (pro-
posiciéon programatica, articulacién y canalizacién de intere-
ses, formacién de cuadros, legitimacién y manejo del aparato
estatal).

— La modernizacién del aparato estatal {desburocratizacién, ma-
cionallzacién, eic.) con el objetivo de fortalecer los mecanis-
mos de decision y gestidn del Estado.

— La reduccién sustancial del rol econémice del Estado por la
via de la privatizacién de las empresas puablicas y si-
multaneamente el fortalecimiento de la politica econémica del
Estado para impulsar el crecimiento econémico, modernizar
las estructuras de producciéon y disminuir los desequilibrios
econdmicos y sociales. 24

24. Sobre la transformacion del rol del Estado en el contexto de la
nueva politica econémica véase mi articulo "Adjustment Policies and the
New Role of the State in Latin America", a publicarse en Challenges and
Alternatives in Swedish Assistance to Latin America, Ministry ol Foreign
Alffairs {ed.], Stockholm 1881. Esta obra compila los trabajos presentados
al seminario del mismo nombre organizado por el Departamento de
Cooperacién al Desarrollo Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Suecia en Estocolmo, septiembre de 1990.







LOS MOVIMIENTOS SOCIALES:
UNA EXPERIENCIA METODOLOGICA DE INVESTIGACION

fen colaboracion con Laura Faxas]

1 Introduccién

Resulta indiscutible que las clencias sociales en América
Latina se hallan envueltas, desde fines de los 70 e inicios de los
80, en un amplio proceso de critica de los paradigmas que tradi-
clonalmente orientaron su reflexion,y comprometidas en la
busqueda de nuevas perspectivas analiticas para dar cuenta de
los proceso sociales y politicos que vive hoy la regién.

Esta preocupacion que expresa el fracaso de una manera
particular de Interpretar y actuar sobre la realidad, ha puesto al
descubierto el drama del desencuentro entre tecria marxista y
realidad soclal en América Latina!l, la falacia del "universo de cer-
tezas" 2 que orlenté la teoria y praxis de nuestra izquierda y, — lo
que es mas importante — la crisis de los fundamentos teéricos de
la ciencias sociales.

Nos enconiramos ante el derrumbe de los grandes paradig-
mas que se atribuian una capacidad explicativa universal. Ni la
sociologia funcionalista o estructuralista, ni el marxismo en sus
diversas varlantes son en si suflcientes para atacar problemas
fundamentales de las sociedades contemporaneas. Las reali-
dades sociales y los procesos histéricos resultaron ser mas com-
plejos e imprevisibles de lo que suponian esas teorias que han
sido sorprendidas y rebasadas por desarrollos sociales,
econdmicos y politices imprevistos. Los sistemas teéricos tradi-
cionales han carecido de los instrumentos conceptuales para de-
tectar y comprender el surgimiento de nuevos fenémenos sociales
y coyunturas. Segin Fernando H. Cardoso, en la mejor de las
hipotesis disponemos de un teoria social del "cortocircuito” que
se explica ex-post y se va construyendo por la sumatoria de sor-
presas que son racionalizadas después de ocurridas. 2

El esquema tedrico dicotémico del desarrolle econdmico y

1. José Arico, Marx y América Latina, Allanza Editorial, 2da. ed.
México 1982.

2. Juan Vega, Enrigue (comp.), Teoria y politica en América Latina,
CIDE, México 1983

3. Fernando H. Cardoso, Régimen politico Y cambio social, en
Norbert Lechner (comp.}, Estado y politica en América Latina. Ed. Siglo
XXI, México 1984, p. 274.
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politico de las clases sociales que propone el marxismo no
corresponde, por ejemplo, a la diferenciacién crecientemente
heterogénea de las clases en las sociedades altamente indus-
trializadas y en sociedades dependientes como las de Latinoa-
mérica. La idea de la centralidad obrera es sometida a dura prue-
ba porque la clase obrera, aiin en paises como Bolivia donde ha
sido central, no ha respondido a las exigencias atribuidas por la
teoria y politica marxista. Lejos de convertirse en el sujeto
historico de supresion de las relaciones de produccién capitalis-
ta en Europa o en América Latina, la clase obrera es un conjunto
descentrado y heterogéneo de grupos diferenciados que no obe-
decen a una légica de accion politica ni producen por causas es-
tructurales una ideologia transformadora. Otros ejemplos
podrian también demostrar sumariamente la insuficiencia de im-
portantes enfoques teéricos. La teorla de la modernizacion sus-
tentaba en la década de los 50 y 60, que un mayor desarrollo
econémico que traeria la modernizacion industrial de las eco-
nomias en paises latinoamericanos crearia condiciones adecua-
das y favorables a la modernizacién politica, es decir, a la demo-
cracia representativa. Sin embargo, en gran patre de las
sociedades mas desarrolladas de América Latina, el progreso in-
dustrial ¢+ se llevd a cabo en el contexto de regimenes dicta-
toriales. La teoria de la dependencia sostuvo que los confiictos
politicos provocados por los regimenes autoritarios colocaban a
América Latina ante el dilema de fascismo o sociallsmo. Sin em-
bargo, la crisis de] autoritarismo militar no ha dado lugar ni a la
consolidacién de sistemas fascistas ni a una revolucién socialis-
ta, sino a procesos de democratizacién que han restablecido el
sistema de la democracia representativa.

En este contexto marcado por lo inédito, lo imprevisto
donde el tema de la democracia ha desplazado al de la revolucién,
y el problema de la deuda externa o la inflacion se conecta con el
deterioro de los intereses populares, la crisis 5 sin precedentes
que viven — de manera diferenciada — los paises del continente
ha ejercido su Impacto "positivo” abriendo interesantes procesos
de critica social y basqueda de alternativas societales. En este

4. CE. Fernando H. Cardoso, Autoritarismo ¢ Democratizagio, Ed -
Paz e Terra, Rio de Janeiro 1975; Guillermo O'Donnell, El Estado
burocritico-autoritario, Ed. Belgrano, Buenos Alres 1982.

5. Entendemos la crisis en un sentido amplio como descomposicién
generalizada de la sociedad en su con{unto. Esto implica una crisis
intelectual, ideolégica, crisis de los valores y utopias societales. En
Bolivia se vive una crisis organica generalizada que amenaza la
existencla misma de la sociedad.



281

sentido, podriamos decir que la crisis se define como factor pro-
yectual y productivo en el ambito de nuevos ordenamiento de la
politica y el Estado.

La experiencia de paises que como Bolivla transitaron el ca-
mino hacia la democracia ha sido particularmente rica para este
proceso de apertura de "horizontes de visibilidad" en el analisis
social y de identificacién de problemas centrales de investiga-
cién. El "pueblo” ¥y lo "popular” ¥ no la clase aparecen como cate-
gorias basicas del analisis politico. Esto no significa admitir una
idea a priorl de pueblo como sujeto histérico-politico preconsti-
tutdo, caracterizado por una identidad colectiva, estable y una
voluntad politica unificada y homogénea. El sindicalismo de
clases medias se convierte poco a poco en fuerza importante del
movimiento sindical. Se vive la pérdida de "hegemonia” del movi-
miento obrero minero dentro del campo de lo popular y la emer-
gencia de actores sociales no tradicionales que imponen un sello
propio a la dinamica de la sociedad alterando el espectro social y
politico tradicienal. Los movimientos reglonales y lo regional se
convierten en un campo de conflicto central de la sociedad. Se da
una 'derechizacion’ del espacio de la politica. Lo cotidiano € se
presenta como ambito de la accién politica y de constitucion de
identidades colectivas, etc. Estos son, entre otros, los objetos de
investigacién que plantean la necesidad de un cambio de dptica
en el analisis, la necesidad como diria Manuel Antonio Garreton 7
de superar el estudio del "contexto”, del "campo de batalla” y entrar
a estudiar a los "combatientes” a los componentes del "coro” 8 que
se rebelan y exigen ser escuchados, a los "actores” sociales que
con su accién construyen el entramado social y que ameritan ser
analizados para dar cuenta de una socledad compleja, no reduci-
ble — aunque éstas sean importantes — a dinamicas y logicas
econdémicas.

Una experiencia concreta de investigacién sobre la
dinamica de la fuerza de trabajo y los movimientos soclales regio-
nales en Bolivia y Ecuader, desarrollada en el Centro de Estudios
de la Realidad Econémica y Social (CERES) de Bolivia y el Institu-
to de Estudios Ecuatorlanos {IEE]j del Ecuador. nos sirve de
puente para abordar en esta problematica y plantear una discu-

6. Norbert Lechner, LQué significa hacer politica?, [Introdiecion],
Ed. DESCQ, Lima, 1 8
7. Manuel Antonio. Garreton "El estudio de los actores soclales. Una
nota introducteria”; prologo al ibro de Guillermo Campero, Los mios
en ¢l periodo 1870 - 1983, Ed. ILET, Santiago de Chile 1985,
8. José Nun, "La rebelién del coro”, Revista Nexos Nr. 46, México,
octubre 1981.
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sién mas amplia sobre los movimientos soclales y la accion so-
cial en América Latina.

Iniclalmente la investigacion se orient6 en el objetivo de es-
tablecer la relacion enire los procesos de desarrolle nacional y
regional, prestando especial atencién a los cambios operados en
la estructura y composicién de la fuerza de trabajo, y a definir las
relaciones entre las condiciones de su reproduccién en las re-
glones estudiadas ® y las formas especificas que asumian la
accién y los actores soclales envueltos.

Los avances en la investigacion fueron definiendo como fun-
damental el analisis del comportamiento de los diversos sectores
de la fuerza de trabajo y su incidencia en el desarrollo de la
sociedad civil y el Estado y en el proceso global de desarrollo.
Cada vez mas se hizo evidente que hablar del desarrollo implica-
ba el referirnos a los actores sociales resgionales que iban a lle-
var a cabo ese proceso.!® Metodolégicamente esta cuestion im-
plic6 ademas de cambios en el objeto inicial de estudio, enfatizar
una perspectiva analitica basada en la aceién social cuya perti-
nencia no se correspondia con la existencia de un aparato cate-
gorlal y una metodologia de analisis aplicable a América Latina.

Tomando como referente principal el trabajo llevado a cabo
en Bolivia, es nuestro proposito fundamentar la validez y
posibilidad de un analisis de este tipo, asi como también algunas
de las dificultades que ello plantea. En términos expositivos este
documento se articulara en torno a dos nicleos; uno de caracter
mas teorico preocupado por problemas conceptuales y
analiticos, y otro més empirico interesado en reflexionar sobre la
pertinencia de las noticias de periodicos, sistematizadas en el
analisis de eventos 11, como fuente basica de informacion de la
investigacion.

Demas esta aclarar que este trabajo no tiene pretensiones
teéricas ulteriores. Habra cumplido su propbsito si es capaz de
susclitar la discusion y estimular ¢l intercambio de experiencias
entre investigadores dedicados a la problematica.

9. En Bolivia se estudiaron las regiones que conforman el eje
central [La Paz, Cochabamba y Santa Cruz).

10. René Antonio Mayorga, "Los movimicntos sociales reglonales
en Bolivia: Reflexiones metodolégicas”, Ponencia presentada al
Seminario "Movimientos Sociales, Democracia y Sistema Politlco en el
Area Andina y Améica Latina: Cuestiones metodolégicas”, organizado
por CLACSO, Cuenca, Ecuador, noviembre de 1986,

11. Los eventos fueron definidos como précticas soclales expresadas
a través de cualquier hecho social que haya tenido como consecuencia
una accién soclafl] colectiva.
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I1 Algunos problemas fundamentales para una en-
foque acclionalista del proceso social

La decision de hacer una entrada analitica por la accién y de
definir a los movimientos soclales (MS} y/o a los movimientos so-
ctales regionales (MSR) (y en tiltimo término a la dindmica social)
como objeto de estudioc nos planted, como ya dijimos, serias difl-
cultades teérico-metodologicas. En ese universo problematico hi-
cimes opclones analiticas. El aporte de Alain Touraine al estudio
de la acci6n soclal y sus reflexiones sobre América Latina !2 sir-
vieron de orlentacton global para el estudio, que se nutrié ademas
de los trabajos de un conjunto de autores latinoamericanos [José
Nun, Norberto Lechner, Manuel Antonio Garreton, entre otros).

Los resultados finales del trabajo no nos permitieron — ese
no era el objetivo — desarrollar una propuesia analitica cohe-
rente y completa para la investigacién de los MS y la accién so-
cial. Sin embargo, nos ayudarcn a identificar lineas de trabajo
para el tratamiento de ese campo de estudio que se abre como un
desafio para los clentistas sociales de la region. Veamos algunos
de los problemas:

A. Légica de Clases y/o Légica de Actores

1. Dada la heterogeneidad social y la desarticulacién politica
e idoelogica, y en virtud de las experlencia histérico-politicas en
Ameérica Latina, es Umitada la capacidad explicativa y cognosciti-
va de un enfoque estricto de clases. El concepto de clase social en
la teoria marxista pretende establecer una conexién necesaria en-
tre la estructuracién economica de las clases sociales, elde-
sarrollo de su conciencia colectiva y su rol practico en la conserva-
cién o transformacion revolucionaria de la socledad. Sin embargo,
seria exagerado sostener que en la teoria de Marx o en las diversas
o divergentes corrientes del marxismo se haya elaborado una
teoria coherente de las clases soclales en el capitalismo, y menos
en las sociedades del Tercer Mundo ni del soctalismo real. 12

En el propio pensamiento de Marx podemos detectar una
gran ambigiiedad tebrica acerca de las clases y es dificil afirmar

12. Alain Touraine, Actores Soclales y Sistemas Politicos en
América Latina, PREALC, Santlago de Chile 1987; Las sociedades
dependientes, Ed. Siglo XXI, México 1987; La Voix et le Regard, Ed. Seull,
Paris 1978.

13. Anthony Giddens La estructura de clases en las sociedades
avanzadas, Alianza Ed., Madrid 1979, caps. 1,6y 7.
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qué es realmente lo que pensaba Marx acerca de ésto. Nos parece
que existen, por lo menos, dos construcciones conceptuales de
diversa indole teérica y con implicaciones teéricas y politicas
distintas. Se trata, en primer lugar, de un modelo dicotdomico y de-
terminista de las clases soctales y de una concepcién histérica y
contingente de la lucha de clases. En el primer caso, Marx esta-
blece una articulacién necesaria entre el desarrollo economico
de las clases y su desarrollo subjetivo (conciencia, organizacion
politica, etc.). En la base econémica de las relaciones de produc-
cién y las fuerzas productivas opera una dialéctica objetiva de las
contradicciones entre la burguesia y el proletariado que se tra-
duce en una dialéctlca subjetiva de la lucha de clases en la cual el
proletariado asume un rol central histéricamente privilegiado. El
proletariado no sélo puede, sino que tiene que desempenar el rol
de destruccion y superacion de las relaciones capitalistas de pro-
duccién. Esta construccién tiene sus raices en la dialéctica he-
geliana y, en Gltima consecuencia, en la teologia cristiana. '* En
esta perspectiva, la negacién de la negacion (el proletariado) es
un producto "légico” y necesario de la dinamica objetiva del siste-
ma capitalista. El reino de la libertad, la expropiacién de los ex-
propiados resultan el producto de la conciencia de los sujetos so-
ciales. Por esto, Marx habla en "El Capital" de la inevitable
conquista del poder politico por la clase obrera. ®

Este modelo dicotémico de polarizacién creciente de la
clases sociales que predomina desde los escritos de juventud
hasta la Capital es, sin embargo, modificado en los Grundrisse:
Marx establece aqui una tendencia del desarrollo de las clases en
la sociedad capitalista que conduce a la reduccién cuantitativa y
cualitattva del proletariado y al crecimiento absoluto y relativo de
las clases medias por efecto de las transformaciones de la propia
composicién del capital, del desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y la automatizacién de la produccion. 18

En la segunda construccion conceptual que se halla en los
estudios histéricos de Marx como “El 18 Brumario", prevalece no
un esquema dialéctico determinista, sino una dialéctica subjetiva
dominada por la facticidad historica de las condiciones de la lu-
cha politica y de la conciencia y voluntad de los actores sociales.

14. René Antonioc Mayorga, "Problemas metodologicos de la
dialéctica y del analisis marxista del Estade”, en Teoria como reflexién
critica, CEBEM / Hisbol, La Paz 1990.

15. Karl Marx, EI Capital, Ed. Siglo X3, Tomo I, vol 3, México
1978, p. 52.

FS. Karl Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie,
Dietz Verlag, Berlin 1953, p. 348-440, p. 582-599.

e
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En otros términos, la transformaciéon de la clase obrera, — de
clase economica en una clase social y politica con capacidad
revolucicnaria de negacion y superacion del orden constituido —
no se basa en las garantias metafisicas y metasociales de una
logica objetiva del desarrollo de las contradicciones econémicas.
En esta perspectiva, Marx no sostiene la conviccién de una
misién emancipativa del proletariade, sino expresa una esperan-
za sobre la "posibilidad” de que esta clase "pueda” cumplir el rol
que la teoria le atribuye. De todas maneras, la cruz del pensa-
miento de Marx radica en este campo en la insuficiencia de las
respuestas a la cuestién basica de las razones o causas por las
cuales la clase obrera puede y tiene que crear y poseer necesaria-
mente una conciencia revolucionaria, convertirse en la clase cen-
tral del proceso histérico y emancipar a la humanidad.!”

2. Ni en América Latina ni en las sociedades altamente de-
sarrolladas se ha verificado la centralidad politica ni la capaci-
dad revolucionaria de la clase obrera. Si es pertinente hablar de
la crisis del marxismo como paradigma cientifico y teoria
politica, es porque los procesos y las experiencias historicas re-
feridas a los movimientos populistas y los cambios revoluciona-
rios en México, Cuba y Nicaragua cuestionan el principio de la
centralidad de la clase obrera; salvo una excepcion que es el caso
del rol politico jugado por la clase obrera (minera) en Bolivia.
Como afirma Zavaleta, en la revolucion de 1952 los mineros fun-
damentalmente y los obreros de La Paz, asumen, en los primeros
anos del proceso revolucionario, un papel preponderante y diri-
gente, aunque no hegeménico. Pero la explicacién de este
fenémeno tnico e inusitado en Ameérica Latina no puede darse en
el Ambito de los preceptos teéricos. En el caso boliviano, una ex-
plicacion valida podria intentarse a través de la reconstruccion
especifica de las luchas histéricas concretas del proletariado mi-
nero en un contexto social e histérico complejo. Zavaleta sostiene
acertadamente que la teoria del "medio compuesto” '8 es una

17. Ralph Miliband, Marxismo y politica, Ed. Siglo XXI, México
1978, p. 52,

18. René Zavaleta, "Forma clase y [orma multitud” en Bolivia Hoy,
Ed. Siglo XXI, México 1983. Zavaleta establece una diferencia entre la
categoria analitica de clase y la manera concreta como las clases se dan en
la realidad. Desarrolla la categoria de medic compuesto para dar cuenta
de la expresién concreta de las clases en Bolivia. "Por clase social se en-
tiende un objeto l6gico-formal, el medio compuesto es ya el ambito en que
las clases y los estratos no clasistas ocurren o sea se refiere a una hibridez
(...). Es un concepto que de suyo nace de la imposibilidad del analisis cla-
sista con el mero manejo de categorias analiticas” [op. cit. p. 225).
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herramienta analitica eficaz y que supone precisamente la im-
posibilidad del andlisis clasista como aplicacién -de conceptos
puros, en el sentido de una supuesta teoria homogénea de las
clases sociales.

3. También casos especificos como Jos de México y Bolivia
donde ¢! rol del Estado como gestor econémico, empresario,
arbitro politico y social a partir de procesos revolucionarios llegd
a ser fundamental y donde igualmente clases burocraticas
adscritas al funcionamiento de los aparatos y las empresas esta-
tales tlenen un peso fundamental en las decisiones politicas y
econémicas, ponen en cuestion la eficacia analitica del concepto
de clases dominantes. Este concepto alude a la articulacién
necesaria entre la dominaciéon econémica y el eercicio también
dominante del poder politico. Sin embargo, existen muchos casos
historicos que permiten cuestionar este supuesto. 19

En Boltvia al desaparecer las clases tradicionales ligadas a
la gran mineria y las haciendas semifeudales como efectos de la
revolucién de 1952, el Estado se convierte en el eJe del desarrollo
politico y econémico. El Estado deviene una suerte de "demiurgo”
de nuevos grupos econdmicos que son muy heterogéneos y no tie-
nen la consistencia economica ni ideolégica de grupos o clases
solidamente consolidados; crea nuevos grupos de interés pero
fracasa en su proyecto de dar vida una "burguesia nacional”, por-
tadora de una estrategia de industrializacion y modernizacion del
pais. Se trata de sectores econémicos en la mineria mediana, en
la agricultura y agroindustria del Oriente, en las finanzas y el co-
mercio que surgieron sobre todo en la década del 60 a raiz de la
politica deliberada del Estado (infraestructura, promocion indus-
trial, créditos) que utilizé fundamentalmente los recursos prove-
nientes de la mineria estatal y préstamos del exterior. Esto signi-
fica que los nuevos grupos econdmicos nacen y se desarrollan al
amparo y bajo la sombra del Estado. ,Se puede hablar en estas
condiclones de clase dominante? De reciente formacion
economica y sin consistencia "clasista” relativamente homogén-
ea, estos grupos no dominan econdmicamente la sociedad y su
peso esta restringido a ciertos ambitos. Tampoco su participa-
cién politica en el aparato estatal (durante el gobierno militar de
Barrientos y sobre todo, durante la dictadura de Banzer) es un re-
sultado politico de su condicién de clase econémicamente domi-
nante. En realidad, se trato de una participacién "subordinada” y
mediatizada por la voluntad de un sector de la burocracia militar

19. CI. las obras de Ralph Miliband y la obra de Theda Skocpol,
States and Social Revolutions, Cambridge University Press, New York
1979,
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que intenté cambiar el modelo estatista de la economia. Es decir,
la influencia politica y econémica de los grupos econémicos de la
empresa privada depende decisivamente de la burccracia militar
y civil del Estado, cuyo rol predominante fue la caracteristica de
las altimas décadas.

4. Si no no se puede aplicar una loglca estricta de clases sin
caer en el peligro de distorsionar la realidad socjal y politica,
quiz4s sea de mayor eficacla y realismo elaborar una légica de ac-
tores. Aunque la nocion de actor sugiera asociaciones relaciona-
das al teairo y la dramaturgia y muchas veces se la usa indistinta-
mente con el ambiguo concepto de clase incluso con el de
movimiento social ?°, un enfoque basado en una logica de actores
puede tener la ventaja de evitar la premisa de la subjetividad pre-
constituida de las clases sociales y de la racionalidad predeter-
minada de los procesos sociales. Al cuestionar la centralidad de
clases privilegiadas, una logica de actores admite Ja modificacién
de los supuestos teolégicos inscritos en el esquema marxista de
las clases; permite también superar el reduccionisme clasista y
concebir la politica como un campo de multipes sujetos y diver-
sas practicas de constitucién de los sujetos sociales. Tal enfoque
no parte ya de la premisa de una racionalidad central de los
procesos historicos, ni del principio central de orden de la
sociedad, sino abre la reflexién a relaciones sociales, y procesos y
mecanismos politicos a través de los cuales ocurre una redefini-
cioén contingente de los procesos sociales.

La logica de los actores remite a procesos de diferenciacion
social y a multiples signilicaciones de la accion social en la cual
los actores van definiendo de modo precario sus identidades co-
lectivas. La perspectiva teorica centrada en ia multiplicidad de
actores supone el énfasis en las diferencias especificas y no en la
identidad de las luchas sociales; supone privilegiar la diversidad
de las practicas politicas y de las racionalidades de los compor-
tamientos politicos; implica, por fin, cuestionar las orientaciones
practicas como resultado de supuestas oposiciones de clase.

En Bolivla, por ejemplo, la accion social se despliega en
multiples dimensiones con racionalidades diferentes: la dimen-
sion policlasista de los movimientos populares organizados en la
COB, la dimensi6n étnico-cultural en las reivindicaciones tiel
movimiento campesino katarista y la dimension de demandas te-
gionales que se sintetizan en objetivos de descentralizacion y re-
forma estructural del Estado.

20. Alain Touraine, La Voix et le Regard , Ed. du Seuil, Paris 1978,
pp- 104 - 108.



Igualmente, esta pluralidad de practicas y racionalidades
no admite un analisis centrado en la existencia de un discurso
tinico y homogéneo, sino mas bien exige el reconocimiento de
multiples codigos discursivos irreductibles a un exclusivo discur-
50 racional. 2! Por otra parte, el enfoque de los actores neo implica
la suposicién de la existencia real de Ja unidad e identidad de las
practicas sociales y tampoco la premisa de un sujeto unitarlo
dado. Dirlamos que se trata de una perspectiva pragmatica que
busca el conocimiento de la constitucion de racionalidades y su-
jetos integradores en las propias practicas y procesos sociales.
Como sugieren la experiencias revolucionarias de Bolivia en la
década de los 50 o de Nicaragua en la década de los 70, la conver-
gencia de la construccién de una alianza de masas (pueblo) es un
resultado de practicas y procesos especificos inasimilables des-
de una optica de clases.

La materia de constitucién de actores sociales, es decir, el
conjunto de formas especificas de trasnsformacion de lo social a
lo politico en las practicas reales de los actores, que alude a las
formas de articulacién entre el Estado y la socledad civil {sindica-
tos en el casc de Bolivla, partidos en el caso de Chile), no
responde tampoco a un esquema preconstituido segtin el cual
una clase social como la clase obrera deba pasar de la organiza-
cién sindical de sus intereses a la conciencia politica y a la lucha
politica por sus intereses "objetivos”, encarnados e institucionali-
zados en la forma de partido de clase y de vanguardia.

La transformacién de un grupo de categoria social en un ac-
tor social que defiende intereses corporativos y en un actor
politico que plantea objetivos politicos de conservacion o recom-
posicion del orden politico no es inevitable. En muchos paises
latinoamericanos, la clase obrera organizada desde arriba por el
Estado (México, Brasil, en cierto modo Argentina) dentro de un
modelo de corporativismo estatal, no superaron la dimension
corporativa de conciencia y organizacién de sus demandas. El
sindicalismo boliviano es inédito en Ameérica Latina, porque el
pasaje de lo social a lo politico se dio bajo la forma predominante
del sindicato como 6rgano de poder. La COB nace como resultado
de un proceso revolucionario y aunque se constituye en el ambito
de formacion de un Estado popular no se supedita politicamente
ni al partido gobernante del MNR ni a las estructuras del aparato

21. Cf. José Nun, "El otro reduccionismo”; en De Ipola, Nun,
Mayorga y otros, América Latina: Ideclogia y Cultura, Ed. FLACSO, San
José 1982.
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estatal. Pero incluso en esta original experiencia, la logica corpo-
rativa y politica conforman dos niveles que no siempre se inte-
gran armoénicamente. De acuerdo a las diversas coyunturas
politicas que ha atravesado la COB en el proceso de formacién
del Estado popular, de instauracién del autoritarismo militar y de
transiclén a la democracia, se puede observar ya sea un predomi-
nio de lo politico sobre lo corporativo o bien a la inversa, en todo
caso, es fAcilmente advertible que no ha ocurrido una superacién
"definitiva” de la légica politica del sujeto histérico "COB", sino
mas bien un juego pendular de avances y retrocesos que tienen
que ver con las limitaciones propias de la COB en cuanto sujeto
politico con capacidad hegeménica para proponer y realizar al-
ternativas cualitativas de transformacién politica, social y
econémica. En la actual coyuntura de crisis de la identidad
histérica de la COB se observa que se ha impuesto una corporalti-
vizacion creciente de los sindicatos, en los cuales hay a su vez un
predominio de los sindicatos de clase media (bancarios p.e.) ¥
una disociacion entre la ideologia obrerista tradicional de la COB
— basada en el rol historico de los mineros en la revolucién — y
las practicas reivindicatitvas en la mayoria de los sindicatos que
conforman la COB.

B. Diversidad de conceptos de MS y opciones
conceptuales

1. En América Latina ha predominado una visiéon empirica
de la nocién de movimientos sociales (MS). Ha sido mas una cate-
goria descriptiva que una categoria analitica. Bajo esta nocién
empirica se ha entendido cualquier forma de accién colectiva de
caracter social o politico llevada a cabo por cualquier tipo de ac-
tores sociales ubicados dentro del campo genérico de los sec-
tores populares o subalternos. El uso coman de este concepto
empirico de movimientos sociales oscila entre una dimension de
ruptura y cuestionamiento global de la sociedad y otra dimensién
de movimientos (espontaneos y/o institucionales) que no tras-
cienden el orden constituide. Este uso ha estado también ligado a
una representacion tanto clasista como no-clasista de los ac-
tores sin tomar en cuenta las implicaciones teéricas de esta dife-
rencia.

Dentro de la diversidad conceptual que la nocion de MS ha
dado lugar en América Latina merecen destacarse las propuestas
realizadas por Henry Pease y Eduardo Ballon, José Luis Coraggio
y Tilman Evers.
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Pease y Ballén 22 diferencian la categoria de movimientos
sociales de la de movimiento popular y le dan a esta filtima un es-
tatuto te6rico mas importante. Para ellos la categoria de movi-
miento popular es "una categoria historica que hace referencia ya
a un sujeto social y politico, a una voluntad colectiva que sintetiza
a las masas y que tiene a las clases como su principal determina-
cién. Es el pueblo actor, pero lo dicho no significa que tenga una
permanente duracién politica, no implica necesarlamente la
fusién vanguardia-masa”. 22

Los movimientos sociales estdn “localizados fundamental-
mente en la coyuntura, marcados por desarrollarse con
pulsaciones discontinuas y desarticuladas entre si; basados en
contradicclones especificas y que, en los fltimos afnos para el
caso peruano, son movimientos de resistencia al capital, a sus
formas de desarrollo y acumulacién, es decir, de defensa ante la
tendencia a la explotacién y marginacién de los sectores popu-
lares”. 24

Sin embargo, esta diferencia no esta suficientemente funda-
mentada: es decir, no se explicitan las razones por las cuales la
categoria de MS es — en el ambito de la teoria y la practica
politica y social — necesarlamente subalterna en relacién a la de
movimiento popular. La raiz principal de esta debilidad reside en
que los MS son considerados movimientos esencilalmente hetero-
géneos, dispersos, defensivos y no necesarlamente politicos,
mientas que la categoria de movimiento popular expresa — si-
guiendo la inspiracion de Rousseau — la unidad politica del pue-
ble como sujeto socio-politico central. Unidad/identidad vrs.
heterogeneidad/desarticulacion, esencia politica vrs. objetivos
sociales parciales serian las caracteristicas que diferencian y
contraponen a los MS y al movimiento popular. Pero no esta
demas preguntarse si la unidad e identidad supuestas en la cate-
goria de movimiento popular expresa més un desideratum de los
investigadores que un proceso real.

Coraggio plantea una reflexion sobre ¢l movimiento social
que hizo posible la revolucion en Nicaraguay aflrma que éste es
un movimiento policlasista que articula el proyecto popular de
recomposicién de la categoria "pueblo” como sujeto complejo que

29.. Benyy Pease y Eduards Ballon, "Umites ¥ osibilidades de los
Toovimientos populares: S impacio en el proceso pot teg', DESCO, Mis,,
Lima 1982.
23. Tbid, p. 3
24. Ibid. p. 4.
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no puede pensarse como clase, partido o slmple movimiento. 25
Este sujeto complejo es concebido como producto de un proceso
revolucionario y a su vez como el objetivo fundamental de la orga-
nizacién revolucionaria. En base a este caso especifico, Coraggio
supone que los MS y el movimiento revolucionario se encuentran
en un proceso de interaccién politica que conduce a la creacién
real del pueblo como sujeto politico que integra tanto la plurali-
dad de los actores sociales, como la nacién y la transformacién
del Estado. Los MS, las organizaciones politicas, el aparato esta-
tal se confunden en esta concepcion en una identidad contradie-
toria, pero al final esencialmente 'feliz’, porque la existencia de un
proyecto histérico comiin, que encarna el pueblo, garantizaria la
superacion de las contradicciones internas.2®

Tilman Evers ha hecho el primer intento teérico giobal de
aprehender conceptualmente la naturaleza heterogénea e inquie-
tante de los MS en América Latina. En contraste con la anteriores
interpretaciones, para Evers los MS surgldos en este continente
no deben ser conceptualizados en un horizonte politico que tiene
como referencia fundamental el poder del Estado. Tomando como
contexto de sus reflexiones la experiencias de los MS en Brasil,
Chile y Peril, Evers sosilene que el potencial de los MS radicaria
no en la transformacion de las estructuras de poder sino en la re-
novacién de las pautas socio-culturales y socio-psiquicas de la
vida cotidiana; por lo tanto, en el ambito de las "microestructuras”
de la sociedad. Segiin Evers, los MS constituyen "fragmentos de
una nueva subjetividad” o "aspectos embrionarios de una utopia
social" que frente a la alienaciéon politica apuntan a la construc-
cién de nuevas formas de identidad colectiva auténoma y a la
reaproplacion colectiva de la sociledad. %7

Aungue no soslaya los problemas politicos suscitados por
la emergencia de los MS (el desplazamiento de los espacios
politicos, las fracturas entre el sistema de partidos en crisis y los
MS, el dilema de los MS de buscar su autonomia soclal al margen
del poder estatal y/o de construir articulaciones con las estructu-
ras del poder existentes, etc.), Evers propone una concepcion gue
exalta la potencialidad socio-cultural de los MS para transformar
las pautas de la vida cotidiana y las microestructuras de la
sociedad {supone asi una suerte de simetria con las crientaciones

25. José Luis Coraggio, "Movimientos sociales y revolucion: el caso
de Nicaragua”, CERLA, Amsterdam, octubre, 1983.

26. Cf. José Luis Coraggio, "Revolucion y democracia en Nicaragua”,
Cuadernos de INIES/CRIES, Managua 1984, F 24, 27,

27. Tilman Evers, "Identidade: a face oculta dos meovimientos
soclais", Estudios CEBRAP, Sao Paulo, Brasil, abril 1984.
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de los MS en Europa) derlvando de ahi una posible transforma-
cion democratica de los terrenos, las modalidades y las estructu-
ras de la politica.

2. La teoria de Touraine construye una categoria analitica de
movimientos sociales que responde a los problemas planteados
por las sociedades post-industriales, y no coincide con formas
empiricas de la accion colectiva. Su nicleo central es un tipo es-
pecifico de acci6én colectiva organizada por la cual un actor de
clase lucha por la direccién social de la historicidad en un campo
de conflictos coman. La dimensién esencial de esta categoria
responde a una transformacién de las orientaciones y pautas
culturales, se ubica en un nivel sincrénico y su intencién no es el
paso de una sociedad a otra, sino proponer una alternativa del
control del sistema de accién histérico.

Touralne distingue ademas dos categorias adicionales de
movimientos que estan interrelacionadas con las de movimiento
soclal: los movimientos histéricos y los movimientos culturales
El movimiento histérico se refiere a luchas y conflictos multidi-
mensionales (en las dimensiones de la modernizacién, de clase y
nacién) por el control del proceso de cambio y en el cual el Esta-
do es el actor central. El movimiento cultural es fundamental-
mente un movimiento de innovacién cultural, es decir, de
construccion de nuevos valores y pautas culturales (por ejemplo
el movimiento feminista). Si tomamos en cuenta el movimiento
sindical boliviano organizado en la COB, el concepto de MS que
construye Mellucel (objeto de analisis y no forma empirica con-
creta) puede ser un instrumento analitico eflcaz. Segin Mellucci
el MS es una accién colectiva que manifiesta un conflicto e impli-
ca la ruptura de los limites de compatibilidad del sistema al cual
la accidon se refiere. 28 La accién colectiva de la COB como MS se

despliega precisamente en el espacio de la crisis del Estado y del
sistema politico surgidos de la revolucién de 1952 y pone en
cuestion los principios y limites de las estructuras de poder esta-
blecidas.

3. De esla conceptualizacion se desprende, como sefialo el
propio Touraine 29, que la categoria de movimiento soclal no es
aplicable en esta forma a América Latina, que es una categoria

28. Alberto Mellucci, L invenzione del presente, movimenti,
identité, bisogni colletivl, Ed. El Mulino, Bologna 1982,

29. En dfalogo con los autores de este ensayo, Touraine insistio en
que su concepto de movimientos sociales ha sido construido a partir de la

experiencia europea y que probablemente para Ameérica Latina haya que
construir otro concepto.
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por construir, y que el movimiento histérico, que se mueve a un
nivel esenclalmente dlacrénico, corresponde mas a los procesos
sociales en este continente. Por otro lado, las sociedades depen-
dientes de América Latina, heterogéneas y desarticuladas, produ-
cen un Hpo de movimiento en el cual se confunden lo social y lo
politico, estableciéndose un predominio de lo politico sobre lo
social. Por esta razon, Touraine habla de movimientos socio-
politicos (MSP), como una calegoria mixta que incluye la tridi-
mensionalidad de los actores sociales en América Latina (clase,
nacién y modernizacion). El aspecto central del movimiento so-
cio-politico es que integra la dimensién diacrénica y sincrénica
en los procesos y conflictos sociales. A partir de una experiencia
de Investigacion, René Antonio Mayorga propone un concepto de
MS que para el caso bollviano recupera dimensiones de jos con-
ceptos de Mellucci y Touraine: "Los MS responden a una logica de
conflictos gue tienen su raiz en la lucha politica por el control del
sistema politico y de los recursos estatales. La accion social es
igualmente politica por su oposicion al Estado y se inserta en
campos de conflictos donde lo que interesa es el control del
proceso de cambio y de los mecanismos de decisién”.

C. Dimensilones fundamentales para la construccién
de una categoria analitica de MS en América
Latina

De manera muy general hemos hecho una reflexion sobre
las distancias entre categorias analiticas y procesos sociales
concretos, y los peligros de generalizaciones deductivas o de es-
trecha base empirica. Las categorias analiticas, al ser construc-
ciones conceptuales, no tienen un correlato empirico directo.
Esto se refiere a conceptos con cierto nivel de elaboracién como
el de clase o Estado, pero también a nociones mas nuevas y me-
nos elaboradas sociolégicamente como la de movimilentos soci-
ales que ann no tlenen un status teérico definido y son utllizadas
en un sentido empirice mas que analitico.

Situamos el eje de nuestras preocupaciones en el andlisis de
la accién social en un ambito regional tomando como premisa la
idea de que los actores y movimientos sociales son realidades
dinamicas que se construyen en el marco de procesos historicos
concretos. Por esto consideramos pertinente abordar un conjunto

30. René Antonio Mayorga, "Movimientos sociales y sistema
politico: La erisis del sistema democratico y la COB", en este libro.
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de dimensiones importantes para la construccién de una cate-
goria analitica de MS aplicable a América Latina y particular-
mente a paises como Bolivia y Ecuador. 3!

1. La Heterogeneldad estructural en América Latina

Un fenémeno clave en el estudio de las sociedades de Améri-
ca Latina es la heterogeneidad estructural. Concepto referido ini-
cialmente al ambito econémico, ha visto ampliado su radio de
accién a la dimensién social y cultural. Hace referencia a la
inexistencia o debilidad de una estructura economica central con
capacidad de homogenizar bajo su légica los diversos mundos
productivos y sociales existentes. La articulacion de diversas re-
laciones de produccion bajo la égida del capitalismo ha reforza-
do, en vez de hacer desaparecer, formas de produccién no capila-
lista que en muchos casos son cuantitativamente dominantes y
confleren caracteristicas especlales a la estructura de clases ya
la dinamica social.

Como resultado de procesos histéricos concretos, la hetero-
geneidad estructural es una dimensién basica para entender la
superposicién de ejes econémicos (economia de exportacion de
recursos primarios — mineria y petréleo —, economia agricola de
subsistencia campesina} ¥ la conformacion de espacios regio-
nales escasamente coneclados entre si (al eje econémico funda-
mental en Bolivia conformado por La Paz-Cochabamba-Santa
Cruz se yuxtaponen reglones como Beni-Pando y Sucre-Tarija).*
En términos sociales y culturales nos enfrentamos a clases o
sectores soclales de composicién segmentada y muchas veces
precaria, sometidos a procesos de transicién/movilidad ascen-
dente o descendente y con una capacidad limitada de proyeccion
politica. También nos encontramos con grupos sociales cuyas
identidades se basan en intereses my particularizados y con
realidades étnico-culturales en muchos sentidos excluyentes.

Por altimo, la heterogeneidad no implica $6lo un proceso
creciente de diferenciacién, sino también una dialéctica incom-
pleta de unidad en la diversidad a través de la cual los factores de

31. En estas reflexiones ha sido central la obra de A .Touraine.

32. En términos concretos hablamos de la existencia de una
economia informal que ocupa a mas del 50% de la PEA y subsiste al lado
de una economia formal que tiende a resquebrajarse; Xe la debilidad de
estructuras de comunicacion; de la concentracién en el eje central (La
Paz-Cochabamba-Santa Cruz) del 64% de la PEA, el 67,5% del PIB y el
50,96% del territorio nacional.
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mediacién y articulacién nacional no logran imponerse a los ele-
mentos de separactén y dispersién. Esto alude obviamente a que
los procesos de heterogeneidad entorpecen la constitucién de la
nacién y de los estados nacionales. En esta perspectiva los casos
de Bolivia y Ecuador son muy diferentes. Bolivia podria servir de
ejemplo para explicar un caso de fragmentacién y exclusion
econdémica, politica y social que, sin embargo, ha creado las con-
diciones de emergencia de procesos de transformacién e integra-
cién nacional. 33

2. Desarticulacion y caricter mixto de los actores

La desarticulacion hace referencia en Ameérica Latina a la
no-correspondencia entre los procesos econdémices y las dimen-
siones politica, social e ideolégica. El sentido general de esta de-
sarticulacién seria que — a diferencia de Europa donde en algu-
nos casos se pudo comprobar la validez de una imagen
arquitecténica del desarrollo de la sociedad — las posiciones en
la estructura econémica no se traducen en la constitucion de ac-
tores politicos de clase. Por otra parte, la politica no genera mec-
anismos de representacion de intereses sociales de clase (diso-
ciacion entre partidos de clase y movimientos populares) y las
orientaciones ideologicas generales no articulan ni a las clases
sociales ni a los partidos politicos; tienen mayor eficacia pautas
de la cultura politica como el caudillismo o el clientelismo en la
lucha politica. En Bollvia la desarticulaciéon se manifiesta a varios
niveles:

— La relacion MS y Estado

Esta relacién es de confrontacién: los MS se constituyen
frente al Estado, lo cual quiere decir que el Estado carece de ca-
pacidad de representacién y mediacion de los intereses nacio-
nales. Al mismo tlempo, el marco de referencia fundamental es el
Estado. En la escena politica todo pasa por el Estado; las institu-
ciones de la sociedad civil como los sindicatos definen sus objeti-
vos y demandas en relacién al Estado.

33. Impulsada por la Guerra del Chaco, la crisis del Estado
oligarquico demuestra que la sociedad prerrevolucionaria habia
producido [uerzas sociales y politicas — como el proletariado minero y el
MNR como movimiento de alianza popular — capaces de trastocar las
bases sociales y politicas del Estado y llevar a la practica un proyecto de
translormacion social.



— La relaciém partidos y actores sociales

El sistema de partides ampliamente fragmentados y polari-
zados, no es representativo de los diversos actores sociales cuya
forma politica y social de organizacion predominante es el sindi-
cato. Los sindicatos no afirman su autonomia de accién sélo
frente al Estado, sino también frente a los partlidos. No existen
formas institucionalizadas de relacién entre los partidos y los
sindicatos; y los lazos que se establecen entre éstos y algunos
partidos de izquierda marxista son generalmente a traves de cier-
tos lideres sindicales que son también miembros de partidos
politicos.

— La relacion entre ideologin y movimiento sindical

La ideologia de muchos lideres sindicales es predominante-
mente una ideologia de caracter marxista y radical. Existen mu-
chas tendencias que se cobijan en las organizaciones sindicales,
pero estas se superponen en lo general a los intereses corporati-
vos de los sindicatos. No se puede afirmar que la ideologia
marxista haya desarrollado la capacidad de articular lo social y
lo politico en la accion de los sindicatos. Mayor capacidad articu-
latoria ha tenido hasla ahora la ideologia del nacionallsmo
revolucionario, aunque esta ideologia también se encuentra en
una fase de declinacion.

El caracter mixio de los actores tiene que ver con la "imposi-
bilidad" que tienen los actores de definirse de manera auténoma
en términos sociales o econémicos. En América Latina — a dife-
rencia de Europa donde los actores se constituyen socialmente y
se enfrentan a adversarios también sociales —, los actores se de-
finen desde el punto de vista socio-politico y se enfrentan al Es-
tado como adversario principal, lo que otorga a su accidon un
caracter marcadamente politico. Asi, lo politico al aparecer como
el nivel "mas alto” de la accion Hmita la emergencia de actores
constituidos sobre bases mas estables.

En Bolivia esta siluacién se refuerza por la existencia de un
Estado muy débil pero que es al mismo tiempo el interlocutor
central de practicamente todos los actores y conflictos sociales,
en el marco de un pais donde es dilicil hablar de clase dominante.
Desde este punto de vista las acciones mas elementales tienen
una dimension de poder. En otro sentido se observa que las lu-
chas frente al Estado no necesariamenie son contra la naturale-
za del Estado, sino por mejorar o lograr posiciones dentro del
mismo aparato estatal.
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Aqui debemos poner de relieve la experiencia de participa-
cion popular en las cuestiones del Estado a raiz de la revolucion
de 1952; lo que determina matices especiales en la relacion Esta-
do-sociedad en Bolivia.

3. Pluralidad de actores y multidimensionalidad de la
accién

Un problema importante en América Latina es la existencia
de una diversidad de sectores y/o actores 3 sociales definidos por
criterios multiples en el contexto de los procesos de desarrollo
historico de cada pais. Esto identifica como una de las carac-
teristicas del continente los escasos niveles de constitucion de
las clases, su segmentaciéon y heterogeneidad que da lugar a la
existencia de muitiples actores sociales con caracterisiicas y
logicas de accién diferenciadas atn al interior de un mismo sec-
tor de clase, dificultandose, entre otras cosas, la constitucion de
identidades colectivas fuertes y duraderas.

Tomando como referencia el caso boliviano nos encontramos
con que la COB histéricamente ha logrado sortear relativamente
esa segmentacion y ha logrado articular los diversos intereses de
lo popular bajo la hegemonia obrera y su vanguardia minera.
Desplazado el proceso revolucionario, pareceria como si la exis-
tencia de un adversario fuerte (militares} fuera la condicién nece-
saria para que esa organizacion pueda jugar ese papel. En el mo-
mento actual el movimiento popular boliviano y la COB se hallan
en la mayor crisis de su historla: la fragmentacién, la parliculariza-
cidn de intereses y el pluralismo conflictivo caracterizan la praxis
de la COB y diflcultan precisamente su rol de articular "la diversi-
dad en la unidad" y de ser "sintesis de maltiples intereses”. Con-
comitantemente con este proceso de caracter mas bien interno se
observa la existencia de otros intereses populares que se organi-
zan [uera de la COB (transportistas, movimiento vecinal, trabaja-
dores por cuenta propia) con lo que la COB deja poco a poco de
representar todo el campo popular o de lo nacional-popular.

La multidimensionalidad de la accién tiene que ver con la
necesidad de definir a los actores y los MS tomando en cuenta su

34. Segin Touraine: "... para que un individuo o grupo pase a ser
actor de la historia de su sociedad, es preciso que deje de aceptar la
identidad que le conflere el sistema social vigente. Sélo al rechazar su
status y sus c{)apeles ese individuo o ese grupo nace a la accién histérica y
a una nueva identidad". La production de la societé, Ed. Seuil, Paris
1973, p. 46.
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multideterminacién; es decir, la existencia de multiples dimen-
siones en su constitucién como portadores de accién. Ademas de
la clase hay otros espacios donde se articulan las identidades co-
lectivas. Touraine habla de la tridimensionalidad de la accién en
Ameérica Latina en el sentido de que la accion ademas de una di-
mension clasista tiene otras dimensiones importantes en su de-
terminacion, a saber: ¢l problema nacional y la modernizacién. La
fuerza de un MS esta en su capacidad de articular las diferentes di-
mensiones de la acciéon y la diversidad de intereses. Por ello Tou-
ralne sugiere acertadamente la pertinente de las categorias ma-
sas y pueblo para el analisis socio-politico en Ameérica Latina.
Ann en Bollvia donde la dimensién de clase ha sido central,
los movimientos y episodios histéricos mas importantes son los
que han logrado articular en la luchas esas diversas dimensiones.

4. Multiplicidad de los espacios sociales y politicos

La crisis y los procesos de transicion democratica pusieron
al descublerto la importancia de espacios soclales y politicos 35
hasta ¢l momento no tomados en cuenta en el analisis social y la
practica politica.

De esta manera lo cotidiano 28 se convirtié en un aspecto
central en la constitucién de identidades soclales (MS, o clases
soclales) contra los regimenes de facto y en Ambito de expresién
de un movimiento popular emergente ambiguo y heterogéneo
pero que exigia (v exige} un lugar propio de la sociedad. La
politica trasciende las esferas tradicionales del Estado, sistemas
de partido y parlamento y se diversifica en la sociedad; lo social
en tanto ambito de la sociedad civil se amplia y los actores
soclales confluyen hacia espacios privativos de la politica. Lo so-
cial y lo politico como polos de un continuum se redefinen en la
praxis y distintas expresiones de la sociedad civil no reconocidas
como politicas se constituyen en los hechos en portadoras de
accion politica. Esta vision de lo cotidiano como espacio
constitutivo de lo politico permite repensar lo que es social y lo
que es politico, y reflextonar sobre las "utopias” y alternativas so-
cietales, la pertinencia de seguir pensando en un sujeto histérico
y las especificidades y caracter histérico de la constitucion de las
identidades colectivas.

En Bolivia, por ejemplo, la lucha contra el autoritarismo

35. Rodrigo Baiio, Lo social y lo pelitico, Ed. FLACSO, Santiago de
Chile 1985.
36. Lechner, op. cit.
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militar evidencio la emergencia de actores sociales con identi-
dades "restringidas” (transportistas, cuentas propias, vecinos).
Poco claros en lo que son pero muy claros en lo que no son y en lo
que quieren, se constituyeron en el marco de los problemas
cotidianos enfrentandose contra los militares y luchando por la
democracia. En este contexto aparece para sorpresa de muchos
el movimiento campesino, tradicional aliado de los militares,
como un puntal del movimiento popular democratico que a travées
de un largo proceso reivindica su autonomia.

D. El problema conceptual y la investigacién concreta

1. En términos de la estrategia y del proceso de investigacion
es necesario desechar conceptos a priorl que limitan y prejuzgan
el campo de investigacion y provocan tanto la reiflcacién de los
conceptos analiticos como el peligro de la reduccion de los proce-
sos y hechos reales a nuestras abstracciones. La discusion con
Touraine dejé claro que los conceptos referidos a los movimien-
tos soclales en América Latina deben ser construidos; es decir,
pueden ser s6lo el resultado de un proceso de investigacién. En
otras palabras, los conceptos que orlentan la investigacion deben
ser elaborados en una dimensién empirica y tener un caracter
esenclalmente hipotético y heuristico. Constituido el campo ¢ In-
vestigacion por los movimientos sociales regionales, el concepto
operativo de movimientos sociales que proponemos es el de ac-
ciones soclales conflictivas de multiples actores dentro de un am-
plio margen de formas y légicas de accion que cuestionan parcial
o mas globalmente estructuras de poder politico (estatales y no
estatales), politicas estatales a diversos niveles, estructuras de
poder econémico, formas de dominacién social, pautas cultu-
rales, etc. Este concepto no presupone la prioridad de objetivos y
orientaciones soclales, politicas, econémicas y culturales ni tam-
poco el predominio de ciertas formas de lucha y de conflictuali-
dad que deben establecerse precisamente a nivel empirico. Un
concepto operativo de tal naturaleza permiie también contem-
plar el entrelazamiento y la ambigiiedad de las dimensiones so-
cial y politica presentes en los movimientos sociales. Es también
lo suficientemente amplio para considerar los movimientos
soclales no solo como movimientos de los sectores populares o
subalternos, sino también como movimientos de actores sociales
dominantes y dirigentes. Por otro lado, este concepto operativo
no hace ninguna suposicion aprioristica sobre el caracter de rup-
tura o la naturaleza adscriptiva que puedan desarrollar los movi-
mientos sociales en concreto.



2. La construcci6én del campo de investigacién, es decir, la
selecci6n o priorizacion de los movimientos sociales en la region
o de los movimientos sociales regionales, no obedece sdlo a ra-
zones teéricas sino también a razones histéricas. Esto significa
que debemos elaborar criterlo de relevancia justificables y
legitimos en términos teéricos e histéricos para cada pais del
area contemplada en el proyecto. Por ejemplo, en el caso de Bo-
livia la seleccién de los movimientos o actores sociales debe
orlentarse en la significacién histérica del movimiento obrero, la
politica auténoma del movimiento campesino, la diversidad e
orlentaciones étnico-culturales y su incidencia en la lucha
politica y social, la profundidad de la crisis del Estado y el
caracter antagénico de los conflictos entre el Estado y el movi-
miento popular, y la relevancia de la cuestion regional.

Tentativamente proponemos los sigulentes criterios de re-
levancia:

a) Nivel de conflictualidad (antagonismo, oposicion, etc.) —enel
contexto de crisis estatales y sociales — con el Estado (apara-
tos del poder institucionalizado) y con las estructuras de
poder nacional y regional ubicadas en la sociedad civil.

b) Capacidad de cambio o influencia sobre estructuras y orlenta-
ciones del poder estatal (a nivel central y regional), sobre todo,
en relacion al rol de los movimientos sociales en los procesos
e instituciones democraticas.

) Nivel de organizacién e instituclonalizacién politica tomando
en cuenta las dimensiones de autonomia e integracion
respecto al sistema politico y al Estado.

d Nivel de produccion y cohesion ideolégica y de desarrollo de la
{dentidad colectiva {aqui se deben considerar orlentaciones,
pautas, programas de aceién y sus supuestos en términos de
cultura y experlencia colectiva) y su relacién con la compleji-
dad y multidimensionalidad de las practicas colectivas alcan-
zadas por los movimientes soclales.

e) Capacidad de articulacién social y politica en la sociedad (la
cuestiéon de la capacidad hegeménica) y del desarrollo de los
movimientos soclales como fuerzas sociales.

f) Naturaleza y nivel de la expresion politica (formas y grados de
imbricacion y de transicién de lo social a lo politico).

g) En relacién a los movimiéntos sociales regionales: articula-
cion de los actores sociales en torno a un eje ideologico articu-
lador y a un sujeto hegemonico, el nivel de oposicién y ei
caracter de los conflictos con el Estado y el nivel de influencia
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ideolégico-politica a escala nacional.

h) No se debe tomar en cuenta sélo movimientos sociales y movi-
mientos sociales regionales ya constituidos y desarrollados,
sino también aquellos en proceso de emergencia. En este caso
el criterlo seria su potencial de desarrollo social, ideolégico y
politico, y, sobre todo, en la primera instancia su capacidad de
alterar correlaciones de fuerzas sociales existentes y de inci-
dir sobre politicas estatales especillcas.

3. La estrategia de investigacién scbre los movimientos
sociales regionales debera contemplar también que la nocién
movimiento regional se encuentra también en un nivel empirico.
Si deJamos de lado una visién esencialista de la region como enti-
dad multidimensional propia. la estrategia tendria que considerar
algunas hipétesis que parten del supuesto de que detras de los
movimientos regionales se esconden en el fondo conflictos y
procesos que tienen que ver con la emergencia de nuevos actores
soclales, con fenémenos de autonomizacion de determinados ac-
tores sociales (actores dirigentes en el caso de Santa Cruz, por
ejemplo) y con procesos de crisis del Estado nacional.

MI Anilisis de la accién y fuentes de informacion: los
eventos como materia prima para el estudio de la
accién soclal

La identiflcacién de un objeto especifico de investigacion
presupone la eleccién de una metodologia de analisis y de un
instrumental de recoleccién de informacion adecuados a la natu-
raleza del objeto de estudio.

A lo largo de toda la primera parte de este trabajo se ha in-
sistido en las dificultades metodologicas de un analisis social
centrado en la accién — sobre todo cuando no se dispone de una
propuesta analitica adaptada a la realidad latinoamericana -, y
hemos indicado cémo se abordaron algunos problemas meto-
dolégicos con el fin de operacionalizar un plan de trabajo de
acuerdo a las exigencias de la investlgacion.

La tenslén mas fuerte la encontramos en el problema de ar-
ticular adecuadamente en el analisis concreto una logica sistémi-
ca de caracter mas estructural con una légica accionalista que
debia ser el eje central del analisis. La critica a una postura epls-
temolégica estructuralista — que considera a la accién y a los ac-
tores sociales como el resultado de procesos estructurales —, nos
llevé a priorizar analiticamente la accién procurando recuperar
en su dimension dinamica la relacién de ésta con la estructura.
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En la practica de la investigacion ésto no fue tarea facil y mas que
una solucién teérica al problema buscamos una solucién de
caracter mas empirico.

De antemano sabiamos que el haber aceptado — en sus
lineas generales — el marco categorlal y analitico de Alain Tou-
raine no significaba resolver, por arte de magia, uno de los pro-
blemas mas importantes del quehacer sociolégico. Por el contra-
rio, los planteamientos de este autor nos parecian, desde un
principio, muy centrados en la accién y era dificil encontrar cual
era el papel de lo histérico-estructural en su andlisis.

Jean Cohen plantea al respecto una serie de objeciones
criticas que deben tomarse en cuenta: "First... in so far as he relles
on system theory covertly, Touraine is unable to utllize its major
strengths: the analysis of stratification mechanisms and of
constraints on social action... Second, the absence of institutional
analysis entalls the loss of those criteria crucial for the distine-
tion between social systems. Thirdly, the breakup of 'modernity’
into three discontinued historical societies (merchant, industrial
and post-industrial) involves an arbitrary hierarchization of
struggles, types of demands and concrete social conilicts”. 7

Dejando de lado la preocupacién mas teérica abordamos
empiricamente la dificultad y elegimos un tipo especifico de en-
foque — en nuestro caso haciendo éniasis en la aceién — y sobre
esa base fuimos deflniendo niveles de relaciones concretas entre
la estructura y la accién; "solucién” que nos permitio dar mas flexi-
billdad y apertura al analisis. En términos operativos este tipo
particular de enfoque de la dinamica social implicoé prestar espe-
cial atencién a las fuentes de informacion del estudio.

A. Las fuentes de informacion

1. El problema de abordar la investigacion analiticamente
por la accién y los actores {y no por la estructura) fue resuelto con
la eleccién de una fuente de informacién que nos diese una vision
global del panorama de la accién social en los 15 anos estudia-
dos (1970 - 1985).

El primer problema que enfrentamos fue el de identificar y/o
construir esa fuente especifica de informacion considerando las
limitaciones y el caracter de la informacion disponible en Ameéri-
ca Latina y las dificultades de su construccién.

37. Jean Cohen, "Between crisis management and social
movements: The place of Institutional Reform”, Telos, No. 52, Summer
1982, p. 33.
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a) Las estadisticas oficiales ofrecen mayoritariamente infor-
macion referlda a la situacién de ciertos indicadores econémicos
o sociales y sus tendencias. Las estadisticas mas elaboradas y
completas son en general las econémicas; las sociales son casi
siempre deficientes y tienen que ver principalmente con indica-
dores de salud, educacién, problemas del trabajo, etc. Las es-
tadisticas sobre conflictos laborales registradas por el Ministerio
de Trabajo u oficinas especializadas, y los datos policiales sobre
conflictos sociales {que podrian expresar niveles de accion) son
parciales y muchas veces de imposible y/o de dificil acceso. En
todos los casos hay que tomar en cuenta los problemas de los
registros de la informacién misma en términos de calidad y retra-
so. El problema de este tipo de datos esta en que no nos dice nada
sobre el comportamiento de los sectores sociales afectados por
situaciones sociales especificas y mucho menos nos dan una idea
de las caracteristicas de su accion social.

En Bolivia, por ejemplo, las estadisticas de empleo son rela-
tivamente buenas y confiables habiéndose realizado diversas en-
cuestas de calidad; los problemas de estos datos tienen que ver
con el retraso con que aparecen. Las estadisticas economicas tie-
nen omisiones de Informaciéon brutales al no contemplar Ambitos
importantes del sector informal de la economia, que se ha conver-
tido en Bolivia en una fuente importante de ingresos (la cocaina
para citar un caso). Las estadisticas industriales elaboradas en
base a encuestas a empresas tienen grandes distorsiones en re-
lacién a ventas, gastos e insumos. Las estadisticas sobre conflic-
tos laborales del Ministerio de Trabajo son muchas veces incom-
pletas y de emision tardia.

b) Los estudios histérico-estructrurales nos dan una idea
del proceso social en su conjunto pero no necesariamente de
cémo han ido cambiando el entramado social y los actores a lo
largo del tiempo. En Bollvia existen interesantes trabajos sobre la
revolucion y el movimiento obrero que nos hablan de las carac-
teristicas y emergencia de actores sociales centrales en el pais y
de la desaparicion de otros, pero nos dicen poco sobre como se
han ido redefiniendo las identidades de esos actores a lo largo del
tiempo y cual es el sentido de la emergencia de nuevos actores en
el campo de lo popular.

c) Otro tipo de fuentes como las encuestas o entrevistas (a
construir por otros) fueron rechazadas como fuente principal de
informacién de la investigacién, por ser tipos de técnicas que sus-
criben una situacion tal y como la percibe el entrevistado o en-
cuestado pero reflejan poco las caracteristicas de la accion colec-
tiva, y las posiciones de los grupos soclales envueltos.



d) El método de intervencion sociolégica que es la propuesta
metodologica que hace Touraine para el estudio de los MS pre-
sentaba Inconvenientes relativos a su aplicabilidad en América
Latina y a la necesidad de dar a los investigadores una formacion
académica que era imposible en ese momento.

2. En este contexto decidimos reconstruir el mapa social del
periodo estudiado a partir de las movilizaciones y acciones espe-
cificadas por sectores sociales diversos, que aparecian registra-
dos en la prensa escrita. Estos acontecimientos fueron nomina-
dos "eventos" y definidos como “cualquier hecho social registrado
en los periodos que hayan tenido como consecuencia una accién
colectiva” sin importar la duracién de la accién, su significacién
social y el actor que la lideraliza.

B Los eventos y el trabajo de campo

1. Deflnidos asi, los eventos son considerados la puerta de
entrada para el estudio de la accién social ¥ como una expresion
de practicas soclales que nos posibilita incursionar en el univer-
so de la conciencia de los actores; en este sentido:

"... la conciencia del actor es una conciencia practica, que
responde a una situacion practica multidimensional; (en el caso
de la investigacién) la conciencia del actor estd expresada en tér-
minos de eventos, de acontecimientos (...}" y el trabajo de los in-
vestigadores consistira "en separar las varlas sigificaciones de
una conducta practica”. 38

La red de informacién de los eventos fue construida a partir
del fichaje de los principales periédicos del pais en el periodo
comprendido entre el 1°. de Enero de 1970 y el 6 de Agosto de
1985. En este proceso, y para Bollvia, se consideraron solamente
las acclones sociales conflictivas — que se expresaron a través de
huelgas, movilizaciones — ocurridas en el terreno de las clases
subalternas. En Ecuador los criterios de seleccion de los eventos
fue mas amplia y contemplé tanto a acciones sociales canaliza-
das por medios violentos, como a formas de accion no violentas
(cartas solicitadas, etc.) en el ambito de las clases subalternas y
dominantes lo que posibilité, en este caso, un analisis mas com-
pleto de la accién social y su dindmica.

2. En términos graficos el trabajo de campo implicé una de-
finicion del objeto de estudio, la eleccién de las movilizaciones

38. Alain Touraine, Conferencia dictada en el ler. curso de
Formacién de Investigadores Jévenes, CERES - [EE, Cochabamba 1984.
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como manifestacion de la accién social, y la construccion de los
eventos como fuente de informacién basica para captar esa
accién.
- Dinamica social.
- Tramas sociales a través del tiempo.
Objeto de estudio - Procesos de constitucion de los actores
y sus identidades.
- La incidencia de la accion en los proce-
so0s mas estructurales de la sociedad.
Movilizaciones - Accién social colectiva que expresa la
reaccién de la sociedad civil frente a
ciertas situaciones o procesos.
Eventos - Expresion de practicas sociales (ver de-
finicién de eventos).

A partir de los eventos deflnimos los actores y las bases de
la identldad de éstos — en base a las demandas y al adversario al
que se enfrentan —, e identificamos los campos principales de
conflictos en los que tienen lugar las luchas de los aciores.

Periodo Campos de
EVENTOS estudio  Coyunturas Demandas conllictos Adversarics
Accidén - método de
lucha, 1970-85 Torres
- tipo de
demandas Banzer
- ambito
evenito.
Actores - Calegorias
soclales Coyunitura
Significacidn social no democra-
del evento tica
Coyunitura
democratica

Este marco nos ofrecié informacién nueva, imposible de ob-
tener por otra via, sobre los actores y la accién en el periodo de
andlisis y nos aporté elementos descriptivos para plantearnos
hip6tesis generales sobre la accién y los actores y para
establecer algunos nudos analiticos en la relacidon entre eco-
nomia y politica, estructura y accion.

3. Las limitaciones centrales de la infomacién recopilada
estan relacionadas con el caracter de la fuente y los criterlos de
recoleccion de informacion:



— Problemas de la fuente:

* La prensa como transmision de opiniones y de tendencias
ideolégicas.

e La dificultad de establecer y diferenciar las caracteristicas
especificas de las acciones y la percepcion que de ellas tiene el
perlodista que redact6 y/o cubrlo la noticia.

» Subregistro de informacion por razones de cobertura o de
relevancia o no que se da a ciertos hechos o actores sociales.

+ Dificultad de hacer un analisis de procesos y coyunturas a
partir de esta informacion ya sea por su caracter o por la dificul-
tad de seguir la evolucion de los acontecimientos.

— Los criterios de recoleccion de informacion:

* Sélo se contemplaron las acciones sociales conflictivas
manlifiestas a través de métodos de lucha mas o menos violentos
{huelgas, bloqueos, mitines, etc.) ¥ se dejaron de lado otras no me-
nos conflictivas pero que se expresaron por medio de otro tipo de
luchas {estado de emerhencia, solicitadas, cartas, etc.) lo que
podria ser la forma particular de expresién de ciertos actores.

* Los sectores sociales considerados se reducen al universo
de las clases subalternas populares lo que imposibilita recons-
trulr — a partir de los eventos — la totalldad de la dinamica social.

+ Es dificil reconstrulr los principios de identidad o totalidad
planteados por Alain Touraine en base s6lo a este tipo de infor-
macion.

El hecho de eleglr los eventos como fuente de informacion
para el estudio de la accién social no significé desechar otro tipo
de recursos metodolégicos y técnicos también importantes y que
jugaron un papel significativo sobre todo en la segunda fase de la
Investigacion como

¢ La reconstruccién histérica.

Reconstruccién de la diversidad de procesos histéricos que
ayudan a entender la dinamica soclal mas reciente.

* La realizacion de entrevistas y encuestas.

Para el caso de actores y problematicas especificas recurrl-
mos a la realizacién de entrevistas a profundidad y de una en-
cuesta para el caso de los pobladores en la ciudad de La Paz.

» Los paneles de discusion.

En el caso de los pobladores de La Paz ensayamos la
realizacion de paneles de discusién con la participacion de “ac-
tores" de diferentes posiciones dentro del movimiento a proposito
de algunas preguntas o problemas centrales.



307

C. Utilidad de los eventos en el andlisis de la accion

Sin animos de entrar en una discusion abstracta al respecto,
los eventos fueron centrales en esta investigacion por lo si-
guiente:

1. Nos dieron pautas para plantearnos lineas de trabajo en
relacién a la emergencia, permanencia o desaparicion de actores
sociales y a otros cambios importantes en el escenario social re-
feridos al contenido de la demandas, a las incidencias de la co-
yuntura politica en la accién y a la constituciéon de identidades
sociales.

2. Aportaron elementos para establecer de qué manera la
accion y los actores inciden en procesos de cardcter mas estruc-
tural que tienen que ver con el desarrollo.

3. Nos permitieron cuantificar acciones sociales y tener una
vision de conjunto de la dinamica social en los 15 afos de estudio
y de coyunturas especificas.

4. Los periodices son una fuente de informacion no cuantita-
tiva que permite suplir las deficiencias de informacion sobre cier-
tos actores sobre los que no hay o hay poca informacion.

5. A veces es la tinica fuente de informacion sobre ciertos ac-
tores sociales que tlenen escasos niveles de organizacion y/o una
historia reciente. Los periodicos son la unica fuente capaz de
orlentar en relacién a las reivindicaciones, los tipos de lucha, la
relacion con el adversario, los campos de conflictos, elementos
&stos basicos en la constitucion de la accién social.



ADN
CEPB
COB
CSUTCB

COMIBOL
CEN
CONAREC
CORACA
DRU
FFAA

FSB
FSTMB

FEJUVE
MIR
MNR
MNRI

MRTKL

MS
MsU
NPE
OIT
PCB
PRIN
PEA
PS
UDP
YPFB

SIGLAS

Accién Democratica Nacionalista

Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
Central Obrera Boliviana

Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia

Corporacion Minera Boliviana

Comité Ejecutivo Nacional de la COB

Consejo Nacional para la Recuperacion Econémica
Corporacion Agropecuaria Campesina

Direccién Revolucionaria Unificada

Fuerzas Armadas

Falange Socialista Boliviana

Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bo-
livia

Federacién de Juntas Vecinales

Movimlento de Izquierda Revolucionaria
Movimiento Nacionalista Revolucionario
Movimiento Nacionalista Revolucionario de 1zquier-
da

Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Libera-
clon

Movimientos Sociales

Movimientos Sociales Urbanos

Nueva Politica Econémica

Organizacién Internacional del Trabajo

Partido Comunista de Bolivia

Partido Revolucionaric de la [zquierda Nacionalista
Poblacién Econémicamente Activa

Partido Socfalista

Unidad Democritica y Popular

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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