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ABSTRACT

I. CONTENIDO. -

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto desarrollar los
antecedentes facticos y legales relacionados a la problemética de limites
territoriales suscitada entre los Departamentos de Santa Cruz y Chuquisaca en el
periodo comprendido del 2016 al 2018, a consecuencia de una equivoca
interpretacion juridica de la normativa aplicable en la materia por parte de algunas
autoridades administrativas que intervinieron en el procedimiento de conciliacion
administrativa para la delimitacién interdepartamental promovido por el Gobierno
Autonomo Departamental de Chuquisaca, lo que a su vez indujo a error a las
autoridades judiciales que conocieron la accibn de amparo interpuesta
posteriormente y del Tribunal Constitucional Plurinacional que la conocidé en

revision.

Dicho conflicto limitrofe se vio acentuado por el descubrimiento de reservas
de gas en el Megacampo de Incahuasi que le precedid, de cuya ubicacion
geografica dependia el derecho a percepcién del pago de regalias del que
resultara ser Departamento productor de este derivado de hidrocarburos y en caso
de ser compartido, se distribuya proporcionalmente entre ambos Departamentos,

conforme a la normativa vigente.

Empero, la empresa consultora de prestigio internacional contratada al efecto
determind la existencia del cien por ciento (100%) del reservorio de gas dentro de
la jurisdiccion del Departamento de Santa Cruz, aspecto que fue determinante
para que el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca solicitara la
delimitacion y revision de la totalidad de limites fronterizos entre su Departamento
y Santa Cruz con la esperanza de que alguna parte del reservorio del gas se

encontrara en territorio chuquisaquefio y asi percibir regalias hidrocarburiferas.

IIl. PALABRAS CLAVES. - Las palabras claves del presente trabajo son: 1)



Delimitacion Territorial, 2) Unidades Territoriales, 3) Hidrocarburos y 4) Regalias.



“PROBLEMATICA DE LOS CONFLICTOS DE DELIMITACION TERRITORIAL:
CASO SANTA CRUZ VS. CHUQUISACA”

|. INTRODUCCION. -

En la nueva forma juridica de Estado autonémico adoptada en Bolivia a partir
de su clausula autonémica?, cada entidad territorial autbnoma ejerce sus
competencias constitucionales sobre una determinada jurisdiccion o ambito

territorial acotado que delimite su accionar.

El vocablo “jurisdiccién” proviene del término en latin “jurisdictio” que significa
“accion de decir el derecho”, mas no de establecerlo. Esta funcidon es propia de los
jueces e importa la extension y limites de poder juzgar en razén de la materia o
territorio 3, puesto que dicho fuero debe ejercerse sobre un determinado asunto y
en un espacio geografico delimitado.

En el caso concreto, el término no debera interpretarse en una acepcion de
“‘jluzgamiento” toda vez que este fuero no ha sido instituido a favor de ninguno de
los 6rganos de los gobiernos autbnomos sino mas bien en exclusiva a uno de los
Organos del Estado, cual es el Organo Judicial, aunque existan corrientes
doctrinarias que reconozcan la existencia de una jurisdiccion administrativa, ya

que median sus salvadas distancias con la ejercida por el Organo Judicial, amén

2 La “clausula autonémica” y consiguiente transicion de una forma juridica simple de Estado
Unitario a la forma compuesta de un Estado Autonémico, se encuentra contenida en el articulo 1
de la Constitucién Politica del Estado que a la letra dice: “Art. 1. Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. (...)”

8 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas. Editorial Heliasta S.R.L.
Argentina. 1991. P4g. 409.

4 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, del 07 de febrero del 2009. Segun el articulo 179 se
establece que: “l. La funcién judicial es Gnica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los
jueces; la jurisdiccibn agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion
indigena originaria campesina se ejerce por sus propias autoridades; existirdn jurisdicciones
especializadas reguladas por la ley.

Il. La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina gozaran de igual
jerarquia.

Ill. La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional Plurinacional.

IV. El Consejo de la Magistratura es parte del Organo Judicial.”




de que la resolucion o acto administrativo con caracter definitivo emitido por una
autoridad o servidor publico de la Administracion Publica, que conozca y resuelva
un determinado asunto dentro de procedimiento administrativo, siempre quedara

expuesta al control judicial®.

En todo caso, la acepcion con la que debe equipararse esta cualidad o
caracter de la autonomia es el de ambito geografico o territorial sobre el cual se
ejercitaran las competencias asignadas por el Texto constitucional en favor de los

gobiernos auténomos.

Siendo la jurisdiccidn territorial un elemento necesario para construir tanto el
concepto de autonomias asi como dimensionar las competencias, resulta
impensable que pueda ejercerse sin la necesaria mencién de la situacion
geografica sobre la cual recaera dentro de los textos de Estatutos y Cartas
Organicas, maxime considerando que referencialmente lo prevea el articulo 62-I
numeral 3) de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion dentro de los
contenidos minimos que éstos deben poseer, sin que ello afecte la competencia
que se atribuye al nivel central del Estado de establecer los limites territoriales via

una ley de la Asamblea Plurinacional siguiendo el procedimiento previsto al efecto.

Sobre el particular, acertadamente el Profesor Francisco Caamafo,
reflexiona en una Conferencia magistralmente llevada a cabo en las instalaciones
de la Universidad Autonoma Gabriel René Moreno (U.A.G.R.M.) en Santa Cruz-
Bolivia, el 08 de noviembre del 2013, el cual compara la situaciéon autonémica de

Espafia en relacion con Bolivia, en los siguientes términos:

“(...) Cuando he visto la sentencia del Estatuto de Pando —Declaracion Constitucional
Plurinacional DCP N° 08/2013, del 27 de junio del 2013- y se dice que no se puede en

un Estatuto fijar limites territoriales, me he hecho como jurista la siguiente pregunta:

5 Esto esta previsto en el articulo 4 inc. J) de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, del
23 de abril del 2002, que establece entre los principios que rigen la actividad administrativa, el
principio de control judicial en virtud del cual el Poder Judicial, controla la actividad de la
Administracién Publica conforme a la Constitucion Politica del Estado y las leyes.



¢ Puede tenerse jurisdiccién sin tener territorio? ¢ Cémo se puede decir que en Pando
su derecho sera de aplicacién preferente si no sé dénde?... No sé dénde es de
aplicacion preferente.

La jurisdiccion es “decir derechos sobre un territorio” para un conjunto de personas.
No existe la jurisdicciébn en abstracto porque todos vivimos en algin lugar y los
derechos insisto no son para los érganos administrativos. Son para los ciudadanos y
quienes reivindican la autonomia son ciudadanos. Son hombres y mujeres que creen
que pueden vivir perfectamente dentro de un Estado Unitario, pero a la vez pueden
ser mas bolivianos disfrutando de su identidad como cualquiera de los

Departamentos, pueblos, comunidades o indigenas que ustedes tienen por fortuna

(..)®

Ahora quisiera detenerme en el concepto de territorialidad equivalente en
este caso al de jurisdiccién, puesto que la propia Constitucion también denomina a
los gobiernos autonomos como “entidades territoriales autonomas”, realizando una
distincién conceptual en la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion

respecto de la definicidon de “unidades territoriales”.

A mayor abundamiento, para esta normativa la “unidad territorial” es el
espacio geogréafico delimitado para la organizacion del territorio del Estado,
pudiendo ser departamento, provincia, municipio o territorio indigena originario
campesino. Mientras que la “entidad territorial” es la institucionalidad que
administra y gobierna en la jurisdiccion de una unidad territorial de acuerdo a las

facultades y competencias que le confiere la Constitucion y las leyes.’

Al respecto el Tribunal Constitucional Plurinacional hizo una distincion
conceptual entre “unidad territorial” y “entidad territorial” a tiempo de pronunciarse
por la compatibilidad parcial de la Carta Organica de Cocapata en su Declaracion
Constitucional Plurinacional DCP N° 001/2013, para enfatizar que en el primer

caso se estaria refiriendo al espacio geografico o territorial sobre el cual se asienta

6 CAAMANO, Francisco. Conferencia: “El proceso autonémico en Espafa: las similitudes y
diferencias con Bolivia” llevada a cabo en las instalaciones de la Universidad Autébnoma Gabriel
René Moreno (U.A.G.R.M.) en Santa Cruz-Bolivia, el 08 de noviembre del 2013.

7LEY N° 031 MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, del 31 de
julio de 2010, Articulo 6 paragrafos | numeral 1) y Il numeral 1).



el segundo, entendido este ultimo como el sujeto de derecho publico con cualidad
gubernativa y competencias tasadas por la Constitucion Politica del Estado, bajo

los siguientes presupuestos:

“La Norma Suprema, por otra parte, diferencia lo que es una unidad territorial de una
entidad territorial; al respecto, en desarrollo de tal distincion, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, en su articulo 6.1.1 sefiala que “Unidad Territorial es
un espacio geogréafico delimitado para la organizacion del territorio del Estado,
pudiendo ser departamento, provincia, municipio o territorio indigena originario
campesino (...)”, y en el articulo 6.1.1 de la misma norma se establece que “Entidad
Territorial es la institucionalidad que administra y gobierno en la jurisdiccion de una
unidad territorial, de acuerdo a las facultades y competencias que le confieren la
Constitucion Politica del Estado y la ley”.

Asi, la autonomia no es una cualidad que se adjudica a la unidad territorial, sino a la
entidad territorial; es decir, no es autonomo el territorio sino el gobierno que administra
en esa jurisdiccion territorial.

Por lo tanto, nos encontramos con dos tipos de estructura y organizacién, una
netamente territorial y otra administrativa, y si bien la entidad territorial ejerce el poder
publico en una determinada jurisdiccion, no siempre la entidad territorial coincide con
una unidad territorial; por lo que la organizacion territorial no debe confundirse con la
dimension politico-administrativa de esa organizacion, es decir, con la distribucion

territorial del poder publico.®

De ahi que nuestra actual Constitucién organice territorialmente al Estado en:
departamentos, regiones, provincias, municipios Yy territorios indigenas originarios
campesinos como “unidades territoriales”®; a las que correlativamente les
corresponda una determinada “entidad territorial autbnoma” o nivel autonémico,
salvo la provincia que se encuentra desprovista del reconocimiento constitucional

de “autonomia provincial™°.

8 DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 001/2013, del 12 de marzo de 2013.
Sucre-Bolivia.

9 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, del 07 de febrero del 2009. “Art. 269. I. Bolivia se
organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios y territorios indigenas originario
campesinos. (...) lll. Las regiones formaran parte de la organizacion territorial, en los términos y
condiciones establecidas en la Constitucion y la ley.”

10 DECLARACION CONSTITUCIONAL N° 009/2014, del 25 de febrero del 2014. Este fallo fue
emitido a tiempo de pronunciarse sobre la consulta previa de constitucionalidad del Estatuto
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Il. NORMAS SOBRE HIDROCARBUROS Y REGALIAS. -

Por mandato constitucional se tiene que:

“Art. 348.] Son recursos naturales los minerales en todos sus estados, los
hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el
espectro electromagnético y todos aquellos elementos y fuerzas fisicas susceptibles

de aprovechamiento.

Aclara luego, el Articulo 359 de la Constitucion que:

“l. Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la
que se presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano.
El Estado, en nombre y representacion del pueblo boliviano, ejerce la propiedad de
toda la produccién de hidrocarburos del pais y es el Unico facultado para su

comercializacion (...)”

Seguidamente, la Ley Fundamental en su articulo 368 declara que:

“Los departamentos productores de hidrocarburos percibiran una regalia del once por
ciento de su produccién departamental fiscalizada de hidrocarburos. De igual forma,
los departamentos no productores de hidrocarburos y el Tesoro General del Estado
obtendran una participacion en los porcentajes, que seran fijados mediante una ley

especial.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 351 de la Constitucion Politica del

Estado esclarece que:

autonomico de Tarija, sentando el precedente de que al no existir autonomia provincial dentro del
Texto Constitucional, no podria por ende, elegirse autoridades de este nivel de gobierno bajo el
errado entendimiento de que el ejercicio de este derecho politico debe ir aparejado a la eleccion de
autoridades de un determinado nivel autondmico, lo cual cae por su peso y puede ser refutado en
base al antecedente factico y jurisprudencial (SC 069/2004 y SC 075/2005) que permitio la
seleccion de prefectos por vez primera el afio 2005, periodo en el cual era impensable hablar de un
proceso autonémico.



“...) IV. Las empresas privadas, bolivianas o extranjeras, pagaran impuestos y
regalias cuando intervengan en la explotacién de los recursos naturales, y los cobros
a que den lugar no seran reembolsable. Las regalias por el aprovechamiento de los
recursos naturales son un derecho y compensacion por su explotacion y, se regularan

por la Constitucion y la ley.”

Por su parte, el articulo 341 de la misma Constitucion reconoce que: “Son
recursos departamentales: 1. Las regalias departamentales creadas por ley. (...)".
Luego, en lo que a distribucibn de competencias se refiere, el paragrafo | del
articulo 300 del Texto Constitucional contempla entre las competencias exclusivas
de los Gobiernos Autonomos Departamentales la relativa a la: “(...) 36.
Administracién de sus recursos por regalias en el marco del presupuesto general
de la nacién, los que seran transferidos automaticamente al Tesoro
Departamental”, en cuyo mérito el nivel departamental se encuentra facultado para
legislar, reglamentar y ejecutar actividades, obras, programas y proyectos
vinculados con dichos recursos econémicos, segun se desprende de la mentada

Norma Constitucional, que a la letra dice:

“Art. 297. |. Las competencias definidas en esta Constitucién son: (...) 2) Exclusivas,
aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las
facultades legislativas, reglamentarias y ejecutivas, pudiendo transferir y delegar estas

dos dltimas. (...)”

En coherencia con los preceptos juridicos precedentemente expuestos, el
Tribunal Constitucional Plurinacional establece en la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 170/2016, del 16 de diciembre del 2016, la siguiente

jurisprudencia:

“(...) Sobre el presente caso, es menester citar previamente al art 351.1V de la CPE,
gue al momento de regular sobre la explotacion de recursos naturales en el estado
boliviano, sefiala que: “IV. Las empresas privadas, bolivianas o extranjeras, pagaran
impuestos y regalias cuando intervengan en la explotacion de los recursos naturales,
y los cobros a que den lugar no seran reembolsables. Las regalias por el

aprovechamiento de los recursos naturales son un derecho y una compensacién por



su explotacién, y se regularan por la Constitucion y la ley” (negrillas y el subrayado
son afiadidas).

De igual forma, al momento de determinarse la igualdad para el acceso a los capitales
generados por la explotacion de los recursos naturales, en el art. 353 la Norma
Suprema, sefiala que: “El pueblo boliviano tendra acceso equitativo a los beneficios
provenientes del aprovechamiento de todos los recursos naturales. Se asignara una
participacion prioritaria a los territorios donde se encuentren estos recursos, y a las
naciones y pueblos indigena originario campesinos” (negrillas afiadidas).

La esencia de la normativa constitucional citada, versa en el derecho primordial que
tiene el pueblo boliviano de gozar y disfrutar de los beneficios econdémicos por
concepto de la explotacion de los recursos naturales que se extraen en todo su
territorio. Dicha distribucidon debe ser equitativa, amplia en su efecto y pactada en su
utilizacion, es decir, que todos o al menos una gran parte de los habitantes de nuestro
territorio deben ser beneficiados con su comercializacion y en lo posible, ser
consultados sobre el destino que reciban dichos recursos, fuera de lo que ya esta
demarcado por las leyes pertinentes; ya que al ser la mayoria recursos no renovables,
es muy importante el uso eficiente que se les debe dar a los beneficios obtenidos.
Nétese, ademas que la Norma Suprema al momento de enmarcar lo que son las
regalias, las define como un derecho y una compensacion a la explotacion de los
recursos naturales, esto, entendido en un amplio espectro, establece que dichos
recursos son el resultado de la explotacion en sus diversas etapas, los cuales, dada
sus particulares caracteristicas, arrojan indudablemente un resultado, sea en lo

econdémico, politico, cultural, ambiental y hasta territorial.”

Por su parte, la Ley N° 3058 de Hidrocarburos ain vigente!, dispone en su
articulo 27 que cuando la empresa estatal estratégica de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), ejecute directamente las actividades hidrocarburiferas
-de la cadena productiva- esta obligada a pagar regalias, contribuciones y
participaciones previstas por ley. Respecto de los reservorios de hidrocarburos,
presuntamente compartidos entre 2 o mas Departamentos, esta normativa

contempla lo siguiente:

“ARTICULO 45° (Reservorios Compartidos). Con la finalidad de maximizar la

recuperacion de las reservas de hidrocarburos contenidas en Reservorios

111 ey N° 3058 de Hidrocarburos, del 17 de mayo del 2005.
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Compartidos por dos o mas Titulares, éstos deberan elaborar conjuntamente un plan
integral de desarrollo y explotacion del Reservorio Compartido, utilizando practicas
eficientes y racionales y, ejercitando técnicas y procedimientos modernos de
explotacion de campos, con el fin de obtener la maxima produccion eficiente, el mismo
gue debera presentarse al Ministerio de Hidrocarburos, para su aprobacion conforme
a Reglamento y someterse a la fiscalizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB).

Cuando existan campos ubicados en dos o mas departamentos que tengan
Reservorios Compartidos, el o los Titulares deberan efectuar los estudios detallados a
través de empresas de reconocido prestigio internacional para establecer la
proporcién de las reservas en cada departamento.

En el caso en que un reservorio sea compartido por dos o0 mas departamentos, las
regalias serdn canceladas proporcionalmente a sus reservas, proyectando
verticalmente el limite o limites departamentales al techo de cada reservorio productor.
Cuando los hidrocarburos se encuentren en dos 0 mas departamentos con base al
estudio descrito en el presente articulo, el pago de regalias se distribuira entre cada
area de contrato involucrada en proporcion a los factores de distribucién de

hidrocarburos in situ, independientemente de la ubicacién de los pozos productores.”

Con relacion a estos recursos departamentales provenientes de la

produccion de hidrocarburos, esta Ley prevé lo siguiente:

ARTICULO 52° (Regalias y Participaciones e Impuestos). El Titular esta sujeto al
pago de las siguientes regalias y participaciones sobre la produccion fiscalizada,
pagaderas de manera mensual en Délares Americanos, 0 su equivalente en moneda
nacional, o en especie a eleccion del beneficiario.

1. Una Regalia Departamental, equivalente al once por ciento (11%) de la
Produccion Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos, en beneficio del
Departamento donde se origina la produccion.

2. Una Regalia Nacional Compensatoria del uno por ciento (1%) de la Produccién
Nacional Fiscalizada de los Hidrocarburos, pagadera a los Departamentos de
Beni (2/3) y Pando (1/3), de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 981, de 7
de marzo de 1988.

3. Una participacion del seis por ciento (6%) de la Produccion Nacional Fiscalizada

en favor del Tesoro General de la Nacion (TGN).

11



Como consecuencia de la explotacion de recursos de hidrocarburos
derivados de los contratos de operacion suscritos entre el Titular y Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos -actualmente denominados “contratos de
prestacion de servicios” segun el articulo 362 de la CPE- resulta aplicable lo

dispuesto en el articulo 79 de la Ley de referencia que textualmente refiere:

“(Pago de Regalias, Participaciones e Impuestos). Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) por su parte pagara las Regalias, Impuestos y Participaciones

sobre la produccién mas los impuestos que le correspondan.”

Sobre el particular, el paragrafo Il del articulo 2 del Decreto Supremo N°
295282, que a su vez modifica el articulo 17 del Decreto Supremo N° 2822213,

establece que:

“El pago por concepto de regalias y la participacion al Tesoro General de la Nacion,
serd efectuado en una sola cuota mensual dentro de los 90 dias de finalizado el mes
de produccién, sobre la base de los montos determinados en el Ultimo informe de
liquidaciéon de regalias y participacion al Tesoro General de la Nacion, emitido de

manera oficial por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia.”

Esto significa que los pagos mensuales por concepto de regalias se hacen
después de 90 dias de determinarse el monto correspondiente al mes de
produccion, asi, por ejemplo, la produccién hidrocarburifera de septiembre ya ha
generado un derecho al pago de regalias que debera hacerse efectivo como
maximo en el mes de diciembre; la produccion hidrocarburifera de octubre genera

derecho al pago de regalias maximo en el mes de enero; y asi sucesivamente.

En conformidad al articulo 20 del Decreto Supremo N° 28222, modificado por
el mismo articulado del Decreto Supremo N° 29528, el pago por concepto de
regalias sera depositado por YPFB en las respectivas cuentas bancarias del
Tesoro General del Estado, de los actuales Gobiernos Autonomos de los

12 Decreto Supremo N° 29528 del 23 de abril del 2008.
13 Decreto Supremo N° 28222 del 27 de junio del 2005.
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Departamentos productores y de los Departamentos no productores de Beni y

Pando.

Finalmente, la Resoluciéon Ministerial N° 222-2012 4, que aprueba el
Reglamento para determinar la existencia o no de campos compartidos entre dos
0 mas Departamentos, asi como factor de distribucion, establece en su articulo 3
relativo a “Definiciones” algunos conceptos claves para entender su forma de

aplicacion, entre los que se pueden citar los siguientes:

“Area del Contrato. - Es la superficie y el subsuelo correspondiente, en los cuales se
lleva a cabo operaciones petroleras en el marco de los Contratos Petroleros suscritos,
cuya ubicacion, delimitacién y especificaciones estan previstas en un Contrato y las
Leyes Aplicables.

Campo. - Area del suelo debajo del cual existe uno o mas reservorios de
hidrocarburos, en una 0 més formaciones en la misma estructura o entidad geoldgica.
(...)

Estudio de Extensién y Conectividad. - Es el andlisis técnico de la conectividad y
continuidad estructural e hidraulica del reservorio para determinar la relacion de
volimenes existentes en toda la estructura geoldgica del area, en base a toda la
informacion técnica oficial histérica disponible proporcionada por YPFB.

Estudio de Georeferenciacion. - Es el andlisis técnico que permite identificar las
coordenadas de un poligono que encierra el area de estudio, donde se utilizara la
cartografia oficial existente en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Factor de Distribucion. - Es el porcentaje de volumen de hidrocarburos que tiene cada
Departamento en uno 0 mas reservorios compartidos, que se determinara en base a
los hidrocarburos originales in-situ (volumenes probados) contenidos en la parte que
ocupa el reservorio en el territorio de cada departamento participante. Este Factor de
Distribucién podra ser revisado por YPFB de acuerdo a lo establecido en el presente
Reglamento. El Factor de Distribucion para cada Departamento, es el cociente entre el
volumen de hidrocarburos original in situ probado correspondiente al Departamento y
el volumen total de hidrocarburos original in situ probado para el reservorio
compartido. Conforme al sistema internacionalmente aceptado SPE-PRMS (Society of

Petroleum Engineers — Petroleum Resources Management System).

14 Resolucion Ministerial N° 222 del 20 de agosto del 2012, del Ministerio de Hidrocarburos y
Energias.
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Reservorio Compartido. - Es un reservorio que se extiende mas alla de los limites de
uno o mas Departamentos, con continuidad estructural, estratigrafica y dinamica, que
debe ser desarrollado de forma racional y que la produccién sera compartida en
proporcién al factor de Distribucion.

Reservorio de Hidrocarburos. - Es uno o varios estratos bajo la superficie que contiene
una acumulacién de hidrocarburos que este(n) produciendo o sean capaces de
producir hidrocarburos, con un sistema comuan de presion en toda su extension, en los

cuales los hidrocarburos estén rodeados por roca impermeable y/o agua subyacente.”

Para una mejor comprension, es menester aclarar que los hidrocarburos son
compuestos organicos de carbono e hidrégenos que se forman bajo las siguientes
condiciones o factores, y se encuentra hormalmente en forma entremezclada con
gas, agua Yy tierra. Se forma como consecuencia de la descomposicion del
plancton de los lechos de los cauces marinos, que con la evolucion geolégica y
movimiento sismico del planeta ha quedado albergado en una roca generadora en
las capas del subsuelo, también llamada “roca madre”, por ser la fuente donde se

genera la descomposicion que da paso a la formacién de un yacimiento.

Esta roca suele ser de densidad porosa o con orificios, lo que le permite
migrar al hidrocarburo en su interior en su estado liquido o gaseoso, viajando
grandes distancias por debajo de la tierra y desplazando el agua por ser mas
livianos. Para evitar que el liquido se escurra, la roca se encuentra recubierta por
una membrada llamada “sello”, compuesta por lo general de arcillas que pueden

ser rocas impermeables de otra naturaleza como la sal yeso o rocas volcanicas.

Las rocas que tienen espacios vacios dentro de si (poros) capaces de
contener petrleo y gas son mas conocidas como reservorios y se encuentran a
mas 5.000 metros o 5 kilbmetros de profundidad, cuyo hidrocarburo es capturado
a través de un sistema geométrico que evita su fuga, denominado “trampa
geoldgica”. Dentro de la cadena productiva de hidrocarburos hay una serie de
etapas por las que se atraviesa, siendo la primera la fase de exploracion para la

busqueda de hidrocarburos.
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Una vez se ha delimitado el area de trabajo de un contrato petrolero, lo
siguiente es establecer el “campo” dentro del subsuelo, que puede tener uno o
‘mas reservorios. Al efecto, suelen practicarse varios estudios, el primero relativo
a la “georeferenciacion” para determinar con precision la ubicacion geografica del

reservorio, en base a la cartografia oficial donde se encuentra el mismo?®.

Seguidamente, se practicara el estudio “de extension y conectividad” que hay
en el interior de la roca madre o reservorio para analizar el flujo migratorio de los
hidrocarburos, y establecer si se trata 0 no de un reservorio compartido entre dos
0 mas Departamentos productores; y dependiendo del resultado de este estudio,
se practicara un tercero, referido al “calculo del factor de distribucion” de recursos
de regalias que les correspondera proporcionalmente. Una vez realizados estos
estudios, los mismos son definitivos y obligatorios en conformidad al articulo 10

del Reglamento aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 222-2012.

lI.LNORMATIVA SOBRE LIMITES. -
Como se dijo lineas supra, la Constitucion sienta las bases de la

organizacion territorial del Estado Boliviano en los siguientes términos:

Articulo 269

I. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios y
territorios indigena originario campesinos.

Il. La creacion, modificacion y delimitacién de las unidades territoriales se hara por
voluntad democrética de sus habitantes, de acuerdo a las condiciones establecidas en
la Constitucion y la ley.

Ill. Las regiones formaran parte de la organizacion territorial, en los términos y las

condiciones que determinen la ley.

Por su parte la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD)

complementariamente refiere:

15 https://www.ypfb.gob.bo
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Articulo 6. (DEFINICIONES). A los efectos de esta Ley se entiende por:

I.Respecto a la organizacién territorial:

1. Unidad territorial. — Es un espacio geografico delimitado para la
organizacién del territorio del Estado, pudiendo ser departamento,
provincia, municipio o territorio indigena originario campesino.

El territorio indigena originario campesino se constituye en unidad
territorial una vez acceda a la autonomia indigena originario campesina.
La regién podra ser unidad territorial de acuerdo con los establecido en la

Constitucién Politica del Estado y la presente Ley,

Explica el articulo 14 de la Ley N° 031 Marco antes mencionada, que la
organizacion territorial tiene como finalidad fortalecer la cohesion territorial y
garantizar la soberania, unidad e indivisibilidad del territorio que configure
unidades territoriales funcional y especialmente integradas de forma armoénica y
equilibrada. De ahi que, para un mejor ejercicio del gobierno y la administracién
publica, el territorio del Estado se divide en unidades territoriales.

De acuerdo al articulo 16 de la Ley Marco de Autonomias, la modificacion y
delimitacién de las unidades territoriales estara sujeta a lo dispuesto en la ley que
regule las condiciones y procedimientos para el efecto. Logicamente, la creacion
de nuevas unidades territoriales, que cumplan los requisitos establecidos por ley,
conllevara la modificacion y delimitacion simultanea de las unidades territoriales de

las que se desprendan.

En caso de suscitarse conflicto de limites, el articulo 17 de la LMAD refiere lo

siguiente:

Articulo 17. (Conflicto de limites).

I. Los conflictos de limites existentes entre municipios deberan ser resueltos en la via
conciliatoria considerandose criterios histéricos y culturales.

II.LEn caso de no existir acuerdo o conciliacion, y agotado el tramo administrativo
establecido en ley especial, los conflictos de limites existentes entre las unidades
territoriales municipales de un mismo departamento y que no comprometan limites

departamentales, seran dirimidos por referendo, a solicitud del Organo Ejecutivo del
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nivel central del Estado y a convocatoria de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
mediante Ley, y administrado por el Organo Electoral Plurinacional.

Ill. La convocatoria a referendo se realizara Unicamente a los habitantes de las areas
urbanas y/o de comunidades, segun corresponda, sobre el area territorial en
dispuesta, cumpliendo requisitos y condiciones establecidos en ley, previa
elaboracidn de informe técnico-juridico emitido por la autoridad nacional competente,

y en ningln caso procedera para conflictos de limites interdepartamentales

Aclara el paragrafo Il del articulo 15 de dicha Ley, que la creacion y
conformacion de nuevas unidades territoriales estara sujeta a una Ley especial a
ser aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional, siendo ésta la Ley N° 339
de Delimitacién de Unidades Territoriales promulgada el 31 de enero del 2013 y
vigente a partir del dia siguiente®, que vino a reemplazar la Ley N° 2150 de

Unidades Politico Administrativas, de 20 de noviembre de 2000.

Esta Ley define y clasifica a los procedimientos de conciliacion administrativa

para la delimitacion de unidades territoriales de la siguiente manera:

ARTICULO 26. (NATURALEZA JURIDICA).

I. El procedimiento de conciliacién administrativa para delimitacién de unidades
territoriales, es un medio de solucién concertada, pacifica e inmediata a las solicitudes
de DELIMITACION INTERDEPARTAMENTALES -limites fronterizos entre
departamentos- O INTRADEPARTAMENTALES -limites de unidades territoriales que
se encuentran dentro de un departamento-, presentadas por las autoridades
facultadas, con la intervencion de la entidad competente del nivel central del Estado
responsable de limites y organizacion territorial, y/o el Organo Ejecutivo de los
gobiernos autbnomos departamentales.

Il. Los procedimientos de conciliacién administrativa para delimitacion de unidades
territoriales interdepartamental e intradepartamental, se tramitan en Unica instancia; de
no arribarse a la suscripcion de acuerdos, concluye esta via, aplicAndose en

consecuencia la conclusion del procedimiento administrativo.

16 | ey N° 339 de Delimitacion de Unidades Territoriales, del 01 de febrero del 2013.
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La Ley N° 339 antes mencionada, contempla en su articulo 7 un glosario de
definiciones sobre terminologia técnica empleada dentro de sus preceptos a fin de
hacer comprensible su alcance y significado, previendo dentro de éstos la

distincidon conceptual entre limites precisos e imprecisos de la siguiente manera:

“(...) LIMITES PRECISOS Y/O NATURALES. Aquellos definidos por Ley y que
permiten su ubicacion exacta en el terreno a través de coordenadas pueden ser
reconocibles en el terreno y representadas en la cartografia.

LIMITES IMPRECISOS. Aquellos que no han sido definidos en la norma o que
habiéndolo sido, carecen de coordenadas y accidentes naturales reconocibles en el

terreno y/o cartografia”

A su vez, el articulo 20 de la Ley N° 339 de Delimitacion de Unidades

Territoriales, establece lo siguiente:

“ARTICULO 20. (INTERPRETACION CARTOGRAFICA DE LAS NORMAS DE

UNIDADES TERRITORIALES EXISTENTES).

I. Los limites expresados en las normas de las unidades territoriales anteriores a la
vigencia de la presente Ley, en cuanto a su ubicacién geografica, se clasifican en
precisos e imprecisos.

Il. Los LIMITES de las unidades territoriales clasificados como precisos, SERAN
REMITIDOS AL PROCEDIMIENTO DE DEMARCACION territorial. El
procedimiento de demarcacion territorial no debera alterar ni modificar el trazo
limitrofe preciso aprobado por ley.

lll. Los LIMITES de las unidades territoriales clasificados como IMPRECISOS,
DEBERAN SER SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO DE DELIMITACION de

unidades territoriales”.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 1560 que aprueba el Reglamento a la
Ley N° 339 de Delimitacion de Unidades Territoriales 1’, se tiene que el
procedimiento de  conciliacion  administrativa para la  delimitacion

interdepartamental atraviesa por las siguientes etapas:

17 Decreto Supremo N° 1560 que Reglamenta la Ley N° 339 de Delimitacion de Unidades
Territoriales, del 18 de abril del 2013
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“Articulo 20°.- (Procedimiento) El procedimiento de conciliacién administrativa para
delimitacién de unidades territoriales se desarrollara en Unica instancia y tiene las
siguientes etapas:

a) Etapa de inicio;

b) Etapa de ejecucion en campo;

c) Etapa final del procedimiento.”

Particularmente, en la etapa final del procedimiento el Reglamento a la Ley

N° 339 prevé lo siguiente:

“Articulo 23°.- (Etapa final del procedimiento) En la etapa final del procedimiento, se
realizaran las siguientes actividades:

a) Demarcacion;

b) Informe técnico legal de evaluacion;

¢) Resolucion de delimitacion;

d) Anteproyecto de ley.”

La Resolucion de delimitacion descrita en su inciso c), comprende lo

siguiente:

“Articulo 59°. - (Resolucion de delimitacion que homologa los acuerdos alcanzados)
La resolucion de delimitaciébn que homologa los acuerdos alcanzados detallara los

siguientes resultados:
a) Limites con actas de acuerdo;
b) Limites con actas de tramos conciliados;

¢) Limites con actas de reconocimiento”

Finalmente, el articulo 61 del mentado Reglamento, en concordancia con el

articulo 48 de la Ley N° 339, dispone que:

“l. El procedimiento de conciliacion administrativa para delimitacion de unidades
territoriales  interdepartamentales CONCLUYE CON LA EMISION DE LA
RESOLUCION CORRESPONDIENTE (...)”
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IV. NORMAS HISTORICAS ANTERIORES A LA LEY N° 339 DE DELIMITACION
DE UNIDADES TERRITORIALES QUE DEFINEN LOS LIMITES ENTRE LOS
DEPARTAMENTOS DE CHUQUISACA Y SANTA CRUZ. -

Como antecedentes historicos normativos emitidos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley N° 339 de Delimitacién de Unidades Territoriales, se

tienen:

1) Ley de 10 de noviembre de 1898: Que resuelve el diferendo territorial
tripartito entre los Departamentos de Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija.

2) Ley de 21 de octubre de 1912: Que aclara la Ley de 1898, en cuanto a su
linea divisoria, estableciendo que el territorio del sur de la linea corresponde
al Departamento de Chuquisaca, y el norte de la misma para Santa Cruz.

3) Resolucion Suprema de 20 de noviembre de 1914: Que aprueba la
delimitacién de frontera entre los Departamentos de Chuquisaca y Santa
Cruz ejecutada en cumplimiento de la Ley de 1912, con sus respectivas
coordenadas geograficas y plano.

4) Ley N° 2727 de 28 de mayo de 2004: Que declara Parque Nacional a la
“Serrania del IAao”, establece su perimetro con coordenadas, en base a

Resolucién Suprema de 1914.

Dicha normativa confiere a los limites interdepartamentales de Chuquisaca y
Santa Cruz el caracter de “limites precisos y/o naturales” en los términos descritos
en el articulo 7 de la Ley N° 339, al haber sido definidos por normas emitidas con
anterioridad a su entrada en vigencia que recién data del 01 de febrero del 201318
conforme lo establece el articulo 20, paragrafo | de la misma Ley; ademas de
contar con sus respectivas coordenadas geograficas que permiten su

representacion cartografica.

18 Por ser ésta la fecha de publicacidn en la Gaceta Oficial de Bolivia, en conformidad al articulo
164 de la Constitucion Politica del Estado, que a la letra dice: (...) Il. La Ley sera de cumplimiento
obligatorio desde el dia de su publicacién, salvo que en ella se establezca un plazo diferente para
Su entrada en vigencia.”
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Pues tal como exige la definicion que da la Ley de Delimitacion de Unidades
Territoriales sobre “limites precisos”, que no basta que exista una ley previamente
emitida a su entrada en vigencia en un sentido formal, sino que también cuente
con coordenadas geograficas o limites arcifinios o naturales que permitan
establecer su situacibn geografica y representarla en la cartografia o mapas
oficiales.

V. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE DELIMITACION TERRITORIAL. -
5.1. Antecedentes del conflicto limitrofe entre Tarija y Chuquisaca por el
descubrimiento de gas en el Campo Margarita-Huacaya. -

Con carécter previo al reservorio de gas de Incahuasi, téngase presente el
descubrimiento de gas en el Campo Margarita, que desencadend un conflicto
analogo al caso de andlisis, pero suscitado entre los Departamentos de
Chuquisaca y Tarija. La produccioén del Campo Margarita en Tarija arranco el 2003
y el 2013, el Gobierno Autbnomo Departamental de Chuquisaca acciona de
inconstitucionalidad contra la Resolucién Ministerial 222-2012, que tuvo como
resultado la Sentencia Constitucional SCP 522/2013, del 15 de mayo del 2013.%°

La mentada jurisprudencia expone en sus antecedentes que la accion de
inconstitucionalidad abstracta fue interpuesta por el Asambleista Departamental
Suplente de Tarija, Alan Echart Sossa, demandando: “(...) la inconstitucionalidad
de los arts. 1, 11, 12, 13 y 14 del “Reglamento para determinar la existencia o no
de reservorios compartidos entre dos o mas departamentos, asi como la
determinacion y aplicacion del factor de distribucion”, aprobado por la Resolucion
Ministerial (RM) 497-11 de 16 de diciembre de 2011 y los arts. “3 y 9” de la RM
033-12 de 3 de febrero de 2012, por vulnerar supuestamente los arts. 109.ll,
351.1V, 368 y 410.1I de la Constitucién Politica del Estado (CPE).”?°

19 http://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20130608/fallo-avala-que-campo-margarita-es-
compartido

20 http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/sentencia-constitucional-plurinacional-no-05522013-
del-15-de-mayo-de-2013/
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Segun publicaciones de prensa, Chuquisaca y Tarija llevan afios sin poder
resolver su conflicto de limites, cuya problemética cobré6 mayor notoriedad el afio
2012 cuando ambos departamentos entraron en pugna por las regalias del

megacampo gasifero Margarita-Huacaya, con las siguientes particularidades:

“(...) Esa disputa fue zanjada eventualmente con un estudio de campos compartidos
que promovié Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), llegando a
determinar una participacion de Chuquisaca en la percepcion de regalias de ese
reservorio. Ambas regiones habian logrado avances en este tema, incluso poniéndose
de acuerdo para que el Instituto Geografico Militar (IGM) demarque la linea del limite
interdepartamental, lo que no prospero.

Los limites de Chuquisaca con Tarija estarian definidos por las leyes de 1898 y 1912
asi como por el Paralelo 21° y por un arcifinio de los rios San Juan del Oro, Pilaya y
Pilaya, segun algunos antecedentes historicos (...)

En 2012, tras el conflicto por el campo compartido de gas natural Margarita, ambas
regiones avanzaron con acuerdos en 250 de los 514 kilémetros lineales de limites.
Ambos departamentos retomaron el didlogo en 2017 a la cabeza de los gobernadores
Esteban Urquizu (Chuquisaca) y Adridn Oliva (Tarija), que se reunieron en dos
oportunidades junto con sus equipos técnicos en El Puente y Las Carreras, donde no
sélo abordaron el tema de limites sino que empezaron a planificar proyectos

concurrentes (...)". %

Lo paradojico del caso, es que las leyes historicas que sirvieron de base para que
la Gobernacion de Chuquisaca pueda acceder a la percepcion del pago de
regalias por la ubicacion y produccion de dicho reservorio compartido con el
Departamento de Tarija, fueron luego desconocidas y cuestionadas para el
conflicto limitrofe con el Departamento de Santa Cruz que promovié con

posterioridad.

5.2. Del descubrimiento de reservorios de gas en la zona de Serrania de
Incahuasi. -
El 2004, fueron descubiertos reservorios de gas en la zona de la serrania de

Incahuasi ubicado a 250 km al suroeste de Santa Cruz de la Sierra, dentro de los

21 http://correodelsur.com/incahuasi/20180525 chuquisaca-y-tarija-vuelven-al-dialogo.html
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bloques Ipati y Aquio, mediante la perforacion del pozo ICS-X1. El proyecto
incluyo la perforacién de tres pozos (uno en el bloque Aquio y dos en el bloque
Ipati). 22

Las Declaratorias de Comercialidad de los campos Incahuasi (Bloque Ipati) y
Aquio (Bloque Aquio) fueron aprobadas por Yacimientos Petroliferos Fiscales
bolivianos (YPFB) en fecha 29 de abril de 2011, iniciandose el periodo de

explotacion de dichos campos.

Los Bloques Ipati y Aquio, cuya exploracion estaba a cargo de la Empresa
Total E&P Bolivia?®, se encontraban ubicados entre los Departamentos de Santa
Cruz y Chuquisaca, esto genero la necesidad de aplicar el articulo 45 de la Ley
3058 de Hidrocarburos, para establecer la existencia 0 no de reservorios
compartidos entre departamentos, previo al inicio del periodo de comercializacion
de los campos denominados Incahuasi y Aquio, por esta razon YPFB determiné la
realizacion de los estudios especializados a través de una empresa de reconocido
prestigio internacional, al efecto se debia convocar a una licitacion publica

internacional.

El Ministerio de Hidrocarburos, mediante Resolucion Ministerial N° 222/12 del
20 de agosto de 2012, aprueba el Reglamento para determinar la existencia o no
de reservorios compartidos entre dos o mas departamentos, asi como la
determinacién y aplicacion del factor de distribucion, a ser aplicado por YPFB en
caso de generarse la posibilidad o expectativa en los Departamentos interesados,

de que un reservorio hidrocarburifero sea compartido.

En base a dicho reglamento, YPFB inicia el procedimiento licitatorio previsto,

gue tiene como finalidad principal, la de establecer si los reservorios de gas de los

22 https://www.eldeber.com.bo/bolivia/Cronologia-Incahuasi-desde-su-descubrimiento-hasta-el-
conflicto-entre-Santa-Cruz-y-Chuguisaca-20180513-6588.html

23 https://www1.ypfb.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=923:ypfb-estima-que-
blogues-ipati-y-aquio-contienen-reservas-de-3-tcf&catid=121:agencia-de-noticias&ltemid=196
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campos Incahuasi y Aquio son compartidos o no entre los Departamentos de
Santa Cruz y Chuquisaca. Asimismo, y en el caso de que sean compartidos,
determinar el pago porcentual de las regalias entre los Departamentos

productores.

En dicho proceso de licitacion, participaron haciendo el seguimiento
correspondiente, los representantes de las Gobernaciones de Santa Cruz y
Chuqguisaca. Posteriormente se perforaron los pozos ICS-2 en el afio 2012 e ICS-3
en el afio 2013. %4

Luego de cumplir con todos los procedimientos propios de la Licitacion
publica internacional, el 18 de mayo de 2016 se suscribe el Contrato N° ULG-SCZ-
078/2016, con la empresa GLJ PETROLEUM CONSULTANTS LTD vy
posteriormente, en fecha 19 de mayo de 2016, YPFB da la orden de proceder a la
realizacion de los Estudios correspondientes de Extension y Conectividad,
Georeferenciacion y si correspondia el Célculo del Factor de Distribucion para
cada Departamento. Dichos estudios, contaron con el respectivo seguimiento y
participacion de técnicos propuestos y acreditadas por los Gobiernos

Departamentales de Santa Cruz y Chuquisaca.

Conforme al articulo 4 del reglamento aprobado por la citada Resolucion
Ministerial N° 222/2012, la informacién técnica oficial, histérica y actualizada
requerida para realizar dichos estudios fue proporcionada por YPFB, quien para
dichos efectos mediante Oficio con cite: YPFB/PRS/VPACF N° 0345-CNH-
069/2016%°, solicita al ex Ministro de Autonomias, Lic. Hugo José Siles Nufiez, la

informacion sobre el limite departamental oficial entre Chuquisaca y Santa Cruz.

Ante la falta de respuesta, mediante Oficio con cite: YPFB
PRS/VPACF/CNIH-144 DDP-255/20162%%, YPFB vuelve a reiterar su solicitud de

24 http://contrataciones.ypfb.gob.bo/comun/downloadFile/1071000000013662
25 Oficio YPFB/PRS/VPACF N° 0345-CNH-069/2016, del 31 de Marzo del 2016.
26 Oficio YPFB PRS/VPACF/CNIH-144 DDP-255/2016, del 03 de junio del 2016.
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remision de informacion sobre limite oficial departamental entre Chuquisaca y
Santa Cruz en el area de los contratos de operacién de los campos de Aquio e
Incahuasi, manifestando que dicha informacion digital georeferenciada del limite
era de vital importancia para la determinacion de la existencia del reservorio
compartido entre ambos departamentos y formaba parte de la informacion
imprescindible para la ejecucion del Estudio Técnico de los Campos Incahuasi y
Aquio a ser realizado por la empresa consultora GLJ PETROLEUM
CONSULTANTS LTD contratada.

En respuesta al Oficio con cite: YPFB/PRS/VPACF N° 0345-CNH-069/2016,
el entonces Viceministro de Autonomias Indigena Originario Campesina y
Organizacion Territorial, Sr. Gonzalo Vargas, remite la nota con cite
MA/VAIOCOT/DGLOTAR N° 464/201627, expresando que los limites oficiales
entre Chuquisaca y Santa Cruz son los descritos en el articulo 1 de la Ley de 10
de noviembre de 1898 y Ley de 21 de octubre del 2012, que adjunta a su oficio.
Luego en fecha 29 de junio del 2016, el mencionado Viceministerio da respuesta
al Oficio con cite: YPFB PRS/VPACF/CNIH-144 DDP-255/201628, reiterando la
misma informacion vy ratificando el contenido de su nota antes remitida mediante
Oficio con cite MA/VAIOCOT/DGLOTAR N° 547/2016%°.

Es bajo estos antecedentes que en fecha 4 de julio del 2016, la empresa
consultora emite su Informe Final en el que se concluye y determina que la
totalidad de los reservorios del campo Incahuasi, es decir, que el 100% se

encuentran en el territorio del Departamento de Santa Cruz.*°

Paraddjicamente, una vez emitido el informe final de la Empresa Consultora,
en fecha 13 de julio del 2016, el entonces Ministro Autonomias y actual

Viceministro, Sefor Hugo Siles, remite una nota  aclaratoria

27 Oficio MA/VAIOCOT/DGLOTAR N° 464/2016, del 08 de junio del 2016

28 Oficio YPFB PRS/VPACF/CNIH-144 DDP-255/2016, del 29 de junio de 2016.

29 Oficio MA/VAIOCOT/DGLOTAR N° 547/2016, del 27 de junio del 2016.

30 https://www.eldeber.com.bo/bolivia/Cronologia-Incahuasi-desde-su-descubrimiento-hasta-el-
conflicto-entre-Santa-Cruz-y-Chuquisaca-20180513-6588.html
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MA/DESPACHO/VAIOCOT/DGLOTAR 618/20163! dirigida a YPFB con relacion a
los limites entre los departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz, manifestando lo

siguiente:

“(...) Si bien mediante Notas MA/NVAIOCOT/DGLOTAR N° 464/2016 vy
MA/NVAIOCOT/DGLOTAR N° 547/2016 manifestamos que las Leyes de 10 de
noviembre de 1898 y la de 21 de octubre de 1912 son normas referenciales en ningin
momento certificamos que las mismas cuenten con limites precisos; asimismo, de
acuerdo a la ley N° 339 y Decreto Supremo N° 1560, la entidad competente para
realizar el procedimiento de conciliacion administrativa para delimitacion

interdepartamental es el Ministerio de Autonomias”.

Como se puede evidenciar esta nota contradice las Cites
MA/VAIOCOT/DGLOTAR N° 464/2016 y MA/VAIOCOT/DGLOTAR N° 547/2016
que previamente habia cursado el Viceministerio de Autonomias Indigena
Originario Campesina y Organizacion Territorial dependiente Ministerio de
Autonomias, y cuya informacion sirvid de base para la elaboracion del Informe
Final emitido por la empresa consultora GLJ PETROLEUM CONSULTANTS LTD,
lo que a su vez se apegaba a lo dispuesto en el articulo 7 y 20 de la Ley N° 339

de Delimitacion de Unidades Territoriales.

Luego, en fecha 02 de agosto del 2016, el mentado Ministro de Autonomias,
vuelve a remitir otra nota dirigida a YPFB bajo la cite DESPACHO-
MA/VAIOCOT/DGLOTAR N° 684/2016, expresando lo siguiente:

“(...) En atencién a la informacién que se remitié en gestiones pasadas respecto al
limite entre los departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz son los establecidos
mediante el D.S. 26570, que SON NETAMENTE DE CARACTER REFERENCIAL

(..)

Cabe resaltar que estas notas sirvieron de base para la autoridad judicial que

con posterioridad conocio6 la accion de amparo promovida por la Gobernacion de

31 Oficio MA/IDESPACHO/VAIOCOT/DGLOTAR 618/2016, del 13 de julio del 2016.
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Chuquisaca, e indujeron al nefasto error tanto al juez de garantias como el propio
Tribunal Constitucional Plurinacional en fase de revision de dicha accion tutelar,
provocando el irreparable dafio econdémico de haber privado por varios meses a la
poblacién crucefia de sus recursos de regalias, con los que el Gobierno Autbnomo
Departamental de Santa Cruz financiaba las diferentes actividades, obras y
proyectos en su favor.

Finalmente, el 04 de agosto de 20163%?, YPFB convoca a una reunién a los
departamentos de Santa Cruz y Chuquisaca, para la presentacion y recepcion del
Estudio Técnico Final: “Estudio Técnico de los campos de Incahuasi y Aquio para
determinar la existencia o no de los reservorios compartidos entre Departamentos”.
Ante dicho informe y no obstante su caracter inapelable, el Gobierno Autbnomo
Departamental de Chuquisaca expone algunas observaciones al estudio técnico
emitido por la empresa internacional GLJ Petroleum Consultants, exponiendo sus
argumentos sobre la no existencia de limites interdepartamentales precisos entre

Santa Cruz y Chuquisaca.

5.3. Del procedimiento de delimitacion interdepartamental entre Chuquisaca
y Santa Cruz. —

Este procedimiento tiene como antecedente el Informe Técnico Legal
MA/VAIOCOT/DGLOTAR N° 039/20163%3, emitido por el personal técnico de la
Direccion General de Limites, Organizacion Territorial y Autonomias Regionales,
sobre la normativa existente que define el Limite entre el Departamento de

Chuquisaca y Santa Cruz, que en lo principal refiere:

“(...) 3.4. ANALISIS DEL TRAZO DE LA LINEA LIMITROFE

La Ley N° 2727 de 28 de mayo de 2004, Ley de 10 de noviembre de 1898, Ley de 21
de octubre de 1912 y la Resoluciéon Suprema de 20 de noviembre de 1914 (copias
adjuntas), definen el limite interdepartamental entre los departamentos de Chuquisaca

y Santa Cruz, con limites precisos bajo la descripcion que permiten su ubicacion

32 https://www.eldeber.com.bo/bolivia/Cronologia-Incahuasi-desde-su-descubrimiento-hasta-el-
conflicto-entre-Santa-Cruz-y-Chuquisaca-20180513-6588.html
33 Informe Técnico Legal MA/VAIOCOT/DGLOTAR N° 039/2016, del 26 de julio del 2016.
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exacta en el terreno a través de accidentes geograficos y naturales, cuyas
coordenadas pueden ser reconocibles en el terreno y representadas en la cartografia
conforme establece el Articulo 7 de la Ley N° 339. {(...)

3.4.2.3. RESOLUCION SUPREMA DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1914

La Resolucion Suprema de 20 de noviembre de 1914, emitida como producto del
trabajo realizado por una comision técnica conformada en cumplimiento del Articulo 5
de la Ley de 21 de octubre de 1912, referente al diferendo territorial existente entre los
mencionados departamentos, la que una vez constituida sobre el terreno, practicé los
estudios y reconocimientos necesarios: que en obedecimiento a expresas y reiteradas
prevenciones del gobierno, dicha comisién, en el desempefio de su cometido, se ha
sujetado invariablemente a las prescripciones de la ley citada; que estando terminadas
las operaciones de demarcacion en condiciones que satisfacen el voto de la ley, es
necesario prestarles la necesaria aprobacién para los efectos consiguientes; en su
mérito y oido el parecer de las representaciones parlamentarias de los departamentos
interesados, se resuelve: apruébase la delimitacion de frontera entre los
departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz practicada en cumplimiento de la ley de
21 de octubre de 1912. (...)

En mérito a los antecedentes legales descritos, se determina la ubicacion de los
elementos naturales mediante vértices de las altas cumbres de la Serrania del
Incahuasi, conforme a coordenadas que describen la divisoria de aguas,
proporcionadas por el Instituto Geografico Militar mediante Nota: SECCION DE
LIMITES Y O.T. N° 025/16 de fecha 8 de julio de 2016 (...)

4. CONCLUSIONES

Conforme sefialan los Articulos 7, 17 al 19 de la Ley N° 339 y los Articulos 7 al 12 del
Decreto Supremo N° 1560, las leyes de 10 de noviembre de 1898 y de 21 de octubre
de 1912, la Resolucién Suprema de 20 de noviembre de 1914 y la Ley N° 2727 de 28
de mayo de 2004, establecen limites precisos y/o naturales representados en la
cartografia en la colindancia del limite interdepartamental entre Chuquisaca y Santa
Cruz.

5. RECOMENDACIONES

Por lo sefalado en el presente informe recomendamos integrar los datos técnicos al
Sistema de Informacién Organizacional Territorial —SIOT, para la actualizacion del
mapa de unidades territoriales de conformidad al Articulo 11, Paragrafo Il del Articulo
17y el Articulo 24 de la Ley N° 339 (...)”

Posteriormente, en fecha 22 de agosto del 2016, la Gobernacion de

Chuquisaca solicita el inicio del procedimiento de conciliacion administrativa para

28



la delimitacién interdepartamental entre Chuquisaca y Santa Cruz, ante el
entonces Ministro de Autonomias, Sr. Hugo Siles Nufiez del Prado.

La solicitud es observada por la Autoridad nacional competente, hasta que
subsanadas las mismas en fecha 08 de Noviembre del 2016, el Ministerio de
Autonomias emite el Informe Técnico Legal MA/NVAIOCOT/DGLOTAR/ULC N°
093/2016, que recomienda la admision de un tramo de la propuesta presentada

por Chuquisaca y describe los vértices, manifestando lo siguiente:

“(...) 5 OBSERVACIONES

Del andlisis técnico legal de la documentacién presentada y de la normativa vigente se
tiene lo siguiente:

I. El trazo de la linea limitrofe planteada como propuesta por la Gobernacion de
Chuquisaca no guarda relacién con la documentacién adjunta y mapas anexos.

Il. La justificacién técnico-legal de la propuesta (de Chuquisaca) no demuestra la
derogacion o abrogacion de las normas legales, que en la actualidad se encuentran
en plena vigencia (las dos citadas leyes centenarias de 1898 y 1912 y la Resolucion
Suprema ejecutada en mandato de la Ley de 1912)”. (Las aclaraciones entre
paréntesis son nuestras). (...)

6. CONCLUSIONES

(...) - Asimismo se tiene en vigencia la Ley de 10 de noviembre del afio 1898 que
define y establece el diferendo territorial del limite entre el Departamento de
Chuquisaca y el Departamento de Santa Cruz, la Ley de 21 de octubre del afio 1912,
que sefiala y aclara la Ley de 10 de noviembre del afio 1898, y la Resolucién Suprema
de 20 de noviembre de 1914, que, estando determinadas las operaciones de
demarcacion, aprueba la delimitacion de frontera entre los Departamentos de
Chuquisaca y Santa Cruz practicada en cumplimiento de la Ley de 21 de octubre de
1912.

- De la propuesta planteada y conforme se sefial6 en los parrafos anteriores, se
tiene como tramo admisible desde el vértice 1 al vértice 30, cuyas coordenadas se
identifican como al limite arcifinio el lecho del Rio Grande.

7. RECOMENDACIONES

A efectos de dar cumplimiento a la Ley N° 339, el Decreto Supremo N° 1560 y Normas
Técnica, se recomienda la emision de la Nota de Admision de un tramo de la

propuesta técnica de la propuesta técnica de delimitacion presentada por la
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Gobernacion del Departamento de Chuquisaca, descrito en las siguientes

coordenadas (...)".

Es bajo este razonamiento técnico y legal que en fecha 08 de noviembre del
2016, se emite la Nota de Admision que fue notificada a las Gobernaciones de
Chuquisaca y Santa Cruz en fecha 15 de noviembre del 2016, dando inicio al
procedimiento de conciliacion administrativa para la delimitacion entre los
Departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz, admitiendo solo treinta (30) vértices
de los ciento veinte (120) propuestos por Chuquisaca.

De conformidad al procedimiento establecido mediante la Ley N° 339 y en
cumplimiento del articulo 45 del Decreto Supremo N° 1560, se lleva a cabo el
trabajo de campo y en fecha 7 de julio de 2017, se suscribe tanto el Acta de
Reconocimiento3* como el Acta de Cierre de la Etapa de Ejecucién en Campo, en
presencia de la autoridad conciliatoria, para su posterior registro al Sistema

Integrado de Ordenamiento Territorial (SIOT)®.

En fecha 2 de enero de 2018, se emite la Resolucion Ministerial N° 006/2018,
gue declara la Homologacion del Acta de Reconocimiento de 07 de Julio de 2017,
dentro del Procedimiento de Conciliacion Administrativa para la Delimitacion
Interdepartamental en el limite/tramo entre los Departamentos de Chuquisaca y

Santa Cruz.

El 31 de enero del 2018, se emite la Resolucion Ministerial N° 046/2018, que

en lo principal resuelve: “PRIMERO.- Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial N°

34 Acta de Reconocimiento de 07 de Julio de 2017.

35 Seguin la Ley N° 339 de Delimitacion de Unidades Territoriales, se establece con relacion a este
sistema lo siguiente: “ARTICULO 17. (SISTEMA DE INFORMACION DE ORGANIZACION
TERRITORIAL). I. El Sistema de Informacion de Organizacion Territorial es la herramienta técnica
para capturar datos, integrar, generar y compartir informacién base, cuyo objeto es la
sistematizacion, seguimiento, valoracidon y verificacién de las condiciones y requisitos en los
trdmites de creacién, modificacién y delimitacion de unidades territoriales. Il. El Sistema de
Informacién de Organizacién Territorial sera administrado por la entidad competente del nivel
central del Estado responsable de limites y organizacién territorial. Ill. La aplicaciébn de este
sistema es para fines de organizacion territorial y elaboracion de mapas de unidades territoriales”.
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006/2018”, limitandose a realizar algunas citas legales dentro de su parte
considerativa referidas a la facultad de emitir Resoluciones en la materia y sin mas

antecedente factico que los informes que la anteceden.®

Ante la falta de motivacion y a la luz de principio de preclusiéon®’ que rige en
los procedimientos de conciliacion administrativa para la delimitacion de unidades
territoriales, a fines de marzo del 2018, el Gobierno Autonomo Departamental de
Santa Cruz interpone recurso de revocatoria®® contra la Resolucién antes indicada
y luego denuncia a las autoridades que la firmaron por ser contraria a la

Constitucién y las Leyes.*?

El 29 de marzo del 2018, se emite la Resolucion Ministerial N° 090/20184°

que declara lo siguiente:

“‘POR TANTO:

El Ministro de la Presidencia, en ejercicio de sus especificas atribuciones:

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar Homologado los acuerdos alcanzados en el Acta de
Reconocimiento de 7 de julio de 2017, dentro del Limite/Tramo entre los
Departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz, correspondiente a los 30 vértices del
Limite/Tramo admitido entre los Municipios de Villa Serrano (Chuquisaca) y Pucara
(Santa Cruz), de acuerdo al Informe Técnico-Legal MPR/VA/DGOT/ULOT N°
038/0217, del 02 de octubre del 2017, emitido por la Unidad de Limites y Organizacion

36 El Informe Técnico MPR/VA/DGOT/ULOT N° 010/2018, de 31 de enero de 2018, emitido por la
Unidad de Limites y Organizacién Territorial del Viceministerio de Autonomias del Ministerio de
Presidencia, que concluye y recomienda dejar sin efecto la Resolucién Ministerial N° 006/18, de 2
de enero de 2018; e Informe Legal MPR-DGAJ-UA N° 006/2017 de 31 de enero de 2018, emitido
por la Unidad de Andlisis dependiente de la Direccidon General de Asuntos Juridicos del Ministerio
de la Presidencia, recomienda lo mismo.

87 El Decreto Supremo N° 1560 que Reglamenta la Ley N° 339, define a este principio en los
siguientes términos: “Articulo 27°.- (Principio de preclusion) En la apertura y cierre de las etapas
del procedimiento de conciliacion administrativa para delimitacién de unidades territoriales se
aplicara el principio de preclusion.”

38 https://www.paginasiete.bo/economia/2018/3/22/santa-cruz-presenta-un-recurso-revocatorio-
173889.html

39 http://www.grupocentro.com.bo/node/3575

40 http://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20180406/resolucion-ministerial-indica-que-
incahuasi-pertenece-santa-cruz
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Territorial del Viceministerio de Autonomias y el Informe Técnico-Legal N°
MPR/VA/DGOT/LOT N° 038/2017, de 02 de octubre de 2017 (...)**

Dicha Resolucion aclara respecto del reclamo por parte de la Gobernacion
de Chuquisaca, sefiala con relacion a los restantes vértices de la propuesta de
delimitacion presentada por el Gobierno Autbnomo Departamental de Chuquisaca
con la revision de la totalidad de 120 vértices (509 km) del Limite/Tramo fronterizo

entre ambos departamentos, lo siguiente:

“‘CUARTA.- Asimismo, estando plenamente vigentes las Leyes de 10 de noviembre

de 1898 y la Ley de 21 de octubre de 1912, la Resolucion Suprema de 20 de
noviembre de 1914 y la Ley N° 2727 de 28 de mayo de 2004, las que establecen de
manera indubitable los limites interdepartamentales entre los Departamentos de
Chuquisaca y Santa Cruz en lo que respecta a los vértices 31 al 120 de la propuesta
presentada por la Gobernacion de Chuquisaca de 22 de agosto de 2016, estos no
fueron sujetos al presente procedimiento de Conciliacion Administrativa para
Delimitacion de Unidades Territoriales, toda vez que cuentan con limites precisos
conforme a las normas ya sefialadas y los mismos no pueden ser alterados, ni
modificados, dentro del presente procedimiento, de acuerdo al Art. 20 de la Ley N°
339 (...)"*#2

Lo que implica sin lugar a dubitaciones, que el procedimiento administrativo
de conciliacién de limites entre los Departamentos de Santa Cruz y Chuquisaca,
iniciado a instancia del Departamento de Chuquisaca, qued6 cerrado con la
emision de la Resolucion Final de delimitacion antes citada en sujecion al articulo
61 del Reglamento a la Ley N° 339.

Empero, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 63 del mismo
Decreto*® se dispone en el articulo 5 de la Resoluciéon Ministerial N° 090/2018,

41 https://drive.google.com/file/d/1Fz3-Xw2ydyTgd5bsNvtpgg6t rvidged/view

42 https://drive.google.com/file/d/1Fz3-Xw2ydyTgd5bsNvtpgg6t rvidgeJd/view

43 Acorde al articulo 63 del Decreto Supremo N° 1560 Reglamentario a la Ley N° 339, se establece
que: “...) Emitida la resolucién de delimitacién, el Ministerio de Autonomias elaborara el
Anteproyecto de ley de delimitacion y conforme a procedimiento, en el plazo de veinte (20) dias
habiles, el mismo serd remitido a la Asamblea Legislativa Plurinacional adjuntando la carpeta
original del procedimiento”.
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remitir los antecedentes del procedimiento de conciliacion con el anteproyecto de
Ley que aprueba la Delimitacion entre ambos Departamentos, la que finalmente es
aprobada mediante Ley N° 1054, del 30 de abril del 201844

5.4. Accion de Amparo convertida en Accion Popular. -

Encontrandose disconforme con el resultado del Informe Final emitido por la
empresa GLJ CONSULTANTS LTD de fecha 04 de julio del 2016, el Gobierno
Auténomo Departamental de Chuquisaca decide formular una accion de amparo
constitucional contra YPFB, atacando dicho informe bajo el errado argumentando
de que los limites interdepartamentales entre Chuquisaca y Santa Cruz no
estarian definidos, ni serian precisos ni oficiales, teniendo como principal medio
probatorio la nota MA/DESPACHO/VAIOCOT/DGLOTAR 618/2016 , del 13 de julio

del 2016, emitida por el entonces Ministerio de Autonomias.

La audiencia de amparo es llevada a cabo el 08 de marzo del 2017, ante el
Juez Publico Cuarto de Familia del Departamento de Chuquisaca, a la cual la
Gobernacion de Santa Cruz asistio como tercero interesado, en defensa de los
recursos departamentales que le corresponden por concepto de regalias
resultantes de la produccion del campo de Incahuasi, expuso todas las
argumentaciones que demostraban la improcedencia en la forma y en el fondo,

gue constan en el Acta de Audiencia de Amparo.

Empero, el Juez de Garantias decide realizar una reconduccion de acciones
de Amparo Constitucional a Accion Popular e inducido a error material por las
notas e informacién vertida por el Ministro de Autonomias como Autoridad
Conciliadora en materia de limites, dicta la Resolucion N° 03/2017 de 08 de marzo
de 2017, concediendo en parte la tutela disponiendo: 1) Efectuar un procedimiento
de delimitacion de acuerdo a la Ley N° 339 y su reglamento, y 2) Suspender el

pago de regalias hasta que se realice un estudio técnico, conforme a normativa

44 http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-no-1054-del-30-de-abril-de-2018/
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vigente sobre limites.#® Influenciada de esta equivoca apreciacion, la prensa

publicé en aquel momento lo siguiente:

“(...) En la audiencia— que se extendio por mas de 9 horas— el juez Wilfredo Nufiez
determind que, en un plazo de 30 dias, YPFB deberd realizar un nuevo estudio, toda
vez que se constatd que los datos entregados por la estatal petrolera sobre los limites
no eran oficiales y, consecuentemente, se viol6 el debido proceso y se afectaron
intereses regionales.

Sobre el segundo pedido de Chuquisaca, el juez neg6 que se suspenda el pago de las
regalias a Santa Cruz; por lo tanto, la regién crucefia continuara recibiendo los

recursos por la explotacion del campo Incahuasi. ™

Dicha Resolucion es remitida en revision al Tribunal Constitucional

Plurinacional, cuyos magistrados de aquel entonces incurren en el mismo error y
emiten Sentencia Constitucional SCP 1160/2017-S2 de 15 de noviembre del 2017,

bajo la siguiente consideracion:

“(...) el accionante plante6 observaciones desde el primer momento que asumio
conocimiento de que YPFB proporcioné como informacion para la consideracion de
los limites entre los departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz las leyes de 10 de
noviembre de 1898 y de 21 de octubre de 1912 (...). Estas observaciones encuentran
sustento en la Nota MA/DESPACHO/VAIOCOT/DGLOTAR 618/2016 (Conclusién I1.5),
adjuntando un mapa relacionado a los limites interdepartamentales entre Chuquisaca
y Santa Cruz que sélo puede ser utilizado “para fines institucionales” porque no define
los limites entre ambos departamentos; ademas que esa cartera de Estado tiene
como parte de su agenda el procedimiento de conciliacion administrativa para la
delimitacién interdepartamental de los referidos departamentos por lo tanto no se
cuenta con coordenadas precisas (...)

Consecuentemente, esta sala concluye que, con cardcter previo a realizar un nuevo
estudio técnico de los campos Aquio e Incahuasi para determinar la existencia o no de
reservorios compartidos entre los departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz, debe

efectuarse un procedimiento de delimitacion interdepartamental de acuerdo con las

45

http://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20170309/santa-cruz-apelara-tcp-decision-

campo-incahuasi

46

http://www.la-razon.com/index.php? _url=/economia/lncahuasi-Bolivia-Chuquisaca-fallo-YPFB-

SantaCruz_0 2669733026.html
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previsiones contenidas en la Ley de Delimitacion de Unidades Territoriales y su
Reglamento contenido en el DS 1560 o, en caso de encontrarse en tramite de
conciliacion administrativa conforme se advirtio en antecedentes, llevar la misma hasta
su conclusion con la consecuente demarcacion de limites interdepartamentales (...)
POR TANTO

El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su sala segunda; (...)en revisién resuelve:
CONFIRMAR en parte la Resolucién 03/2017 de 08 de marzo (...) pronunciada por el
Juez Publico de Familia Cuarto del Departamento de Chuquisaca; y, en consecuencia,
CONCEDER en todo la tutela solicitada disponiendo:

1° Efectuar un procedimiento de delimitacion interdepartamental de acuerdo a las
previsiones contenidas en la Ley de Delimitacion de Unidades Territoriales y su
Reglamento contenido en el DS 1560 de 17 de abril de 2013.

2° Suspender el pago de regalias en caso de que los campos se encuentren en
produccion debiendo quedar en custodia hasta que se realice el estudio técnico para
determinar si los reservorios de gas son compartidos o no conforme la normativa

vigente sobre los limites entre los departamentos de Santa Cruz y Chuquisaca.” 47

5.5. Sobrecumplimiento de Sentencia Constitucional Plurinacional SCP
1160/2017-S2. -

Como se ha dicho precedentemente, de conformidad al articulo 20 del
Decreto Supremo N° 28222, modificado por el mismo articulado del Decreto
Supremo N° 29528, el pago por concepto de regalias serd depositado por YPFB
en las respectivas cuentas bancarias del Tesoro General del Estado, de los
actuales Gobiernos Auténomos Departamentales de los departamentos

productores y de los Departamentos de Beni y Pando.

Del 14 al 27 de diciembre del 2017, se suspende la atencion del Tribunal
Constitucional Plurinacional y los plazos procesales, por la transicion de posesion
de nuevos magistrados*®. Sin embargo, en fecha 29 de diciembre del mismo afio,

el Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz, recibe la cite MH- 06478

47 https://es.scribd.com/document/367133974/Sentencia-Constitucional-Plurinacional-1160-2017-
S2

48 http://elpotosi.net/nacional/20171229 los-nuevos-magistrados-tomaran-juramento-el-3-de-enero-
en-sucre.html
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DESP-1456-2%° del Viceministro de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos,
que remite el informe de liquidacion de regalias y participacion al Tesoro General

de la Nacion, que supuestamente le correspondia del mes de septiembre del 2017.

Con posterioridad mediante CITE MH-00170 DESP- 0044 de fecha 15 de
enero del 2018%°, el Viceministro antes indicado remite al Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz el Estado de cuentas de diciembre del 2017,
detallando el pago de regalias efectuado por Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), derivadas de los contratos de operacion vigente, asi como el
Reglamento para liquidacion de regalias y participacion al Tesoro General de la
Nacién, por la produccién de Hidrocarburos aprobado a través del Decreto

Supremo N° 28222 y sus modificaciones.

Dentro de la nota mencionada se manifiesta que el pago de regalias
efectuado por YPFB, corresponde a la produccién del mes de septiembre de la
gestion 2017 y se basa en el Informe de Liquidacion de Regalias y Participacion al
Tesoro General de la Nacion del mismo mes. Acto seguido, se menciona la
Sentencia Constitucional 1160/2017-S2, de fecha 15 de noviembre del 2017, en
razon de la cual se suspende indebidamente el pago de regalias a la Gobernacién
de Santa Cruz correspondiente a dicho periodo por la produccion de los campos

de Aquio e Incahuasi.

Al respecto cabe aclarar que en fecha 15 de noviembre del 2017, se emite la
Sentencia Constitucional Plurinacional SCP N° 1160/2017-S2, la cual es notificada
a las partes y a la Gobernacion Departamental de Santa Cruz como tercero
interesado, recién en fecha 13 de diciembre del 2017, resolviendo entre otros
aspectos: “(...) 2° Suspender el pago de regalias en caso de que los campos se
encuentren en produccion debiendo quedar en custodia hasta que se realice el

estudio técnico para determinar si los reservorios de gas son compartidos o no

49 Oficio MH- 06478 DESP-1456-2, del 27 de diciembre del 2017.
50 Oficio MH-00170 DESP- 0044, del 15 de enero del 2018
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conforme la normativa vigente sobre los limites entre los departamentos de Santa

Cruz y Chuquisaca”.

En tal sentido, la suspension del pago de regalias dispuesta por la Sentencia
Constitucional 1160/2017-S2, no podria hacerse efectiva retroactivamente sobre la
produccion de los meses de septiembre, octubre, noviembre y parte de diciembre
de la gestiéon 2017°%, tal como procedié YPFB bajo la errada apreciacion juridica
respecto de los efectos y forma de ejecucion de la sentencia antes indicada, de
encontrarse impedida de realizar el pago de regalias a partir del conocimiento
oficial de la SCP, apelando al caracter vinculante de los fallos constitucionales.

Pues YPFB habria malinterpretado los alcances de la sentencia y forma de
ejecucion, deviniendo por tanto en una ilegal suspensién del pago regalias con
efecto retroactivo, toda vez que de conformidad con el articulo 123 de la Norma
Constitucional se establece el principio de irretroactividad de las normas, que por
extension alcanza a los fallos judiciales. Esta afirmacion se sustenta en el Cadigo
Procesal Constitucional®?, el cual establece que las notificaciones son las que
habilitan legalmente los efectos de las sentencias constitucionales bajo el

siguiente tenor:

“Art. 12. (CITACION O NOTIFICACION). I. Las sentencias, declaraciones y autos
constitucionales seran notificados, mediante cédula, en las oficinas de notificaciones
del Tribunal Constitucional Plurinacional. (...)

Art. 16. (EJECUCION). 1. La ejecucion de una Resolucion Constitucional con calidad
de cosa juzgada, corresponde al juzgado o tribunal que inicialmente conocié la accion.
Il. Correspondera al Tribunal Constitucional Plurinacional conocer y resolver las quejas
por demora o incumplimiento en la ejecucién antes referida; asimismo le corresponde
la ejecucidn en los procesos que directamente se presenten ante el mismo.

Art. 25. (PLAZOS Y NOTIFICACIONES). I. Los plazos en la sustanciacion de las
acciones de inconstitucionalidad, conflictos de competencias, consultas y recursos son

perentorios y de cumplimiento obligatorio. En los procesos ante el Tribunal

51 https://www.eldia.co’m.bo/index.php?cat:357&pla:3&id articulo=248773
52 LEY N° 254 DEL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL, del 05 de julio del 2012.
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Constitucional Plurinacional se contaran los dias habiles de lunes a viernes. Los
plazos procesales se computaran a partir del dia siguiente de la natificacion de la

resolucién (...).”

Consecuentemente, a la luz de los preceptos legales antes relacionados
YPFB no debié suspender el pago de regalias resultantes de la produccion o
explotacion de los recursos naturales de hidrocarburos existentes en el campo de
Incahuasi correspondientes periodos de tiempo previos a la notificacion o
conocimiento de la SCP 1160/2017-S2 toda vez que la misma no fue modulada ni
dimensionada en cuanto a la temporalidad de sus efectos por parte del Tribunal
Constitucional conforme le faculta el paragrafo Il del articulo 28 del Codigo
Procesal Constitucional, para que erradamente durante la ejecucion se la haya
aplicado con caracter retroactivo, incurriendo asi en un sobrecumplimiento del
fallo.5®

5.6. Accidon de cumplimiento y nuevo estudio. -

El 23 de abril del 2018, YPFB comunica la realizacion de un estudio técnico
adicional en cumplimiento de la SCP 1160/2017-S2°4, para establecer si este
campo es compartido o no con los datos remitidos por el Ministerio de la
Presidencia, el cual absorbié bajo su dependencia al de Autonomia como

Viceministerio.

Mientras tanto, la Bancada del Movimiento al Socialismo, promueve una
accion de cumplimiento ante el Juez Séptimo Civil de Santa Cruz, cuya audiencia
es sustanciada el 26 de abril del 2018, quien orden6 a YPFB como parte
accionada, descongelar el pago de regalias en el plazo méaximo de cinco (05) dias.
A esta audiencia asisten las Gobernaciones de Santa Cruz y Chuquisaca como

53 http://www.la-razon.com/marcas/Santa_Cruz-descongelar-Incahuasi-
Chuguisaca 0 2907909243.html

54 https://www.urgentebo.com/noticia/en-25-d%C3%ADas-habr%eC3%A1-un-nuevo-estudio-sobre-
el-campo-gas%C3%ADfero-de-incahuasi
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terceros interesados, quienes también pudieron exponer sus alegaciones.>®

Ante el incumplimiento del plazo antes descrito por parte de YPFB, el 08 de
mayo del 2018, la Gobernacion de Santa Cruz acude al juez que conocio la accion
de cumplimiento para quejarse y solicitar se conmine al pago a la empresa estatal
estratégica. °® Por su parte, el Gobierno Autbnomo Departamental de Chuquisaca
presenta recurso de queja ante el Juez de Chuquisaca que conoci6 la accion de
amparo. Asimismo, acciona de amparo constitucional contra la Resoluciéon
Ministerial N° 090/2018 y la Ley N° 1054 que cierra procedimiento de delimitacion
sobre 30 veértices, solicitando ademas la medida de suspension del fallo dictado
por la autoridad de Santa Cruz. Empero, el juez que conoce esta accion tutelar,
rechaza su procedencia, pasando fallo a revision del Tribunal Constitucional

Plurinacional.>’

Finalmente, a mediados de mayo del 2018, YPFB remite informe final de los
estudios realizados por la empresa consultora internacional Sproule International
Limited en base a los datos oficiales sobre limites interdepartamentales que
ratifica que el cien por ciento (100%) del reservorio del campo de Incahuasi se
encuentra en el Departamento de Santa Cruz, procediendo luego al pago de

regalias.>®
VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -
De lo anteriormente expuesto, se pueden arribar a las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

1) La Ley N° 339 de Delimitacion de Unidades Territoriales clasifica a los

55 http://www.la-razon.com/index.php? url=/economia/lncahuasi-Justicia-descongelar-regalias-
Santa-Cruz-Chugquisaca-emergencia 0 2917508258.html
56 http://www.la-razon.com/nacional/Santa Cruz-YPFB-Incahuasi-plazo-descongelar-regalias-

Bolivia 0 2924107588.html

57 http://correodelsur.com/politica/20180605 incahuasi-amparo-de-chuguisaca-pasara-a-manos-
del-tcp.html

58 http://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20180511/costas-nuevo-estudio-tecnico-ratifica-
que-100-incahuasi-esta-santa-cruz
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limites en: limites precisos e imprecisos. Por mandato de su articulo 7 se
consideran limites precisos o naturales a los que han sido definidos por Leyes y
cuentan con coordenadas geograficas o0 accidentes naturales que permiten su
representacion cartografica (mapa), por esta razén no son revisables ni son objeto
de un procedimiento de delimitacion y s6lo admiten mera demarcacién, sin que

pueda alterarse ni modificarse los limites ya definidos en las leyes.

Mientras que los limites imprecisos carecen de leyes que los definan o
mismo teniéndolas, no cuentan con coordenadas geograficas o accidentes

naturales (limites arcifinios) que permitan su representacion cartografica en mapas.

2) La Ley de 10 de noviembre de 1898, Ley de 21 de octubre de 1912,
Resolucién Suprema de 20 de noviembre de 1914 y Ley N° 2727 de 28 de mayo
de 2004, son normas emitidas previamente a la entrada en vigencia de la Ley N°
339, que definen los limites interdepartamentales entre Chuquisaca y Santa Cruz
gue comprenden el area de Incahuasi, las cuales a la luz de los articulos 7 y 20 de
la Ley N° 339 le dan el caracter de limites precisos. Por si fuera poco, cuentan con
coordenadas geogréficas y ademas de un accidente natural que divide a ambos

departamentos, cual es la serrania y Rio Grande.

3) Tanto el Juez de garantias como ex Magistrados del Tribunal
Constitucional Plurinacional, han apreciado en forma equivocada la prueba
aportada por las partes, pues omitieron considerar que la Gobernacién de Santa
Cruz pese a su condicion de tercero interesado, presentd como pruebas
principales las normas antes indicadas, que acreditaban indubitablemente que los
limites interdepartamentales entre Chuquisaca y Santa Cruz en los que se
encuentra ubicada serrania de Incahuasi eran limites precisos, histéricos vy

oficiales.

4) Asimismo, los juzgadores no advirtieron que Unicamente pueden ser

objeto de delimitacion los limites considerados imprecisos, razon por la cual Nota
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de Admision de 08 de noviembre del 2016, solo fueron admitidos 30 vértices (51
km) de los 120 vértices (509 km) que pretendia la Gobernacion de Chuquisaca en
su solicitud de delimitacion interdepartamental entre Chuquisaca y Santa Cruz, y
cerrados mediante Resolucion Ministerial N° 090/2018 del 29 de marzo del 2018,

homologada luego por Ley N° 1054 del 30 de abril de 2018.

Los restantes 90 vértices (457 km) no podian ni debian revisarse en estricto
apego a derecho por encontrarse ya definidos mediante Leyes emitidas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 339 y demarcados con sus
respectivas coordenadas geograficas, mas el limite arcifinio o natural del rio

grande y serrania de Incahuasi.

5) Contrariamente a lo establecido a la normativa en vigencia, restando
validez a las pruebas aportadas e ignorando totalmente los argumentos vertidos
por la Gobernacién de Santa Cruz durante la audiencia de la Accion Tutelar, el
Juez de Garantias y ex Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional,
confirieron un valor probatorio determinante para la motivacion de sus fallos a la
Nota con cite MA/DESPACHO/VAIOCOT/DGLOTAR 618/2016 del 13 de julio del
2016, emitida por el ex Ministro y Viceministro de Autonomias, Sr. Hugo Siles, la
que fue la causa principal del error de hecho y derecho, pues equivocadamente
aseveraba que los limites definidos en dicha leyes eran “normas referenciales y

que no certificaban que las mismas cuenten con limites precisos”.

En derecho no existe la categoria de “normas referenciales”, pues las leyes
se cumplen y son obligatorias desde su entrada en vigencia, salvo abrogatoria o
derogatoria expresa por otra normativa de igual rango juridico. Es por ello, que el
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz hizo notar todo el grave
perjuicio ocasionado por esta errénea apreciacion a las autoridades judiciales,
mediante la interposicion de recursos y memoriales presentados ante los Jueces

de garantias en ejecucion y Tribunal Constitucional Plurinacional.

6) Por los estudios técnicos de georeferenciacion, conectividad y factor de

41



distribucion realizados en cumplimiento del articulo 45 de la Ley N° 3058 de
Hidrocarburos para determinar si el reservorio era 0 no compartido entre los
Departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz, se tiene demostrado que el mismo
se encuentra ubicado en un area geografica distante a 200 kildmetros del tramo
fronterizo entre el Municipio de Pucara (Santa Cruz) y Villa Serrano (Chuquisaca),
por lo que jamas debidé suspenderse el pago de regalias resultantes de la
explotacion de los hidrocarburos de dicho reservorio y privarse injustamente a sus

habitantes de la percepcion de dichos recursos econdémicos.

7) No existe ni existio justificativo legal ni técnico para congelar el pago de
las regalias de los campos de Incahuasi y Aquio, pues se ha demostrado con los
datos georeferenciados oficiales remitidos por la autoridad nacional competente en
base a las leyes histéricas antes mencionadas que definen los limites/tramos
precisos entre los Departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz, que el cien por

ciento (100%) del reservorio de Incahuasi se encuentra en el suelo crucerio.

Por tanto, los habitantes del Departamento de Santa Cruz fueron
injustamente privados de su derecho a percepcién de regalias hidrocarburiferas en
compensacion por la explotacién de sus recursos naturales, por errores cometidos
tanto por autoridades administrativas como judiciales sobre la normativa aplicable,

entendiendo por error, el creer por falso lo verdadero y por verdadero lo falso.

La Gobernacion de Santa Cruz se vio asfixiada presupuestariamente e
impedida de poder ejecutar sus programas, actividades, obras, proyectos y
servicios publicos ante la falta de su principal fuente de financiamiento, lo que
demuestra que urge arribar a un pacto fiscal para diversificar fuentes de ingresos
de Gobernaciones y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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