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TERMINOS DE REFERENCIA (TDR)

CONSTRUCCION DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO PARA DETERMINAR EL GRADO DE
IMPLEMENTACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS (GIR) EN EL MARCO DE LA PROPUESTA DEL
SISTEMA DE REGULACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

PROYECTO BASURA 0 - FASE I

1. INTRODUCCION

El enfoque de la Gestion Integral de Residuos, se orienta a maximizar la reduccion de generacién de residuos solidos
en volumen y peligrosidad, destinados a disposicion final, asi como a maximizar el aprovechamiento, promoviendo la
separacion en origen y recoleccién selectiva con la inclusion de recicladores de base y el tratamiento de la fraccién
organica para obtener compost, humus y otros sub-productos, teniendo como fin que los residuos reutilizables y
aprovechables ya no ingresen a disposicién final, lo que permitira alargar el tiempo de vida del complejo ambiental y
realizar ahorros de recursos naturales y econdmicos, ademas de promover la disposicién final segura y sanitaria de
la fraccion no aprovechables a nivel municipal y/o mancomunada.

La normativa establecida en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” y la Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos establecen que los Gobiernos
Auténomos Municipales (GAM) son responsables del aseo urbano y tratamiento de los residuos sélidos; sin embargo,
la administracion de los servicios varia de acuerdo al siguiente detalle:
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Asi mismo el Estado Plurinacional de Bolivia en el marco de sus acciones respecto al cuidado de la Madre Tierra a
través del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, elabord y gestiond la Ley N° 755 de Gestién Integral de Residuos,
que fue promulgada el 28 de octubre del 2015, misma que establece la politica general y régimen juridico de la Gestidn
Integral de Residuos, priorizando la prevencién para su reduccién, aprovechamiento y disposicion final sanitaria y
ambientalmente segura.

Este instrumento normativo establece en su articulo N° 39 las responsabilidades del Nivel Central del Estado la
regulacién en la implementacion de la Gestion Integral de Residuos y la aplicacién de la Responsabilidad Extendida
del Productor y operadores autorizados en el Pais.
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Por otro lado, la Ley N°2066 de 11 de abril de 2000 de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, en su
Articulo 3° define “El sector Saneamiento Basico comprende los Servicios de: agua potable, alcantarillado sanitario,
disposicion de excretas, residuos sélidos y drenaje pluvial’. Por otra parte, mediante D.S. N° 071 de 9 de abril de
2009 se creo la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico AAPS, como una
institucion publica técnica y operativa, con personalidad juridica y patrimonio, independencia administrativa, financiera,
legal y técnica, bajo tuicién del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

La Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Bésico (AAPS), entidad
descentralizada del actual Ministerio de Desarrollo Productivo, Rural y Agua (MDPRyA), es responsable de la
regulacion, fiscalizacion, supervision y control de la prestacion de servicios que realizan las Entidades Prestadoras de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (EPSA) en todo el territorio boliviano.

El Decreto Supremo 071 de 09 de abril de 2009, de creacién de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua
Potable y Saneamiento Basico — AAPS, establece en el articulo 24, inciso b) como competencia, Otorgar, renovar,
modificar, revocar o declarar caducidad de derechos de prestacion de servicios de agua potable y saneamiento
basico.Asimismo, en su Articulo 22° faculta a la AAPS poder contar con Direcciones Técnicas Sectoriales, las que
seran creadas mediante resolucion expresa del Director Ejecutivo.

Finalmente, segun lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley 755 establece que:“Los instrumentos de
regulacion o cualquier otro instrumento de evaluacion y controlambiental aplicable de acuerdo a legislacion ambiental
vigente,, deberan someterse a un proceso de revision y ajustarse a los principios, fines y disposiciones de esta Ley,
en base a propuestas que se elaboren a instancia del Ministerio de cabeza de sector, en coordinacion con las
instancias correspondientes”

En este sentido, producto de una asistencia técnica a la AAPS, mediante la AGENCIA SUECA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO junto a HELVETAS Swiss Intercooperation — Bolivia, SWISSCONTACT
— Bolivia y Fundacién AGUATUYA, se gestiond la Consultoria “Propuesta Técnico Normativa para implementar el
Esquema Regulatorio al Sector de Residuos Sélidos en la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable
y Saneamiento Basico - AAPS”, misma que identifico como alternativa regulatoria un “Anteproyecto de Reglamento
para la Aplicacion de Mecanismos Regulatorios de Facilitacién y Conciliacién en materia de Residuos Sélidos
Municipales, en el marco del Saneamiento Basico”.

La primera etapa para implementar estos mecanismos de regulacion contempla una Fase de prueba Piloto en
Municipios seleccionados, correspondiente a la formulacién de los lindicadores de desempefio que permitan
determinar el grado de implementacion de la GIR por parte de los GAMs, por tanto es necesario contratar un o una
consultor (a) que coadyuve en este analisis de acuerdo al alcance de los presentes Términos de Referencia TDR’s.

2. ALCANCE
La consultoria de referencia debera realizarse para la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y

Saneamiento Basico — AAPS y debera coordinar con la Direccion General de Gestion Integral de Residuos del
Ministerio de Desarrollo Productivo, Rural y Agua.
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Ademas, deberé articularse a la normativa vigente que reglamenta la Gestién de Residuos Solidos y las competencias
de la Entidad de Regulacién que permitan medir los resultados y efectos atribuibles a la implementacion del régimen
y politicas establecidos en la Ley N.° 755 de GIR, por los Gobiernos Autdnomos Municipales (GAMs).

3. OBJETIVO

La consultoria tiene el siguiente objetivo principal:

“Elaborar una propuesta de indicadores de desempefio para determinar el estado y nivel de implementacién de la
GIR en tres (3) Municipios seleccionados, para medir los resultados y efectos atribuibles a la implementacién del
régimen y politicas establecidos en la Ley N.° 755 de GIR, y normativa inherente a la propuesta de regulacion y

anteproyecto de norma en la gestién de residuos sdlidos desarrollado”.

Los objetivos especificos son:

a)

e)

Analizar el alcance de la propuesta de regulacion y anteproyecto de norma en la gestiéon de residuos
s6lidos desarrollado con anterioridad; y actualizar la propuesta técnico normativa especifica respecto a la
regulacion y/o fortalecimiento y/o intervencion del sector de Residuos Sélidos para la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS) en el marco de la normativa
sectorial vigente.

Identificar las variables Operativas, Financieras, Administrativas, de Calidad, Ambientales y Sociales
sobre el manejo de residuos sélidos municipales que permitan medir los resultados y efectos atribuibles
a la implementacion del régimen vy politicas establecidos en la Ley N.° 755 de GIR, por los Gobiernos
Auténomos Municipales (GAMSs).

Disefar los Indicadores de Desempefio sobre el manejo de residuos sélidos en base a datos confiables,
generados periodicamente y estar alineados con los objetivos estratégicos de la legislacién nacional,
asegurando en lo posible el establecimiento y medicion de relaciones causales, con validacion cruzada
de los resultados y control de heterogeneidad segun el tamafio del municipio, la evaluacion de impactos
diferenciados por niveles socio econdémicos en areas urbanas y rurales, asi como la estimacion de efectos
a mediano y largo plazo.

Desarrollar la metodologia de aplicacion de los Indicadores de Desempefio, para determinar el grado de
calificaciéon de la implementaciéon de la GIR y su validacion en 3 (tres) Municipios seleccionados y
establecer las observaciones detectadas, priorizando las medidas que se recomienda implementar en los
mismos para la implementacion de aplicacién de los Indicadores de Desempefio que permita planificar y
priorizar las acciones a realizar.

Socializar la propuesta con autoridades sectoriales y actores seleccionados.

4. METODOLOGIA

La consultoria debe enfocar el trabajo en los aspectos técnico-operativos para la implantacion de una propuesta de
indicadores de desempefio para determinar el estado y nivel de implementacion de la GIR en 3 (tres) Municipios
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seleccionados por la supervision para medir los resultados y efectos atribuibles a la implementacion del régimen y
politicas establecidos en la Ley N.° 755 de GIR, y normativa inherente a la consultoria.

41

RELEVAMIENTO DE INFORMACION E IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES OPERATIVAS,
FINANCIERAS, ADMINISTRATIVAS, DE CALIDAD, AMBIENTALES Y SOCIALES SOBRE EL MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Para el desarrollo del presente numeral el o la consultor (a) debera:

4.2

Recopilar, sistematizar y evaluar la normativa actual, antecedentes e informacion de la gestion integral de
Residuos Sdlidos en Bolivia, asi como la normativa de la AAPS.

Analizar el alcance de la propuesta de regulacion y anteproyecto de norma en la gestion de residuos sélidos
desarrollado con anterioridad mediante la revision de informacién secundaria y entrevistas a puntos focales
establecidos por el consultor.

Actualizar la propuesta técnico normativa especifica respecto a la regulacién y/o fortalecimiento y/o
intervencién del sector de Residuos Sélidos para la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua
Potable y Saneamiento Basico (AAPS) en el marco de la normativa sectorial vigente.

Con base a la informacion analizada identificar las variables Operativas, Financieras, Administrativas, de
Calidad, Ambientales y Sociales sobre el manejo de residuos solidos municipales que permitan medir los
resultados y efectos atribuibles a la implementacion del régimen y politicas establecidos en la Ley N.° 755 de
GIR, por los Gobiernos Auténomos Municipales (GAMs)

DISENO Y METODOLOGiA DE APLICACION DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO SOBRE EL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Con base a los hallazgos identificados y la priorizacién de las variables Operativas, Financieras, Administrativas, de

Calidad

, Ambientales y Sociales sobre el manejo de residuos sélidos municipales el o la consultor (a) deberé:

o Disefiar los Indicadores de Desempefio sobre el manejo de residuos solidos en base a datos confiables,
generados periodicamente y estar alineados con los objetivos estratégicos de la legislacién nacional,
asegurando en lo posible el establecimiento y medicidn de relaciones causales, con validacion cruzada
de los resultados y control de heterogeneidad segun el tamafio del municipio, la evaluacion de impactos
diferenciados por niveles socio econdémicos en areas urbanas y rurales, asi como la estimacion de efectos
a mediano y largo plazo.

o Desarrollar la metodologia de aplicacién de los Indicadores de Desempefio, para determinar el grado de
calificacién de la implementacion de la GIR en 3 (tres) Municipios seleccionados y establecer las
observaciones detectadas, priorizando las medidas que se recomienda implementar en el mismo para
mejorar los sistemas de manejo de residuos solidos municipales.
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4.3 PLAN DE IMPLEMENTACION Y SOCIALIZACION DE LA PROPUESTA DISENO Y METODOLOGIA DE

APLICACION DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

El consultor debera desarrollar:

Desarrollar el Plan para la implementacion de aplicacion de los Indicadores de Desempefio que permita
planificar y priorizar las acciones a realizar, este plan debera tener temporalidad hitos y acciones a realizar.

Para obtener una validacion a los productos desarrollados el o la consultor (a) debera socializar la propuesta
con autoridades sectoriales y actores seleccionados, en coordinacion con la supervision al estudio?.

5. PRODUCTOS E INFORMES POR ENTREGAR

Los productos seran revisados en un plazo de cinco (5) dias calendario a partir de su recepcion. Si dentro estos
términos no existieran observaciones escritas comunicadas al consultor; quedara por sobreentendido la aprobacién
del producto.

Si existieran observaciones, el consultor debera corregir las mismas dentro del plazo maximo de plazo de cinco (5)
dias calendario. El consultor podra establecer un tiempo mayor, cuando se considere necesario, no pudiendo extender
el tiempo total de la consultoria.

Con base al alcance, objetivos y contenidos descritos en el presente documento se ha organizado la presentacién de
un producto Unico:

PRODUCTO UNO: Informe que contenga el plan de trabajo que detalle la metodologia de trabajo a realizar
y el cronograma detallado de actividades en el que se especifiquen las tareas y los plazos para cada una de
las actividades enumeradas en los presentes Términos de Referencia. Este informe, debera ser presentado
alos tres dias (3) dias calendario de la firma del contrato.

PRODUCTO DOS: Informe que contenga toda la informacidn requerida en los numerales 4.1 al 4.2. de los
presentes Términos de Referencia. Este informe, deberéa ser presentado a los treinta dias (30) dias calendario
de la firma del contrato.

PRODUCTO TRES: Informe que contenga toda la informacion requerida en el numeral 4.3 de los presentes
Términos de Referencia. Este informe, debera ser presentado a los sesenta dias (60) dias calendario de la
firma del contrato.

1 De ser necesario realizar los talleres de socializacion en otras ciudades se debera proponer estas actividades en el
plan de trabajo el cual este sujeto a aprobacion por parte de la supervision.
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6. MODALIDAD DEL SERVICIO

La Consultoria, se desarrollara bajo la modalidad gabinete y tendra una duracién de 60 dias calendario; sin embargo,
esta modalidad de trabajo puede estar sujeta a modificacion de acuerdo con el requerimiento del beneficiario o el
contratante en acuerdo de partes.

7. SUPERVISION DE LA CONSULTORIA

La consultoria y/o asesoramiento técnico, estara supervisada por la Direccion de Regulacion Ambiental en Recursos
Hidricos (DRA-RH) de la AAPS vy el Especialista en Gestion de Residuos y Economia Circular de Helvetas Swiss
Intercooperation.

8. MONTO Y FORMA DE PAGO

El monto por los servicios de consultoria alcanza a la suma Bs. 35.000,00 (Treinta y Cinco Mil 00/100 bolivianos) a
cubrirse con fondos del Proyecto Basura Cero de ASDI, y que sera cancelado sujeto a la revision y aprobacion de los
informes por la consultoria de acuerdo con el siguiente detalle:

v" Primer pago del 30% a la entrega y aprobacion del PRODUCTO 1: PLAN DE TRABAJO: Informe que contenga
la metodologia de trabajo a realizar y el cronograma desglosado de actividades.

v Segundo pago del 40% a la entrega y aprobacion del PRODUCTO DOS: Informe que contenga toda la
informacion requerida en los numerales 4.1. al 4.2. de los presentes Términos de Referencia.

v" Tercer pago final del 30% a la entrega y aprobacion del PRODUCTO TRES: Informe que contenga toda la
informacién requerida en el numeral 4.3. de los presentes Términos de Referencia.

El CONSULTOR debera emitir la factura correspondiente por el monto total del pago recibido, esta nota fiscal debera
estar a nombre de HELVETAS SWISS INTERCOOPERATION NIT: 286350020. En caso de no emitir la factura
correspondiente se procedera a la retencion de Impuestos de Ley de acuerdo a normativa vigente.

Asi mismo cuando corresponda debera presentar su formulario de aportes a las AFP’s, como consultor, previa
recepcidn del pago.

Finalmente, si el consultor no cuenta con seguro de salud en el sistema publico se procedera al descuento del 10%
por conceptos de retencion de afiliacion.

El consultor sera autosuficiente en términos de transporte, equipamiento u otros requerimientos que se tenga y tendra
plena responsabilidad por la recopilacién de informacion requerida (salvo para los talleres de socializacién a ser
aprobados por la supervisién).

9. REQUISITOS DEL CONSULTOR

Formacion académica. - Formacion profesional relacionada al alcance de la consultoria como ser ramas de la
Ingenieria Civil, Ambiental; Ciencias econdmicas o afines, con Postgrado en gestion publica, gestion de servicios
basicos, saneamiento basico (No excluyente).
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Experiencia general. - El proponente deberd contar con una experiencia general minima de 120 meses (10 afios)
contabilizada a partir de la emisién del Titulo Académico.

Experiencia especifica. - Experiencia especifica minima de 60 meses (5 afios) desde la obtencién del Titulo
Académico en aspectos de regulacion y gestion de servicios basicos, agua y saneamiento, de preferencia del sector
residuos solidos.

10. REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

Adjunto a la propuesta técnica se debe presentar los siguientes documentos:
a) Hoja de vida del consultor adjuntando documentos que validen su formacion.

b) Documento de Identidad vigente (Carnet de identidad o pasaporte)

c) Copia de NIT (si realizara la facturacion correspondiente), en caso de que el o la consultor (a) solicite una
retencion a impuestos de Ley se debera adjuntar una nota solicitando este aspecto.

d) Registro en la GESTORA
e) Copia de documento de afiliacién a un seguro de salud del sistema publico? a nivel nacional vigente.
11. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL CONSULTOR ADJUDICADO

El consultor asume absolutamente la responsabilidad técnica, de los servicios profesionales prestados, conforme lo
establecido en los presentes Términos de Referencia, por lo que debera desarrollar su trabajo conforme a las mas
altas normas técnicas de competencia profesional, conforme a las leyes, normas de conducta y costumbres locales,
por lo que en caso de ser requerida su presencia por escrito, para cualquier aclaracion, de forma posterior a la
liquidacién del contrato, se compromete a no negar su participacion.

12. PROPIEDAD INTELECTUAL Y CONFIDENCIALIDAD

Queda establecido en los presentes términos de referencia (TDR's), que toda la documentacién o produccion
intelectual resultante del trabajo realizado por el o la consultor (a), asi como los informes que emita y toda otra
informacion complementaria sera considerada desde su elaboracion como propiedad del contratante y del
beneficiario, el cual tendra los derechos exclusivos para publicar, modificar o difundir los mismos. Este derecho
continuara vigente aun concluida la relacion contractual entre partes.

Los materiales producidos, asi como la informacidn a la que este tuviere acceso, durante o después de la ejecucion
del presente contrato, tendra caracter confidencial, quedando prohibida su divulgacién a terceros, exceptuando
los casos en que el contratante emita un pronunciamiento escrito estableciendo lo contrario.
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13. CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacién de la propuesta técnica presentada por los profesionales se realizara aplicando la evaluacion segun el
Método Calidad y Propuesta Técnica.

14. MULTAS

La firma consultora se obliga a cumplir con el cronograma y el plazo de entrega de los productos establecidos en el
presente documento, caso contrario sera multado con el 1,0 % del monto de contrato por dia de retraso a la
presentacion de cualquier producto.

La suma de las multas no podré exceder en ningin caso el veinte por cien (20%) del monto total del contrato,
pudiéndose resolver el mismo por acuerdo de partes si se verifica el monto de multa correspondiente a este porcentaje.

15. PRESENTACION DE PROPUESTAS

El o la consultor (a) debera enviar su propuesta para la consultoria al correo electrénico: sergio.morales@helvetas.org,
con su nota de manifestacion de interés, acompafiando su Propuesta Técnica y requisitos administrativos.

La Paz, abril de 2026.
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