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Contexto

El "Programa de Fortalecimiento a la Transicion Energética” (ProTransicion), dependiente
de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH, brinda
asesoramiento y asistencia técnica a su socio directo, el Ministerio de Hidrocarburos y
Energias (MHE), a través del Viceministerio de Electricidad y Energias Renovables
(VMEER) y las entidades del sector eléctrico, como la Autoridad de Fiscalizacion de
Electricidad y Tecnologia Nuclear (AETN); Comité Nacional de Despacho de Carga
(CNDC); La Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), subsidiarias y otros. A través de
esta asistencia y de manera conjunta se ha identificado como prioridad, fortalecer las
condiciones financieras, organizativas y técnicas para aumentar el uso de las energias
renovables y la electromovilidad, como contribucién al cumplimiento de las obligaciones
de Bolivia en materia de proteccion del clima en el sector energético.

1.1 La Industria Eléctrica en Bolivia.

La Industria Eléctrica boliviana obedece a un modelo que funciona conforme al contenido
en la Ley N° 1604 (Ley de Electricidad) promulgada el 21 de diciembre de 1994 y a sus
Reglamentos aprobados con Decretos Supremos.

Esta industria estd conformada por el Sistema Interconectado Nacional (SIN), que abarca
a mas del 90% del mercado eléctrico nacional y abastece a ocho de las nueve capitales
de departamento, este Ultimo cuenta con Sistemas Aislados que permiten el acceso a la
energia eléctrica.

El modelo boliviano conforme la ley mencionada, contempla politicas que desintegran la
estructura de la industria por propiedad en tres actividades: generacion, transmision y
distribucion, no pudiendo una empresa realizar mas de una actividad, siendo el objetivo
principal de estas politicas la eficiencia de la industria y que esta sea alcanzada a través
de respuestas del mercado, especialmente en la actividad que puede ser competitiva, que
es la generacion.

Ademas, el articulo 20 de la Constitucién Politica del Estado aprobada el 07 de febrero de
2009, dispone que toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios, entre ellos el de electricidad y que es responsabilidad del Estado en todos los
niveles de gobierno, la provision de este servicio a través de entidades publicas, mixtas,
cooperativas o comunitarios; asimismo, determina que en los casos de electricidad y otros
se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa privada y su provisién debe
responder a criterios de universalidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia,
eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria con participacion y control social.

El Sistema Troncal de Interconexion (STI) es la parte del SIN que comprende al sistema
de transmision en alta tension en la que los agentes inyectan, transmiten y retiran energia
eléctrica.

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) estd integrado por agentes que efectian
operaciones de compra, venta y transporte de electricidad en el SIN; se compone por el
Mercado de Contratos y el Mercado Spot.

El Mercado Spot es el mercado de transacciones de compra y venta de electricidad de
corto plazo, que no estan dentro de los contratos de suministro y cuya operacion se realiza
al precio vigente en el mercado al momento de la transaccion y el consumo es variable de
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acuerdo a la hora del dia y la época del afio; casi todas de las transacciones en el MEM
se realizan en el mercado spot.

El Comité Nacional de Despacho de Carga (CNDC) administra el mercado Spot y planifica
la operacion integrada del SIN, asimismo, realiza el despacho de carga en tiempo real a
costo minimo y determina las transacciones.

En tanto que la actividad de Transmision tiene un sistema tarifario conforme a su condicion
de monopolio natural que garantiza un retorno a las inversiones; asimismo, la actividad de
Distribucion también por ser monopdlica tiene un sistema de tarifas maximas con garantia
de un retorno a las inversiones eficientes que son aprobadas por el Organismo Regulador
cada cuatro afios.

La Autoridad Reguladora de la industria eléctrica en Bolivia, es la Autoridad de
Fiscalizacién de Electricidad y Tecnologia Nuclear (AETN) con jurisdicciéon nacional que
cumple y hace cumplir el marco normativo regulatorio.

La matriz eléctrica de Bolivia estd dominada por centrales térmicas a gas natural. Aunque
ENDE Corporacion, a través de sus empresas subsidiarias, ha invertido en fuentes
renovables como hidroelectricidad, energia edlica y solar, también ha continuado
destinando recursos significativos a proyectos de generacion térmica de mayor escala,
como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro. N° 1. Participacion de generacion en el SIN por tecnologia

Tecnologia % de Participacion Potencia Instalada
Térmica 68 % 2.643,62 MW
Hidroeléctrica 20 % 757,98 MW
Biomasa 4% 84,29 MW
Solar 4 % 166,12 MW
Edlica 4% 135,00 MW
Total 100 3.787,00 MW

Fuente. Anuario Estadistico AETN, 2023

1.2 El Sector Transporte.

En esta misma linea es importante resaltar que la produccién de combustibles fésiles
liquidos en el pais (gasolinas y diésel) no es suficiente para cubrir la demanda total a nivel
nacional, por lo que las importaciones de estos combustibles a precios internacionales
implican una fuerte presion financiera en las finanzas publicas.

De acuerdo con el ultimo Balance Energético Nacional 2019-2023 de Bolivia, el sector de
transportes representa el mayor consumidor final de energia con una participacion de mas
del 56% del total, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N°2. Distribucion de consumo de combustibles por sector (Kbep)

Sector 2023 % de Participacion
Transporte 31.595 55,61 %
Industrial 12.645 22,25%
Residencial 7.607 13,39%
Comercial, servicios y Publico 2.056 3,62%
Agropecuario, Pesca, Mineria 2.501 4,40%
Construccion y otros 414 0,73%

Total 56.819 100%

Fuente: Balance Energético Nacional, 2023
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Sobre la participacion de energéticos en el sector transporte, la gasolina especial y el
diésel oil, representan aproximadamente el 80% de los consumos como se muestra en el
siguiente cuadro. Ademds, es importante mencionar que ambos energéticos son
combustibles subvencionados que han incrementado su consumo durante los ultimos
afos.

Cuadro N°3. Consumo Energético en el Sector Transportes por tipo Energético (Kbep)

Energético 2019 2020 2021 2022 2023
Gas Natural 4,722,36 3.145,71 4.178,01 4,713,55 5.192,78
Gasolina de Aviacion 35,23 29,96 35,55 30,05 27,14
Gasolina Especial 10.570,97 8.738,27 11.312,70 12.165,28 12.725,01
Gasolina Premium 21,85 14,40 20,32 12,24 7,19
Gasolina Super 91 - - - - -
Gasolina Super 92 159,07 88,72 123,35 154,57 200,43
Jet fuel 785,50 388,16 634,89 705,54 772,00
Diesel Ol 10.027,64 8.653,68 10.664,91 11.964,16 12.653,69
Electricidad 1851 11,21 15,41 15.48 16,87
Total 26.341,12 21.070,96 26.984,96 29.760,86 31.595,12

Fuente: Balance Energético Nacional, 2023

En ese contexto el pais ha iniciado acciones para impulsar la electromovilidad; en el afio
2021 se promulgé el Decreto Supremo N°4539, con el cual se eliminan las alicuotas de
importacion para vehiculos eléctricos; sin embargo, como se puede ver en el cuadro
siguiente, no se tuvo un efecto significativo por esa medida. Esto debido a que aun con el
incentivo tributario, los costos de inversion para vehiculos eléctricos son elevados para el

mercado local.

Cuadro N°4. Parque Automotor Nacional Eléctrico

Afo Numero de Vehiculos Numero de Vehiculos
Eléctricos registrados Hibridos
en el RUAT Gasolina/Eléctrico o

Diesel/Eléctrico

2019 90 0

2020 232 0

2021 500 21

2022 756 120

2023 1.004 630

2024 1.366 2473

Fuente: Base de datos del Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal RUAT, 2025

Cuadro N°5. Introduccién de Vehiculos Eléctricos e Hibridos
2500
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500 I I

2019 2020 2021 2022 2023 2024

® NUmero de Vehiculos Eléctricos registrados en el RUAT

Numero de Vehiculos Hibridos Gasolina/Eléctrico o Diesel/Eléctrico

Fuente: Base de datos del Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal RUAT, 2025
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De acuerdo a distintos estudios realizados * por la Cooperacion al Desarrollo de Alemania
(GlZ), més del 70% de la poblacion de Bolivia se moviliza utilizando el transporte publico.
Lo cual hace que este sea un gran potencial de mercado que debe ser priorizado para su
electrificaciébn. Pero ademas podria ser un sector clave para la implementacion de
subsidios que incentiven la electromovilidad por ser uno de los sectores con mayor
consumo de combustible (subsidiado) debido a los altos valores de kilometraje que
representan y el consumo del energético.

La Ley General del Transporte N° 165, efectla varias precisiones respecto al rol de los
Gobiernos Auténomos Municipales en el marco de su competencia exclusiva para
planificar y desarrollar el transporte urbano, incluyendo el ordenamiento del transito urbano
en toda la jurisdiccion municipal.

1.3 Politicas, Regulaciones y Subvenciones

En el afio 2000 se promulgé el Decreto Supremo N° 26037, que fijo el precio de venta del
gas natural para la generacion termoeléctrica en 1,30 délares por millar de pies cubicos
(MPC). Esta medida buscaba estandarizar las tarifas y promover la estabilidad en el sector
eléctrico de manera transitoria mientras se aprobaba una nueva metodologia de calculo.
Posteriormente, el Decreto Supremo N° 27354, del 31 de enero de 2004, establecié una
metodologia para el célculo del precio del gas natural destinado a la generacion
termoeléctrica y a la distribucién por redes. Sin embargo, este decreto fue abrogado por
el Decreto Supremo N° 28275, del 8 de agosto de 2005, que dej6 sin efecto la metodologia
anterior.

Finalmente, el Decreto Supremo N° 29510, emitido el 9 de abril de 2008, establecié que
el precio del gas natural para la generacion termoeléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN) seria unico y corresponderia al valor maximo de todos los precios
declarados por los agentes generadores al Comité Nacional de Despacho de Carga
(CNDC) durante el periodo de noviembre de 2007 a abril de 2008. Este valor maximo
resulté ser $1,3/MPC, manteniendo asi el precio previamente establecido.

Desde entonces, la normativa relacionada con este precio no ha experimentado
modificaciones, manteniendo el valor establecido en la gestién 2000. Sin embargo, en los
ultimos afios, se han iniciado debates sobre la necesidad de actualizar este precio para
reflejar las condiciones actuales del mercado y fomentar inversiones en el sector
energético.

El gobierno boliviano ha implementado politicas para fomentar la transicion energética,
incluyendo incentivos para la generacién de energia renovable y subsidios para el acceso
a la electricidad. El presente estudio se justifica con la necesidad de promover el cambio
de la matriz energética del pais y la implementacion de medidas coactivas para optimizar
la reasignacion de subsidios de los combustibles en el sector eléctrico y sobre todo el
trabajo en nuevas politicas publicas y normativa a nivel de gobierno central.

1 Estudios realizados por GIZ:

Guia para la cuantificacion de la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por introduccion
de la Electromovilidad en Bolivia. Afio 2021

Plataforma de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV). Afio 2024
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Objetivo General

Proponer modelos econdémicos para optimizar la reasignacion de subsidios a los
combustibles fésiles en los Sectores Eléctrico (SIN y SA) y de Transporte Publico-Urbano.

Objetivos Especificos

Componente 1. Sector Eléctrico (SINy SA)

a.

Realizar un diagnéstico integral sobre la aplicacion de los subsidios en el sector
eléctrico, identificando los subsidios méas relevantes, su objetivo, su impacto
economico y social; y su evolucion.

Analizar y evaluar la informacion recolectada para proponer iniciativas o
mecanismos de reasignacién de subsidios, para fomentar la integracion de
energias renovables y reducir la dependencia de los combustibles fosiles
(generacion) en el sector eléctrico.

Determinar los impactos de los modelos y escenarios de reasignacion de los
subsidios a nivel econémico, técnico, operativo y social. Todos los escenarios
realizados deben estar respaldados por resultados numéricos de afectacion y
posibles soluciones.

Elaborar propuestas a través de modelos y escenarios de reasignacion en los
subsidios aplicados al sector eléctrico, que permitan reducir el gasto publico e
incentiven la integracion de energias renovables. Todos los escenarios propuestos
deben estar respaldados por resultados numéricos de afectacion en toda la cadena
de valor del sector eléctrico. (Ej. Costos asociados a generacion, transmision y
distribucion).

Elaborar recomendaciones de nuevas politicas publicas para la implementacién de
esquemas adaptativos en el corto y mediano plazo referente de subsidios.
Proponer medidas adaptativas en el marco legal, normativo y técnico en el sector
eléctrico para viabilizar la aplicabilidad de las propuestas y sus recomendaciones
desarrolladas en los puntos anteriores.

Componente 2. Sector Transporte

a.

Realizar un diagnéstico Integral sobre la aplicacién de los subsidios en el sector
del transporte (transporte publico-urbano), identificando los subsidios mas
relevantes, su objetivo, su impacto social y econémico; y su evolucion, haciendo
especial énfasis en los subsidios a los combustibles fésiles.

Analizar y evaluar la informacién recolectada para proponer escenarios y modelos
de mecanismos de reasignacion de subsidios para fomentar la electrificacion del
transporte y otras tecnologias (biocombustibles) que permitan asi reducir la
dependencia de los combustibles fésiles.

Evaluar la relacion costo-beneficio y la sostenibilidad de los escenarios y modelos
propuestos. Todos los escenarios realizados deben estar respaldados por
resultados numéricos de afectacién y posibles soluciones.

Determinar los impactos de la reasignacion de los subsidios a nivel econémico,
técnico, operativo y social. Todos los escenarios realizados deben estar
respaldados por resultados numéricos de afectacion y posibles soluciones.
Elaborar propuestas a través de modelos y escenarios de reasignacion de los
subsidios aplicados al sector trasporte publico-urbano, que permitan reducir el
gasto publico e incentiven la electrificacion del transporte.

Proponer medidas adaptativas en el marco legal, normativo y técnico en el sector
transporte publico-urbano (Gobierno Central, GAM’s y otros actores) para viabilizar

7
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la aplicabilidad de las propuestas y sus recomendaciones desarrolladas en los
puntos anteriores.

2. Tareas para el contratista

El contratista serd responsable de la consideracion, realizacién y cumplimiento de las
actividades descritas en la presente seccién, sin ser estas limitativas, para el cumplimiento
del objetivo indicado:

Componentes 1. Sector Eléctrico (SINy SA)

a.

b.

Presentar el plan de trabajo y la metodologia de implementacién con actores del
sector eléctrico, involucrados en el estudio.
Establecer un flujo de comunicacién con un actor principal del sector eléctrico para
la coordinacion directa de: solicitud de informacién, revisién y aprobacion del
informe.
Revision normativa de leyes, decretos, resoluciones administrativas y todos los
documentos referenciales que sean necesarios para su analisis, para respaldar
todo su trabajo, orientado a la implementacion de nuevas politicas, siendo basicos
los siguientes:
Ley N°3058, 17 mayo de 2005
La Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009.
La Ley N°1604 de Electricidad de 21 de diciembre de 1994.
El Reglamento de Operacion del Mercado Eléctrico aprobado mediante
Decreto Supremo N° 26093 de 02 de marzo de 2001.
El Reglamento de Precios y Tarifas aprobado mediante Decreto Supremo
N° 26094 de 02 de marzo de 2001.
Decreto Supremo N° 29510, del 17 de enero de 2008 valor fijo de 1.30
US$/MPC
Decreto Supremo 4808, del 12 de octubre de 2022. Fondo de
Estabilizacion.
Decreto Supremo 5176, del 28 agosto de 2024. Impulsar el uso de Energias
Limpias.

» Plan de Expansién del sector eléctrico 2025-2050
Desarrollar talleres y mesas de trabajo con actores relevantes del sector eléctrico
boliviano y otros que permita el desarrollo pleno del estudio.
Analizar y examinar la estructura de los subsidios en la cadena de valor del sector
eléctrico (generacién, transmision y distribucién) del SIN y SA.
Analizar y determinar la competitividad técnica y econdémica de las tecnologias de
generacion en el sector eléctrico, bajo el esquema actual de los subsidios.
Analizar como afectan los subsidios a la infraestructura actual y qué efectos tendria
la incorporacion de nuevas tecnologias o modelos de operacion en el sector
eléctrico (SIN y SA).
Analizar el comportamiento histérico, estableciendo las distorsiones ocasionadas
por los subsidios a los combustibles fosiles en el presupuesto general del Estado
y las finanzas publicas en el sector eléctrico, también considerando el ingreso de
nuevas fuentes de generacion renovable (solar y edlica).
Analizar experiencias regionales y/o internacionales (buenas practicas, impactos y
desafios, lecciones aprendidas) de paises con condiciones socioeconomicas y
politicas similares a las de Bolivia para su aplicaciébn en la reducciéon u otros
mecanismos que puedan aplicarse a los subsidios en el sector eléctrico, que
promuevan e incentiven la integracion de energias renovables.

vV V YV VYV VVVYVY
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j. Desarrollar modelos econdémicos (3 para el SIN y 3 para los SA) que respondan a
la reasignacion, reduccion u otros mecanismos que puedan aplicarse a los
subsidios del sector eléctrico, que permitan sensibilizar el efecto de la modificacion
de estos subsidios en los combustibles fosiles y su efecto en las tarifas de
electricidad.

k. Emplear herramientas analiticas y simulaciones para evaluar los modelos
disefiados, a partir de la informacion recolectada.

I. Determinar el comportamiento de los modelos y escenarios disefiados para la
evaluacion de la relacion costo-beneficio y medir el impacto econémico, técnico y
social, para identificar la aplicabilidad 6ptima.

m. En base alos modelos desarrollados del inciso (j) y segln los resultados obtenidos
y previo consenso con el actor principal del sector eléctrico, proponer cuatro (4)
modelos econdmicos (2 para el SIN y 2 para los SA) de reasignacion, reduccion u
otros mecanismos que puedan aplicarse a los subsidios del sector eléctrico.

n. Estos modelos deben permitir concentrar los impactos en ciertas categorias o
segmentos de usuarios finales, asi como facilitar la aplicacién equilibrada de
incentivos en la generacion, para promover un cambio hacia combustibles mas
limpios o la adopcién de tecnologias relacionadas con energias renovables,
sistemas masivos de acumulacion de energia y otras opciones que el consultor
considere pertinentes.

0. Determinar los escenarios de los modelos propuestos, asi como los posibles
ajustes tarifarios totales, graduales y cualquier otro escenario que el consultor
pueda identificar como resultado del inciso anterior.

p. Desarrollar una matriz por cada escenario de los modelos propuestos que permita
identificar al menos seis medidas, previamente consensuadas con el actor principal
del sector eléctrico, sobre la elevacién del precio de los combustibles fosiles
(ejemplo: Gas Natural) y cuantificar la afectacion en la cadena de valor del sector
eléctrico, esta matriz debe proponer posibles soluciones evaluando su impacto,
beneficio, riesgo, costo, actualizacién de la normativa y otros que se puedan
identificar.

g. Presentar propuestas y recomendaciones de cambio normativo, que permitan la
implementacién de las medidas identificadas en el inciso p). El consultor debe
presentar planes y estrategias de implementacion de estas, con el objeto de lograr
los menores impactos sociales en contraposicion de los mayores efectos positivos
ambientales y econémicos para el pais.

r. Priorizar las medidas con base en la matriz desarrollada del inciso p) de acuerdo
con un analisis de causa y efecto, que permita identificar cambios o ajustes en el
ambito legal, normativo y técnico de la cadena de valor del sector eléctrico con el
menor impacto negativo posible para facilitar la toma de decision y viabilizar su
implementacion.

s. Realizar la presentacion de las actividades ejecutadas y mostrar los resultados
obtenidos durante la consultoria.

Componente 2. Sector Transporte.

a. Presentar el plan de trabajo y su metodologia de implementacion con actores del
sector transporte (Gobierno central, GAM's, sindicatos, asociaciones y otros
involucrados en el estudio).

b. Establecer un flujo de comunicacién con un actor principal del Gobierno central
para la coordinacién directa de: solicitud de informaciéon (cuando corresponda),
revision y aprobacion del informe.
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Revision normativa de leyes, decretos, resoluciones administrativas y todos los
documentos referenciales que sean necesarios para su analisis, para respaldar su
trabajo para la implementacion de nuevas politicas, siendo basicos los siguientes:
Ley N°3058, 17 mayo de 2005

Ley N° 165 de Transporte.

El Decreto Supremo N° 5194 de 14 de agosto de 2024

Decreto Supremo N° 4539 emitida el 2021

Decreto Supremo N° 5142 emitida el 2024

Decreto Supremo N°2236 de 31 de diciembre de 2014 continuidad de
suministro para los combustibles en los SA.

Desarrollar talleres y mesas de trabajo con actores relevantes del sector transporte
publico-urbano (Gobierno central, GAMSs, sindicatos, asociaciones y otros
involucrados en el estudio) de los departamentos mas representativos (Santa Cruz,
Cochabamba, El Alto y La Paz) que permita el desarrollo pleno del estudio.
Analizar y evaluar la estructura de los subsidios de los combustibles en la cadena
de valor (importacién, almacenaje y consumo final).

Analizar el comportamiento histérico de los subsidios a los combustibles fésiles en
Bolivia (sector transporte), identificando las distorsiones ocasionadas en el
presupuesto general del estado y las finanzas publicas.

Analizar y determinar la competitividad de la electrificacion del sector transporte en
el transporte publico-urbano, bajo el esquema actual de los subsidios, contrastado
con los escenarios que recomiende el consultor.

Analizar y determinar el efecto de los subsidios en los diferentes combustibles
fésiles en el transporte publico-urbano de las ciudades del eje central (Santa Cruz,
Cochabamba, El Alto y La Paz).

Analizar y evaluar la informacién recolectada para proponer iniciativas o
mecanismos de reasignacion de subsidios para fomentar la electromovilidad u otro
tipo de tecnologias que permitan reducir la dependencia de combustibles fosiles.
Analizar experiencias regionales y/o internacionales (buenas practicas, impactos y
desafios) de paises con condiciones socioeconémicas y politicas similares a las de
Bolivia para la aplicacion de reasignacion, reduccion u otros mecanismos gque
puedan implementarse a los subsidios en el sector trasporte, que promuevan e
incentiven la electromovilidad u otro tipo de tecnologias que permitan reducir la
dependencia de combustibles fosiles.

Comparar las politicas adaptativas de los subsidios en otros paises con esquemas
de subsidios similares al de Bolivia, con iniciativas exitosas en el sector eléctrico y
la electromovilidad.

Elaborar propuestas a través de escenarios y modelos econdmicos de
reasignacion, reduccién u otro mecanismo en los subsidios aplicados al sector
trasporte publico-urbano, que permitan reducir el gasto publico e incentiven la
electrificacion del trasporte y aquellos que lo complementen.

. Desarrollar al menos tres (3) escenarios y modelos econdmicos que aborden la
reasignacion, reduccién y otros mecanismos aplicables a los subsidios del sector
de transporte publico-urbano. Estos escenarios y modelos econdémicos deben
permitir analizar el impacto de la modificacion de estos subsidios en los
combustibles fésiles y su efecto en la tarifa del transporte.

Evaluar la relacion costo-beneficio y la sostenibilidad de la formulaciéon de modelos
economicos propuestos. Todos los modelos y escenarios propuestos deben estar
acompafados de resultados numéricos de afectacion y posibles soluciones.
Emplear herramientas analiticas y simulaciones para evaluar los modelos
disefiados con la informacion recolectada.

Determinar el efecto y sus impactos de los modelos y escenarios propuestos para
la evaluacion y el impacto costo-beneficio, legal, econdmico, técnico y social, para

YVVVYVYYVYY
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identificar su aplicabilidad. Todos los modelos y escenarios propuestos deben estar
acompanfados de resultados numéricos de afectacion y posibles soluciones.

g. Con base en los modelos desarrollados del inciso (m) y segun los resultados
obtenidos; y previo consenso con el actor principal del sector, seleccionar dos (2)
modelos de reasignacién, reduccion u otro mecanismo que puedan aplicarse a la
electrificacion del transporte.

r. Estos modelos deben permitir concentrar los impactos en segmentos del sector
transporte publico-urbano o la aplicacion de incentivos para promover un cambio
hacia combustibles més limpios o cambios tecnolégicos como la electromovilidad
y otros que, a criterio del consultor fuesen aplicables.

s. Desarrollar una matriz por cada escenario de los modelos propuestos del inciso q)
gue permita identificar al menos seis medidas, previamente consensuadas con el
actor principal del sector, sobre la elevacion del precio comercial de los
combustibles fésiles (Ejemplo: Gas Natural Vehicular, Diesel, Gasolina) vy
cuantificar la afectacion en la cadena de valor del sector transporte publico-urbano.
Esta matriz debe proponer posibles soluciones evaluando su impacto, beneficio,
riesgo, costos (econdmico, social, etc.), actualizacién de la normativa y otros que
se puedan identificar.

t. En concordancia con la matriz desarrollada, presentar propuestas vy
recomendaciones de cambio normativo que permitan la implementacion de las
medidas identificadas en el inciso s). El consultor debe presentar planes y
estrategias de implementacion de estas, con el objeto de lograr los menores
impactos sociales en contraposicion de los mayores efectos positivos ambientales
y econémicos para el pais.

u. Priorizar las medidas, con base en la matriz desarrollada del inciso s) de acuerdo
con un analisis de causa y efecto que permita identificar cambios o ajustes en los
ambitos legal, normativo y técnico de la cadena de valor del sector eléctrico, con
el menor impacto posible para facilitar la toma de decision y viabilizar su
implementacion.

v. Elaborar recomendaciones de nuevas politicas publicas para la implementacién de
un esquema adaptativo de subsidios Gptimos.

w. Elaborar y presentar propuestas de cambios normativos que permitan la
implementacion de las nuevas politicas de eliminacion, aplicacién, diferencia o
segmentaciéon de subsidios. El consultor debe presentar planes y estrategias de
implementacién de estos con el objeto de lograr los menores impactos sociales en
contraposiciéon de los mayores efectos positivos ambientales y econémicos para el
pais.

X. Realizar la presentacion de las actividades ejecutadas y mostrar los resultados
obtenidos durante la consultoria.

Durante el periodo de vigencia del contrato se deberan alcanzar determinados hitos, tal como
se recoge en la siguiente tabla:

Hitos / pasos del proceso / prestaciones parciales Plazo / lugar / persona
responsable

Plan de trabajo (cronograma de actividades y 19.05.2025 / La Paz / Personal

metodologia). técnico a designar (G12)

Desarrollo de talleres y mesas de trabajo:
- Componente 1 Sector Eléctrico (SIN y SA).
- Componente 2 Sector Transporte (Publico-urbano)

09.06.2025/ La Paz / Personal
técnico a designar (GlZ2)
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Diagnéstico y Andlisis de la situacion de los subsidios:
- Componente 1 Sector Eléctrico (SIN y SA).
- Componente 2 Sector Transporte (Publico-urbano)

27.06.2025/ La Paz / Personal
técnico a designar (Gl2)

Desarrollo de Propuestas de modelos y escenarios:
- 4 modelos para el Sector Eléctrico (2 SINy 2 SA).
- 2 modelos para Sector Transporte (Publico-urbano)

15.07.2025/ La Paz / Personal
técnico a designar (Gl2)

Elaboracion y presentacion de los impactos y las
recomendaciones de las politicas adaptativas de los
escenarios propuestos en el marco legal, hormativo, 01.08.2025/ La Paz / Personal
técnico y social: técnico a designar (GI2)

- Componente 1 Sector Eléctrico (SIN y SA).

- Componente 2 Sector Transporte (Publico-urbano).

Presentacion del informe en su versién preliminar. 15.08.2025/ La Paz / Personal

técnico a designar (GlZ2)
Presentacion de resultados y el informe en su version 25.08.2025/ La Paz / Personal
final. técnico a designar (Gl2)

Periodo de asignacion: 75 dias de trabajo, desde el 28/04/2025 al 29/08/2025.
3. Concepcidn
Concepcién técnico-metodoldgica

Estrategia (1.1): El licitador debera analizar la tarea teniendo en cuenta los objetivos de las
prestaciones objeto de licitacion (véase el capitulo 1 “Contexto”) (1.1.1). A continuacion,
debera exponer y justificar la estrategia explicita con la cual se propone realizar las
prestaciones de las que es responsable (véase el capitulo 2 “Tarea para el contratista”) (1.1.2).

El licitador debera presentar a los actores relevantes para las prestaciones de las que es
responsable y describir la cooperacion (1.2) con ellos.

El licitador debera exponer y explicar su enfoque y su procedimiento para la conduccion de
las medidas con los socios del proyecto (1.3.1) y su contribuciéon al seguimiento de los
resultados (1.3.2).

El licitador deberd describir los procesos centrales de las prestaciones bajo su propia
responsabilidad y elaborar un plan de operaciones o un plan de desarrollo del proyecto
(1.4.1) que ilustre cdmo deben realizarse las prestaciones conforme al capitulo 2 (“Tarea para
el contratista”). En particular, debera describir los pasos de trabajo necesarios teniendo en
cuenta, si procede, los hitos y las contribuciones de otros actores (contribuciones de los
socios) conforme al capitulo 2 (“Tarea para el contratista”) (1.4.2).

En el apartado Aprendizaje e innovacion, el licitador debera describir su contribucion a la
gestion del conocimiento del socio (1.5.1) y de la GlZ, asi como al fomento de los efectos de
ampliacion en escala (1.5.2). (No Aplica).

Gestidn de proyectos del contratista (1.6)

Solo en caso necesario, por ejemplo, si existe una interaccion mas compleja entre las
prestaciones del contratista y el proyecto:
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El licitador debera explicar su enfoque y su procedimiento para la coordinacion con el proyecto
de la GIZ. En particular, deberan explicarse en detalle los requisitos en materia de gestion de
proyectos especificados en el capitulo 2 (“Tarea para el contratista”).

El licitador debera elaborar y explicar un plan de asignacion de personal para la totalidad
de personal experto que ofrezca, en el que especifique los tiempos (periodo y dias de experto
0 experta) y lugares de asignacion de los y los diferentes miembros del equipo y les asigne
los pasos de trabajo mencionados en el plan de desarrollo del proyecto.

4. Plan de personal

Jefe o jefa de equipo

Tareas del jefe(a) de equipo

o Responsabilidad general sobre los paquetes de asesoramiento del contratista (calidad y
plazos).

o Revisar, comprender y analizar la normativa actual vigente para el desarrollo efectivo de
la consultoria.

e Coordinar y asegurar la comunicacion con la GlZ, los asociados y otras personas que
participan.

e Atender las consultas y solicitudes de modificacién y/o complementos necesarios para la
elaboracion del informe.

e Conduccion del personal bajo su responsabilidad para atender actividades de corto plazo
dentro de los requerimientos.

o Definicién de caracteristicas y condiciones macro a considerarse en los escenarios de
analisis

e Materializar la experiencia regional e internacional para el desarrollo de los productos y
el informe final.

o Desarrollo y presentacion de los informes de manera periédica y puntual.

e Desarrollo y presentacién de los resultados obtenidos para la elaboracion del informe
final.

Cualificaciones del jefe(a) de equipo

Formacion (2.1.1):

Titulo universitario (licenciatura / master) en ingenieria, economia y/o ramas afines.

Lenguaje (2.1.2): Buenas habilidades de lenguaje de negocios en espafiol, se valorara

capacidad de analisis de informacién en inglés.

e Experiencia profesional general (2.1.3):
Contar diez (10) afios de experiencia comprobada en trabajos con energias renovables y
esquemas de financiamiento de proyectos energéticos y normativos en el ambito nacional
y/o regional.

e Experiencia profesional especifica (2.1.4):
Demostrar por lo menos el desarrollo de tres (3) estudios y analisis de
subsidios/subvenciones en el sector energético y/o similares, con la identificacion de
impactos. Experiencia en al menos dos (2) estudios y analisis de reformas de los costos
de energia en la cadena de valor del sector eléctrico y el sector transporte. Experiencia
en temas relacionados con hidrocarburos, regulacién del Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) y transporte publico-urbano a nivel nacional, regional y/o internacional (legal,
normativo y técnico).

e Experiencia en direccion / gestion (2.1.5):
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Contar con cuatro (4) afios de experiencia en la direccion de equipos en proyectos 0 como
directivo(a) en empresas.

e Experiencia regional (2.1.6):
Contar con tres (3) afilos de experiencia en proyectos relacionados con Energias
Renovables y Electromovilidad en la region sobre nuevos fondos de reinversion para
fomentar la integracion de energia renovable y la electromovilidad.

e Oftros (2.1.7): Capacidades y/o habilidades que complementen y beneficien el desarrollo
de la consultoria.

Experto o experta clave 1

Tareas del experto(a) 1

e Revisar, comprender y analizar la legislacion y normativa actual vigente para el desarrollo
efectivo de la consultoria.

e Coordinar y asegurar la comunicacién con la GIZ, los asociados y otras personas que
participan para: la solicitud de informacién, presentacion de avances segun los hitos
mencionados para su aprobacion.

o Desarrollar las actividades descritas y analizar los impactos con las correspondientes
recomendaciones a la normativa, regulaciones y/o metodologias aplicadas.

e Atender las consultas y solicitudes de modificacion y/o complementos necesarios para la
elaboracion de cada hito.

e Presentacién de informes de acuerdo con los plazos.

e Presentar los resultados obtenidos para la elaboracion del informe final.

Cualificaciones del experto(a) 1

e Formacion (2.2.1):

Titulo universitario (licenciatura / master) en ingenieria, economia y/o ramas afines.

o Lenguaje (2.2.2): Buenas habilidades de lenguaje de negocios en espafiol, se valorara
capacidad de analisis de informacién en inglés.

e Experiencia profesional general (2.2.3): Contar con diez (10) afios de experiencia
comprobada en temas relacionados con la regulacién del Mercado eléctrico Mayorista
(MEM) a nivel nacional (legal, normativo y técnico)

e Experiencia profesional especifica (2.2.4):

Experiencia en al menos tres (3) estudios y andlisis de subsidios/subvenciones en el sector
energético y/o similares, con la identificacién de sus respectivos impactos. Experiencia en
al menos tres (3) proyectos y/o estudios de andlisis de los impactos de los modelos
propuestos de reduccion de subvencion gradual y reinversidn. Experiencia regional sobre
la modificacién de legislacién y temas regulatorios y sus impactos. Experiencia en temas
relacionados con la regulacion del mercado eléctrico (MEM) (legal, normativo y técnico).

e Experiencia en direccion / gestion (2.2.5):

Contar con dos (2) afios de experiencia en la direccién de equipos en proyectos o como
directivo o directiva en empresas.

e Experiencia regional (2.2.6): Se considerara la experiencia en al menos dos (2) proyectos
de la regién sobre modelos de adaptacion de subsidios y sus impactos.

e Oftros (2.2.7): Capacidades y/o habilidades que complementen y beneficien el desarrollo
de la consultoria.
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Experto o experta clave 2

Tareas del experto(a) 2

Revisar, comprender y analizar la legislacion y normativa actual vigente para el desarrollo
efectivo de la consultoria.

Coordinar y asegurar la comunicacion con la GlZ, los asociados y otras personas que
participan para: la solicitud de informacion, presentacion de avances segun los hitos
mencionados para su aprobacion.

Desarrollar las actividades descritas y analizar los impactos con las correspondientes
recomendaciones a la normativa, regulaciones y/o metodologias aplicadas.

Atender las consultas y solicitudes de modificacién y/o complementos necesarios para la
elaboracion de cada hito.

Presentacion de informes de acuerdo con los plazos.

Presentar los resultados obtenidos para la elaboraciéon del informe final.

Cualificaciones del experto(a) 2

Formacion (2.3.1): Titulo universitario (licenciatura / master) en ingenieria, economia y/o
ramas afines.

Lenguaje (2.3.2): Buenas habilidades de lenguaje de negocios en espafiol, se valorara
capacidad de analisis de informacion en inglés.

Experiencia profesional general (2.3.3): Contar con diez (10) afios de experiencia
comprobada en temas relacionados con transporte publico-urbano a nivel nacional,
regional y/o internacional (legal, normativo y técnico)

Experiencia profesional especifica (2.3.4):

Experiencia en al menos dos (2) estudios y analisis de subsidios/subvenciones en el sector
transportes y/o similares, con la identificacion de sus respectivos impactos. Experiencia
en al menos dos (2) proyectos y/o estudios de analisis de los impactos de los modelos
propuestos de reduccién de subvencién gradual y reinversion. Experiencia en la
region/internacional sobre la modificacion de legislacién y temas regulatorios y sus
impactos. Experiencia en temas relacionados con la regulacién de hidrocarburos, sector
del transporte y la electromovilidad (legal, normativo y técnico).

Experiencia en direccion/ gestion (2.3.5): Contar con al menos dos (2) afios de
experiencia en la direcciébn de equipos en proyectos o como directivo o directiva en
empresas.

Experiencia regional (2.3.6): Se considerara la experiencia en al menos dos (2) proyectos
de la regién sobre modelos de adaptacion de subsidios y sus impactos.

Otros (2.3.7): Capacidades y/o habilidades que complementen y beneficien el desarrollo
de la consultoria.

Habilidades interpersonales de los y las miembros del equipo

Més alla de sus cualificaciones técnicas, los y las miembros del equipo también deberian
poseer las siguientes aptitudes:

Capacidad de trabajo en equipo

Iniciativa propia

Aptitudes comunicativas

Competencia sociocultural

Actuacion eficiente orientada a socios y clientes
Pensamiento interdisciplinario
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5. Pautas para el calculo
Asignacién de personal y gastos de viaje

Especificacion de insumos (la presente consultoria no prevé la realizacion de viajes)

Dias de honorarios Numero de NUmero Total | Comentarios
expertos/as | de dias
por
experto/a
Des_lgnamon de jefelade 1 o5 o5
equipo
Designacion de expertos/as 2 o5 50 Las tareas del C1 y C2 pueden ser

trabajadas de manera paralela

6. Pautas sobre el formato de |la oferta

La estructura de la oferta del licitador debera corresponderse con la estructura de los TdR. En
particular, la estructura detallada de la concepcién (capitulo 3) deberia estar organizada de
acuerdo con la estructura de los criterios ponderados (no puestos a cero) en los criterios de
valoracién. La oferta debera ser facilmente legible (tamafio de fuente 11 o superior) y estar
escrita en un estilo comprensible. El idioma de la oferta seré el espafiol.

La oferta al completo no podra abarcar mas de 10 paginas (excluidos los curriculos). En caso
de excederse uno de los nimeros de paginas maximos establecidos, no se tendran en cuenta
para la evaluacion los contenidos de las paginas que superen el limite. Tampoco se tendran
en cuenta los contenidos externos (p. €j., enlaces a paginas web).

Los curriculos del personal ofrecido conforme al capitulo 4 de los TdR deberan presentarse
en el formato especificado en las condiciones de solicitud. Los curriculos no excederan las
4 paginas. Del CV debe desprenderse el puesto y la funcién asumida por la persona propuesta
en los proyectos relevantes mencionados y la duracién de su actividad en dichos proyectos.
Los CV deben estar redactados en espafiol.

Calcule su oferta de precios exactamente sobre la base de los pardmetros mencionados en
el capitulo 5 “Pautas para el calculo”. En virtud del contrato no existe un derecho a agotar los
dias o presupuestos o realizar todos los talleres previstos. El nimero de dias, talleres y el
importe de los presupuestos se acordaran contractualmente como valor “maximo”. Las pautas
sobre la formacién de precios estan recogidas en la especificacion de precios.

FACTURACION

La Empresa deberd necesariamente entregar la factura correspondiente por el total de cada
pago percibido del costo de la consultoria, emitida a nombre de GIZ, con Numero de
Identificaciéon Tributaria NIT 99001.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Los materiales producidos bajo los presentes Términos de Referencia, tales como disefios
metodolégicos, escritos, reportes, graficos, fotografias, cintas magnéticas, programas de
computacion y deméas son de propiedad exclusiva de la GIZ. Este derecho propietario
continuard vigente aun después de la conclusion de la relacion contractual de las partes.
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El uso de estos por parte de la empresa serd posible Unicamente con la autorizacion formal
de GIZ.

CONFIDENCIALIDAD

La empresa debera guardar confidencialidad sobre todo material e informacion que le sea
entregado para el desempefio de su trabajo, independientemente de la fuente. De igual forma
no podra dar a dicho material otro uso que no sirva al cumplimiento de objetivos de la presente
consultoria, salvo autorizacion explicita de la GIZ.

Nota.- La respuesta y participacion a la presente, establece el pleno conocimiento por parte
de la Empresa postulante de las obligaciones sociolaborales respecto a sus trabajadoras y
trabajadores, y que da pleno cumplimiento a las mismas. Por lo que no se reconoce mas alla
de lo establecido en esta relacion de caracter civil, siendo la normativa legal aplicable el Art.
732 y siguientes del codigo civil boliviano.
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