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SEGUNDA CONVOCATORIA
TERMINOS DE REFERENCIA (TDR'’s)

DESARROLLO DE UN ESTUDIO Y UNA PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA LA GESTION DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE LA
PAZ

1. INTRODUCCION

La Ley de Gestién Integral de Residuos Ley No. 755 aprobada el 28 de octubre de 2015, establece
en el marco de las competencias asignadas a los diferentes niveles de gobierno, en lo que
corresponde al nivel municipal, que los gobiernos auténomos municipales deben: establecer y
aplicar la planificacién municipal para la Gestion Integral de Residuos y por otro lado establecer
proyectos en concordancia con los principios y politicas de la Ley.

El enfoque de la Gestién Integral de Residuos (GIR) esta orientado a reducir al maximo el
volumen y peligrosidad de residuos que van a disposicion final, asi como a maximizar el
aprovechamiento de los residuos, promoviendo la separacion en origen y recoleccién selectiva
con la inclusién de recicladores de base y el tratamiento de la fraccion organica para obtener
compost, humus y otros sub-productos. La finalidad es que los residuos reciclables ya no
ingresen a disposicidn final, lo que permitira alargar el tiempo de vida del complejo sanitario y
ahorrar recursos naturales y econdmicos, ademds de promover la disposicidn final segura y
sanitaria de la fraccién no aprovechables a nivel municipal y/o mancomunada.

La problematica que generan a diario los residuos de demolicién y construccién, por sus siglas
RCD’s, es de magnitud ya que son directamente proporcionales a la explosién demografica,
construccion de obras civiles y otras en todas las ciudades del mundo. Esta realidad global ha
provocado la generacién constante de residuos especiales como hormigones, tierras de
excavaciones, ceramicas, plasticos, metales, maderas entre otros, que se generan en
operaciones de demoliciéon de construcciones o viceversa en construcciones de una obra. No
obstante, dentro de esos residuos existe una gran cantidad de elementos que pueden ser
recuperados como materiales reciclables, y ser incorporados nuevamente a la cadena
productiva. Pudiendo realizarse en la misma obra, previa seleccidn y limpieza de los materiales
0 en un punto de acopio o tratamiento.

En la explotacién y produccién de materiales para obra gruesa, se recurre a fuentes naturales
como canteras y bancos, generando un impacto negativo al medio ambiente, pérdida de
recursos naturales, degradacion de calidad del paisaje, contaminacion, alteracion de drenajes
naturales, entre otros. Asimismo un inadecuado manejo de los residuos peligrosos en
demoliciones o construcciones ocasiona una contaminacion en los propios predios y domicilios
de civiles que muchas veces incluso ignoran su peligrosidad.

Por esta razon es indispensable considerar dentro de la planificacion estratégica institucional
del GAMLP, el aprovechamiento y tratamiento de los RCD’s, con el fin de reciclarlos y reducir su
impacto, migrar hacia la incursién en el uso de eco aridos, reducir la cantidad de botaderos y



I Il Suecia o :. %
I B Sverige cestanhmbienaly | 4

=
micro basurales de escombros en el municipio y ademas mitigar el impacto de la destrucciéon de
areas ricas en aridos para la construccion.

En ese sentido, en el marco de las gestiones realizadas ante la Agencia Sueca de Cooperacion
para el Desarrollo “ASDI”, se han podido consolidar los recursos para la realizacion del Proyecto
Basura “0” en Bolivia, el cual tiene como objeto generar modelos de gestion de residuos solidos
enfatizando el reuso de residuos bajo la Economia Circular en tres areas territoriales del Estado
Plurinacional de Bolivia, entre los cuales se encuentra prirorizada el area urbana del municipio
de La Paz, donde en enero de 2019 se sufrié un deslizamiento del relleno sanitario, contingencia
qgue ha obligado al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz a habilitar un relleno sanitario
transitorio (3 afios de vida util) y acelerar la toma de decisiones para el aprovechamiento del
mayor porcentaje posible de los residuos organicos y reciclables aprovechables.

A cuyo efecto, con la finalidad de contar con un diagnéstico territorial respecto a las condiciones
iniciales del Municipio de La Paz (area urbana), se ha identificado la necesidad de realizar una
consultoria que recopile y brinde datos de linea base para posteriormente se plantee la
factibilidad econémica y financiera para la recolecciéon diferenciada de residuos de construccion
y demolicion en el area urbana de este municipio.

2. ALCANCE

El trabajo debera realizarse en el area urbana del Municipio de La Paz.

Asi también, debera enfocarse en el marco de la Ley N2 755 de Gestidn Integral de Residuos, el
Decreto Supremo N2 2954 Reglamento General de la citada Ley y el Reglamento Municipal para
la Gestidn Integral de Residuos en el Municipio de La Paz, Decreto Municipal N2 012/2019,
Decreto Departamental N2 150/2022 Reglamento para el Registro y Autorizacién de los
Operadores de Residuos Industriales, Peligrosos y Especiales del Departamento de La Paz.

3. OBIJETIVOS
3.1. Objetivo General

Desarrollar un estudio y una propuesta de reglamento que le permita al Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz (GAMLP) la identificacién del modelo de gestion y la escala de tasas de cobro
por la gestidn de los residuos de Construccion y Demolicidén (RCD) generados en el area urbana
del Municipio de La Paz.

3.2 Objetivos especificos

e Actualizar el diagnéstico existente del manejo de escombros o residuos de la
construccion y demolicién que incluya un analisis del mercado (oferta y demanda) de
estos materiales en el area urbana, para la definicién de un modelo de gestién integral
de RCD en el Municipio de La Paz.
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e Realizar una propuesta para la determinacién de una escala de tasas por la gestion de
RCD segun fuente de generacién que permita la autosostenibilidad de los servicios.

e Elaborar una propuesta de Reglamento Municipal de RCD y una propuesta de
implementacién Piloto

Para cumplir con el objetivo del servicio, el equipo consultor coordinara estrechamente con el
Equipo Técnico de la secretaria Municipal de Gestion Ambiental y Energias Renovables del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

4. ACTIVIDADES

4.1.1. Diagnéstico del estado actual del manejo de RCD que incluya un andlisis del mercado
(oferta y demanda) de estos materiales en el drea urbana, para la definicion de un modelo
de gestion integral de RCD en el Municipio de La Paz.

e Revisar los documentos existentes relacionados con el manejo y la reglamentacién de
los Residuos de Construccién y Demolicién.

e Analizar la actual gestidn operativa de Residuos Especiales (Construccion y Demolicion-
RCD) desde el punto de vista técnico, juridico y competencial en los tres niveles del
estado.

e Estimar la cantidad de Residuos Especiales (Construccidon y Demolicién-RCD), generados
en los ultimos 10 afios.

e Describir detalladamente la composicidn y las caracteristicas fisicas de cada tipo de
residuo, en base a la caracterizacién.

e Identificar y georreferenciar los lugares autorizados y no autorizados para la disposicién
final de los RCD, estableciendo los problemas, oportunidades y las consecuencias e
impactos que conlleva el uso indiscriminado de estas superficies, independientemente
su legalidad.

e Determinar la capacidad técnica existente para el manejo, transporte y disposicidn final
de RCD.

e Desarrollar un diagndstico del volumen potencial de material reciclable existente en el
area urbana del municipio de La Paz.

e Describir el mercado que existe a nivel local (area urbana del municipio de La Paz) e
identificar como delimitar la cadena productiva/cadena de valor que se desarrolla en el
area urbana del Municipio de La Paz.

e Mapearalos actores que participan en la cadena, los roles que desempefian en la misma
y los mecanismos como redes de relacionamiento entre ellos, a través de flujogramas.

e Analizar y describir potenciales mercados por producto (oferta, demanda, precios,
condiciones requeridas por los demandantes, estacionalidad, volimenes por tipo de
residuo, porcentaje que se aprovecha potencial para valorizar).

e Identificar la percepcion de los diferentes actores que participan en la cadena de
generacion y gestidn de los residuos de construccidon y demolicidn en el Municipio de La
Paz.



- - Suecia coerotaris Municio d %
I B Sverige

Definir bandas de precio por tipo de residuos, por materias primas derivadas, después
del aprovechamiento primario y los nuevos productos reciclados.

Determinar los cuellos de botella y el potencial de la demanda para materias primas y
productos terminados derivados del proceso de reciclaje de RCD.

Elaborar una base de datos de demandantes materias primas y productos terminados
derivados del proceso de reciclaje de RCD (razoén social, direccion, persona de contacto,
teléfono, e-mail, tipo de residuos que demandan, porcentaje de participacién en el
mercado)

4.1.2. Propuesta de escala de tasas de gestion de RCD segun fuente de generacion que permita
la autosostenibilidad de los servicios.

Identificar los costos unitarios por prestacion de los servicios de recoleccién y gestidén
de RCD en el Municipio de La Paz segun la fuente de generacion.

Desarrollar un modelo de gestién operativa autosostenible de los servicios de
recoleccion y gestion de RCD en el Municipio de La Paz segun la fuente de generacion.
Determinar la escala de tasas de gestion de RCD en el Municipio de La Paz segun la
fuente de generacioén.

4.1.3. Propuesta de Reglamento Municipal de RCD y propuesta de implementacion Piloto

Identificar y analizar los procesos, procedimientos y disposiciones legales existentes
para la emisidon de autorizaciones de demolicidn, excavaciones, movimientos de tierray
construccion.

Revisar la documentacidn existente relativa la reglamentacién municipal RCD en el
Municipio de La Paz.

Elaborar una propuesta de Reglamento Municipal de RCD a partir de la informacién
recogida en los puntos anteriores.

Elaborar una propuesta de implementaciéon del Reglamento Municipal de RCD
desarrollado.

5. PRODUCTOS A ENTREGAR

El equipo consultor debera presentar los siguientes productos:

5.1.

Plan de trabajo

Presentacién del Plan de Trabajo para el desarrollo de la consultoria. Este debera ser presentado

a los cuatro (4) dias calendario de la firma de contrato.

5.2. Primer producto
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Diagnéstico actualizado de la gestién de escombros o residuos de la construccion y demolicién

que incluye un estudio de mercado en el area urbana del Municipio de La Paz, para la definicién

de un modelo de gestién integral de RCD’s en el Municipio de La Paz. Este producto debe incluir

minimamente los elementos detallados en el punto 4.1.1.

Este deberd ser presentado a los cuarenta y cinco (45) dias calendario de la firma de contrato.
5.3. Segundo producto

Propuesta para la determinacion de escala de tasas de gestion de RCD segun fuente de

generacién que permita la autosostenibilidad de los servicios. Este producto debe incluir

minimamente los elementos detallados en el punto 4.1.2.

Este deberd ser presentado a los sesenta y cinco (65) dias calendario de la firma de contrato.

5.4. Tercer producto

Propuesta de Reglamento Municipal de RCD y propuesta de implementacion Piloto. Este
producto debe incluir minimamente los elementos detallados en el punto 4.1.3.

Este deberd ser presentado a los noventa (90) dias calendario de la firma de contrato.

Recapitulacidn de las fechas de presentacion de los productos

Fecha Producto
7 dias calendario Plan de trabajo
45 dias calendario Primer producto
65 dias calendario Segundo producto
90 dias calendario Tercer producto

6. PLAZOS Y DURACION DEL SERVICIO

La Consultoria tendrd una duraciéon de 90 dias calendario dentro de la cual se incluyen los
periodos de revisidon por parte de la supervision, adicionalmente se considerardn 15 dias
calendario para el cierre y validacién de productos.

La revisién de los productos podra tomar hasta un plazo de cinco (5) dias calendario a partir de
su recepcion.

Si existieran observaciones, la firma consultora debera corregir las mismas dentro del plazo
maximo de cinco (7) dias calendario. El supervisor podra establecer un tiempo mayor, cuando
se considere necesario, no pudiendo extender el tiempo total de la consultoria.

El informe final serd aprobado una vez se hayan subsanado todas las observaciones y/o
correcciones solicitadas a satisfaccidn de la supervision.
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7. SUPERVISION

La supervision estara a cargo del GAMLP (Secretaria Municipal de Gestion Ambiental y Energias
Renovables) y Swisscontact.

8. MONTO Y FORMA DE PAGO
Se establece un monto referencial de Bs. 80,000.00 (Ochenta mil 00/100 bolivianos) por los
servicios de consultoria a cubrirse con recursos del Proyecto Basura Cero en Bolivia, debiendo
los proponentes hacer llegar su propuesta econémica.
Los pagos parciales se efectuaran de acuerdo con lo siguiente:
Anticipo: 20% a la entrega y aprobacion del plan de trabajo.

Primer pago: 30% a la entrega y aprobacion del primer producto a cargo de la supervision.
Segundo pago: 20% a la entrega del segundo producto a satisfaccién de la supervision.

ASRNENEN

Tercer pago: 30% a la entrega del tercer producto a satisfaccidn de la supervisién.

9. PROPIEDAD INTELECTUAL Y CONFIDENCIALIDAD

Queda establecido en los presentes términos de referencia (TDR’s), que toda la documentacion
o produccion intelectual resultante del trabajo realizado por la firma consultora, asi como los
informes que emita y toda otra informacidn complementaria serd considerada desde su
elaboracion como propiedad del contratante (GAMLP y SWISSCONTACT), el cual tendrd los
derechos exclusivos para publicar, modificar o difundir los mismos. Este derecho continuard
vigente auln concluida la relacidn contractual entre partes.

Los materiales producidos por la firma consultora, asi como la informacion a la que este tuviere
acceso, durante o después de la ejecucion del presente contrato, tendrd cardcter confidencial,
quedando prohibida su divulgacidn a terceros, exceptuando los casos en que el contratante
(GAMLP y SWISSCONTACT) emita un pronunciamiento escrito estableciendo lo contrario.

10. PROPONENTES ELEGIBLES

A continuacion, se detalla las caracteristicas del equipo consultor requerido para el servicio de
consultoria.

Se aclara que la experiencia serd computada considerando el conjunto de contratos en los cuales
el equipo profesional ha desempefiado cargos similares o superiores al requerido por la entidad
convocante. Estos podrdn ser acreditados con certificado suscrito por la empresa o entidad para
la cual ha desempefiado el cargo declarado u otros documentos que avalen esta participacion.
No se permitira traslape en fechas de los cargos que acrediten la experiencia del personal
propuesto.
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El consultor deberd adjuntar en su propuesta una fotocopia simple del titulo académico y en
provisidon nacional y certificados, titulos o documentacidon que acredite la especialidad y los
conocimientos requeridos para todo el personal propuesto.

10.1. Profesional especialista en residuos sélidos

Formacion académica. - en la rama de ingenieria, economia, administracion de empresas (se
evaluara cumple o no cumple), con Maestria o cursos de postgrado en Gestion Ambiental y
Recursos Naturales, Residuos sdlidos y planes territoriales, Gestidn integral de residuos sélidos
y aguas residuales, Ingenieria Ambiental Aplicada, administracion, elaboraciéon y/o gerencia de
proyectos con un minimo 160 horas académicas de duracion (No excluyente).

Experiencia general. - El proponente deberd contar con una experiencia general minima de 84
meses (7 afios) contabilizada a partir de la emisidn del titulo académico.

La experiencia general es computada desde la fecha de obtencidn del titulo académico, hasta la
fecha de presentaciéon de la propuesta.

Experiencia especifica. Minima de 60 meses (5 afos) desde la obtencidn del titulo académico,
en desarrollo de planes estratégicos, programas, proyectos, y otros afines al estudio.

La experiencia especifica es parte de la experiencia general, pero no Vviceversa,
consiguientemente las consultorias similares pueden ser incluidas en el requerimiento de

experiencia general.

Hay que considerar que adicionalmente al personal propuesto, se debera contemplar el apoyo
de los siguientes profesionales:

10.2. Profesional en derecho

Formacién académica. — Formacién en Derecho con conocimiento en regulacién municipal.

Experiencia general. - El proponente debera contar con una experiencia general minima de 7
afios contabilizada a partir de la emision del titulo académico.

La experiencia general es computada desde la fecha de obtencién del titulo académico, hasta la
fecha de presentaciéon de la propuesta.

Experiencia especifica. Minima de 60 meses (5 afios) desde la obtencion del titulo académico,
en regulacion municipal y manejo de residuos.

Asignacién de tiempo sugerida 50%.
10.3. Profesional en ramas econdmicas o afines.

Formacion académica. - Formacion en ciencias econdmicas o afines, Conocimiento y experiencia
especifica en estudios de mercado, estudios de factibilidad y estrategias de vinculacién con el
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sector privado. Experiencia profesional general mayor a 5 afos. Experiencia profesional
especifica minima de 3 afios en el tema. Asignacién de tiempo sugerida 100%.

(Se evaluard cumple o no cumple)

10.4. Propuesta técnica

La propuesta técnica debe estar de acuerdo a los presentes Términos de Referencia y
contemplar los siguientes aspectos:

v" Enfoque

Objetivo y Alcance del trabajo
Metodologia

Plan de Trabajo

AN N NN

Cronograma de Trabajo

Adjunto a la propuesta técnica se debe presentar los siguientes documentos:

1. Hoja de vida de los consultores, adjuntando documentos que validen su experiencia.
2. Copia de NIT
3. Copia del seguro de Accidentes Personales vigente (no excluyente)

11. Responsabilidad profesional del Consultor

El consultor asume absolutamente la responsabilidad técnica, de los servicios profesionales
prestados, conforme lo establecido en los presentes TDR y Propuesta Técnica, por lo que debera
desarrollar su trabajo conforme a las mds altas normas técnicas de competencia profesional,
conforme a las leyes, normas de conducta y costumbres locales. En caso de ser requerida su
presencia por escrito, para cualquier aclaracién, de forma posterior a la liquidacién del contrato,
se compromete a no negar su participacion. Esta incluido en el pago todos los costos directos e
indirectos relativos a honorarios, pasajes, viaticos, seguros, talleres, asi como actividades de
campo y todo lo necesario para la realizacién de la consultoria.

12. LOCALIZACION Y/O BASE DE OPERACIONES

El trabajo se desarrollard en el municipio de La Paz (trabajo de campo), y en modalidad gabinete
en las instalaciones del equipo consultor.

13. CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacién de la propuesta técnica presentada por los profesionales se realizara aplicando la
evaluacién segun la Calidad de la Propuesta Técnica y el precio.

14. MULTAS

El consultor se encuentra obligado a cumplir con el cronograma y el plazo de entrega de los
productos establecidos en el presente documento, caso contrario serd multado con el 0.5% del
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monto de contrato por dia de retraso a la presentacion de cualquier producto. La suma de las
multas no podra exceder en ninguin caso el quince por ciento (15%) del monto total del contrato,
pudiéndose resolver el mismo por acuerdo de partes si se verifica el monto de multa
correspondiente a este porcentaje.

15. PRESENTACION DE PROPUESTAS
Las (los) profesionales interesadas(os) deberan presentar sus propuestas para la consultoria a

los correos electronicos: marco.martinez@lapaz.bo, rocio.maldonado@swisscontact.org;
ximena.ayo@swisscontact.org.

El plazo de entrega vence las 23:59 horas del domingo 10 de abril del 2022
impostergablemente.
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ANEXO 1

Formato para la presentacion de hoja de vida de los consultores

HOJA/S DE VIDA DEL PERSONAL PROPUESTO
(Llenar un formulario por cada persona propuesta)

Nombre completo:

Edad: | Nacionalidad: | Profesion:
Area de formacion:

Postgrados:

Actividades que la persona desarrollara en la Consultoria:

Estimacioén del tiempo laboral que la persona dedicara a la Consultoria (en dias laborales de 8
horas):

EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL
Afos:
EXPERIENCIA ESPECIFICA:

PERIODO EJECUCION
DESCRIPCION DEL | NOMBRE DEL CARGO

SERVICIO CLIENTE INICIO CONCLUSION

(mes/afio) | (mes/aio)

Nota: Se entiende por experiencia especifica a aquellos trabajos realizados que tienen
caracteristicas o guardan estrecha similitud con el servicio que sera ejecutado por el profesional,
realizados en los ultimos tres (3) afios.

TODA LA [NFORMACION CONTENIDA EN ESTE FORMULARIO SE CONSIDERA
DECLARACION JURADA DEL PROPONENTE.



