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Términos de Referencia
CONSULTORIA

Anadlisis Politico Econémico del Inversion Publica en Nifios, Nifias y Adolescentes

Actores, Intereses y Alternativas en Mejorar la Cantidad, Cualidad E impacto
Programatico de los Presupuestos destinados a Infancia, Nifez y Adolescencia

Fecha de Entrega Propuestas 6 de noviembre

INTRODUCCION: CONTEXTO Y ENFOQUE INSTITUCIONAL SCI

Save the Children es una organizacién de desarrollo y sin fines de lucro que trabaja en la
promocion, cumplimiento y ejercicio de los derechos de nifos, nifas y adolescentes (NNA)
desde el momento de su creacidén en Inglaterra el afio 1919 por la activista inglesa de derechos
humanos Eglantyne Jebb, quien fue la autora de la Declaraciéon de Ginebra, documento
precursor de lo que vino a ser la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Actualmente Save
the Children International es la organizacién lider a nivel mundial en el trabajo a favor de la
infancia, con presencia en los 5 continentes en mas de 128 paises.

NUESTRA VISION es “un mundo en el que todos los nifios y nifias tengan asegurado el derecho
ala supervivencia, a la proteccion, al desarrolloy a la participacion”.

NUESTRA MISION es “impulsar avances en la forma en que el mundo trata a los nifios y las
nifias con el fin de generar cambios inmediatos y duraderos en sus vidas”.

Save the Children (SC) esta presente en Bolivia desde 1985, durante estos 30 afos de trabajo
continuo, la Organizacion ha trabajado a través de intervenciones directas y con tomadores
de decisién para impulsar las reformas y mejoras necesarias en politicas publicas que
garanticen el cumplimiento de los derechos de NNA. Save the Children realiza sus
intervenciones en 5 areas tematicas: Educacion, Salud, Proteccién Infantil, Medios de vida e
intervenciones humanitarias (emergencias). Implementamos programas y proyectos que
trabajan con NNA, con sus familias y comunidades, asi como con los tomadores de decisiones
y autoridades.

El financiamiento justo es un pilar de la campafia Hasta el Ultimo Nifio y Nifa de Save the
Children, y sin un apoyo publico fuerte para la nifez, nuestro objetivo de empoderar a todos
los nifos y las nifias para que sobrevivan, aprendan y estén protegidos no se lograra.

2. ENFOQUE COMUN DE INVERSION PUBLICA EN LA NINEZ

“Dar prioridad a los derechos de la nifiez en los presupuestos, tanto a nivel nacional como
subnacional, seguin exige la Convencion, no solo contribuye a hacer efectivos tales derechos, sino que
tiene repercusiones positivas duraderas en el crecimiento econémico futuro, en el desarrollo
sostenible e inclusivo y en la cohesién social.”

1 Observacién General nim.19 sobre el presupuesto publico para hacer efectivos los derechos de
la nifiez
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Los presupuestos gubernamentales, entre los donantes y las naciones en desarrollo, son
declaraciones de prioridades morales y fiscales. La medida en que los paises le dan prioridad a
la nifiez dentro de sus presupuestos socava o eleva los derechos de la nifiez a sobrevivir,
aprender y estar protegidos. La inversién publica en la nifiez (PIiC) significa simplemente la
medida en la que los gobiernos invierten en la nifez.

La inversidon en la nifiez también es una parte indispensable para lograr los derechos de la
ninez, tal como se establece en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (CDN), incluido el derecho a participar, de modo que estos fondos publicos lleguen a
donde mas se necesitan, incluida la nifez mas desfavorecida y marginada.

Desafortunadamente, en muchos casos, los gobiernos no financian adecuadamente a la nifez,
dejando a muchos, especialmente a las nifias y los nifios mas marginados y vulnerables, sin los
recursos que necesitan para prosperar. Cuando los recursos nacionales y los ingresos no se
obtienen de manera justa, ni se asignan o se gastan para alcanzar los derechos y el bienestar
de la niflez, existen varias maneras en que Save the Children puede abordar este problema.
Esta seccién describe un ejemplo de la programacién de PIiC, como lo es el andlisis y la
incidencia presupuestal centrada en la nifiez.

Los presupuestos gubernamentales tienen el poder de promover o socavar la realizacion de
los derechos de la niflez, incluidos sus derechos a sobrevivir, aprender y estar protegidos. Este
punto se ilustra mediante intervenciones alrededor del mundo, realizadas por Save the
Children, sus socios y otros, quienes buscan promover la inversion publica en la nifiez. Para
que los presupuestos publicos sirvan al interés superior de la nifiez, se necesitan esfuerzos de
desarrollo de capacidades y promocién estratégica que sean adaptables, impulsados por las
alianzas, experimentales y sostenidos en el tiempo. Como organizacién centrada en los
derechos de la nifiez, Save the Children promueve los derechos de la nifez, y debe garantizar
la participacion significativa de los nifios y nifias en nuestro trabajo. Los esfuerzos de este tipo
han generado las siguientes areas de accién en diferentes contextos:

] Oportunidades para que los defensores de los derechos de la nifez, incluidos los nifios
y las nifas, participen de manera significativa en los procesos de decisién del
presupuesto publico, tanto a nivel nacional como subnacional;

= Mayor sensibilizacién entre los tomadores de decisiones clave sobre el valor y la
necesidad de consultar a la nifiez;

] Aumento o sostenimiento de las asignaciones para los programas y servicios que
tienen unimpacto en la nifez; y

= Mayor transparencia en el presupuesto publico, incluida la desagregacién de los datos

correspondientes a la nifez

Anadlisis de la Economia Politica de las Finanzas y Presupuestos Publicos de NNyA
Hay muchas razones por las que el AEP de las finanzas y presupuesto publicos para la nifiez es
importante para Save the Children y sus socios:

= Es una herramienta para identificar las limitaciones sistémicas y estructurales, asi como las
oportunidades para aumentar y mejorar la calidad de las inversiones publicas en la nifez.
= EIAEP ayudaalos involucrados en las campaias y programas a comprender las dindmicas
de poder vy las relaciones entre una variedad de actores de las finanzas publicas y sus
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partes interesadas, las cuales pueden bloquear o permitir un gasto publico equitativo,
efectivo y sostenible dirigido a la nifiez.

= Ayuda a los involucrados en las campanfas y programas a reunir informacién sobre los
posibles factores de éxito para lograr un financiamiento/inversion justa en proyectos para la
nifez en contextos especificos, incluida la constatacion de una posible corrupcion.

= EI AEP es un paso clave en la gestién de riesgos y la planificacidon de escenarios a nivel de
proyectoy de lainstitucion.

= Si se realiza correctamente, los resultados del AEP pueden ayudar a disefiar inversiones
publicas relevantes y apropiadas para los programas y campanas dirigidos a la nifiez, que
sean especificos del contexto y relevantes para las personas involucradas, lo que garantiza
un ajuste estratégico y un valor agregados. Por lo tanto, los resultados del AEP se incorporan
a la planificacién y al desarrollo estratégicos de una sélida ruta para el cambio, con
enfoques y herramientas para el andlisis, la incidencia y las camparfias a favor de un
financiamiento justo.

= EI AEP también proporciona informacion sobre las razones subyacentes del estado de las
instituciones de gobernabilidad por los derechos de la nifiez y las medidas generales de
implementacién de los derechos de la nifiez en un momento dado.

= Lainformacién proveniente del AEP ayuda a mejorar la calidad de la interaccién y el didlogo
entre los actores estatales y no estatales, entre los cuales estan las organizaciones dirigidas
por la nifiez y el sector privado.

= El AEP ayuda a explicar por qué en algunos lugares las politicas de derechos de la ninez se
implementan parcialmente o nunca se implementan.

= EI AEP les permite a los defensores de los derechos de la nifiez comprender el interés de
otros actores, identificar aliados y crear un movimiento para hacer realidad los derechos
de la nifez.

3. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

Mejorar la comprension y contar con un analisis sobre los diferentes actores y sus intereses
para entender mejor las oportunidades y obstaculos principales en los diferentes momentos
del ciclo de presupuesto publico frente a las necesidades de los NNyA (inversion en la nifiez).
Esta implica realizar una Estudio de Economia Politica (AEP) para poder identificar mejor los
diferentes actores claves involucrados, los intereses, incentivos y obstaculos de cada uno y
como precisar intervenciones por parte de Save the Children sus socios para que sus acciones
frente al presupuesto publico en favor de los NNyA tengan mayor impacto. El estudio es un
insumo importante para disefnar e implementar las acciones apropiados frente a los actores
publicos, privados, la sociedad civil y los organismos internacionales.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS?

a) Revisar y adaptar la metodologia propuesta de andlisis econémico politico para el
contexto en Bolivia y seleccién de sitios de trabajo (1 municipio, 1 departamental, 1
nivel nacional ministerial)

b) Identificar y desglosar cada uno de los pasos y procesos en el ciclo de presupuesto y
las areas

2 Usando las metodologias y guias sobre analisis de la economia politica de inversion publica en
NNyA de Save the Children encontrados como Anexo en estos TdRs.
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c)

d)

g)

h)

Realizar un mapeo de actores (publicos, privados y de la sociedad civil) en cada
momento relacionado al proceso de generar, asignar, implementar y evaluar
inversiones publicas en NNyA a los tres niveles del Estado, identificando fortalezas e
intereses en la tematica.

Realizar un andlisis que explica los intereses, incentivos, fortalezas, debilidades, y
formas de actuar de los diferentes actores involucrados en los procesos de
presupuesto, en relacion con programas y poblaciones especificas (en proteccion,
educacién, y salud) enfatizando al rol de los NNyA y como podrian ser movilizados o
incentivados en diferentes momentos estratégicos.

Realizar un estudio de caso de analisis costo/beneficio de un programa a ser
seleccionado conjuntamente con los especialistas técnicos de SCI Bolivia (de
proteccion, de salud, o de educacién) en la cual el estado esta ejecutando a nivel
municipal.

En base a los andlisis, presentar conclusiones y recomendaciones sobre estrategias y
acciones para que Save the Children y sus socios para que se pueda mejorar los
impactos y hacer mas sostenible la inversién en NNyA. Estas recomendaciones
deberian ser realizados por cada problematica identificada en el AEP.

Planificar y realizar un taller de socializacion de las conclusiones y recomendaciones
de los estudios.

Preparar y entregar los informes finales técnicos y financieras

4. PRODUCTOS ESPERADOS y FECHAS INDICATIVOS

Producto Fecha

1. Plan de trabajo y propuesta metodolégico adaptado | 11 Noviembre
detallando los diferentes momentos en el ciclo de
presupuesto

2. Documento de relevamiento de informacién primario y | 16 Noviembre
secundario, mapeo de actores e informantes claves

3. Borrador del Informe Analisis Econdmico Politico AEP | 30 Noviembre
(30 paginas mas Anexos)

4. Documento estudio de caso costo/beneficio de | 30 Noviembre
programas de SCI Bolivia (10 paginas mas anexos)

5. Presentacién powerpointy resumen ejecutivo (3 paginas) | 30 Noviembre
de las conclusiones y recomendaciones y acta taller de
socializacion

6. Realizacion del taller de socializacion y validacion LPZ - 2 Diciembre

7. Agenday memoriadel taller 15 Diciembre

8. Informe final del Andlisis Economia Politico de la | 15 Diciembre
Inversion Publico NNyA (30 paginas mas Anexos)

9. Informes Finales Administrativos 15 Diciembre
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5.METODOLOGIA PROPUESTA (véase documentos guia en los anexos de las TdRs sobre la
realizacién de un Ana)

El analisis de la economia politica es fundamental para comprender mejor las dindmicas de
poder, asi como los impulsores y los inhibidores que pueden catalizar el cambio a favor de la
nifez a través de los presupuestos publicos. Esto también ayudara a vincular los derechos de
la niflez y los problemas de presupuesto publico debidamente identificados con un plany una
estrategia de incidencia claros. El Kit de herramientas de finanzas justas para la nifiez
proporciona una serie de herramientas, que incluyen cémo realizar un analisis de equidad para
comprender mejor las limitaciones sistematicas y estructurales, asi como las oportunidades
para aumentar y mejorar la calidad de las inversiones publicas en la nifiez. En la medida de lo
posible, todos los datos deben desglosarse por sexo y por otras variables relevantes, como
religion, raza, discapacidad, origen étnico y estado socioeconémico. Unicef también ha
realizado recientemente un andlisis de la economia politica en 16 paises al que se puede hacer
referencia, por lo que no es necesario duplicarlo. (del documento Enfoque Comun PIIC). 3

6. DURACION TOTAL DE LACONSULTORIA

La consultoria tendra una duraciéon de 30 dias calendarios a partir de la fecha de firma de
contrato, pero no pasar el 15 de diciembre.

7. Coordinacién y Supervision:

Todas las actividades previstas en los términos de referencia seran coordinadas y
supervisadas por la Direccion de Calidad de Programas (PDQ) y el especialista técnico en
inversion en ninez del Save the Children Bolivia.

8. Perfil Profesional de Consultor o Equipo de Consultores
El/la/los consultor/ra/es debera cumplir con las siguientes calificaciones minimas:

e Grado Académico: Titulo académico Licenciatura a nivel universitario en Ciencia Politica,
Economia, Sociologia, Administracién Publica, Finanzas Publicas, y preferencia a nivel de
Maestria en las mismas tematicas. Se valorard formacion especializada en politicas
sociales, derechos humanos, derechos de la nifiez, evaluacién de proyectos, estudios
sociopoliticos, y género,

e Experiencia General: Minima de (7) afos de experiencia general en programas o
proyectos de desarrollo, funcionarios publicos en finanzas, planificacion,
descentralizacién, y en la responsabilidad de la formulacién, coordinacion e
implementacién de politicas publicas con experiencia en la realizacion de estudios y
consultorias en entidades publicas, internacionales y privadas. Coordinaciéon de
programas de rango internacional de relevamiento, analisis e implementacién de politicas

3 “Enfoque comun de Inversién Publica en la Nifiez - Guia de adaptacién para la Oficina de Pais”. Save

the Children, 2020.


https://savethechildren1.sharepoint.com/what/crg/SCDocuments/Forms/AllItems.aspx?id=/what/crg/SCDocuments/Fair%20Finance/Draft%20Tool%20Kit%20on%20Fair%20Finance%20for%20Children%20Analysis%20030517%20_%20HH%20Survey%20included.pdf&amp%3Bparent=/what/crg/SCDocuments/Fair%20Finance
https://savethechildren1.sharepoint.com/what/crg/SCDocuments/Forms/AllItems.aspx?id=/what/crg/SCDocuments/Fair%20Finance/Draft%20Tool%20Kit%20on%20Fair%20Finance%20for%20Children%20Analysis%20030517%20_%20HH%20Survey%20included.pdf&amp%3Bparent=/what/crg/SCDocuments/Fair%20Finance
https://savethechildren1.sharepoint.com/what/crg/SCDocuments/Forms/AllItems.aspx?id=/what/crg/SCDocuments/Fair%20Finance/Draft%20Tool%20Kit%20on%20Fair%20Finance%20for%20Children%20Analysis%20030517%20_%20HH%20Survey%20included.pdf&amp%3Bparent=/what/crg/SCDocuments/Fair%20Finance
https://www.unicef.org/esaro/resources_political-economy-analysis.html
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e Experiencia Especifica. Por lo menos (5) afos de experiencia con fuerte conocimiento de
la aplicacién de instrumentos de andlisis socio politico, andlisis de politicas publicas y
presupuestos, andlisis costo/beneficio de politicas y programas publicas, analisis
institucional y de organismos de la sociedad civil. Se valorard experiencia previaen trabajo
de politicas publicas y presupuestos en temas de NNyA.

e Conocimientos adicionales: Deberd acreditar experiencia sobre implementacion,
monitoreo y evaluacion de proyectos y habilidades analiticas de sistematizacién de
experiencias y buenas practicas, asi como capacidades para brindar, asesoria, orientacién,
planificacién y/o hacer propuestas concretas, redaccién de alta nivel de precision.

9. MODALIDAD DE PAGO
Se firmara un contrato con la empresa consultora o persona natural. El costo de la consultoria
debe prever el pago de impuestos de Ley (es responsabilidad exclusiva del/la consultor/a)
debiendo presentar su factura, caso contrario Save the Children International actuard como
agente de retencion de los impuestos de Ley (15,5%). Asi mismo el pago de la AFP (si
corresponde). La cancelacion se hara efectiva de acuerdo a convenio con la misma.

=  30% posterior a la firma del contrato a la entrega del plan y cronograma de trabajo
consensuado con la responsable del proyecto, aprobado por Save the Children
= 70% al momento de la entrega del informe final, aprobado por Save the Children

El costo de la consultoria debe considerar cualquier gasto que incurra la empresa consultora
o sociedad accidental como gastos de transporte, equipos y otros pertinentes al cumplimiento
de los objetivos y alcances de la consultoria, incluyendo pago de los impuestos de ley y aporte
a la AFP si corresponde. Se prevé una penalizaciéon del 1% del importe total, por dia de
incumplimiento en los plazos establecidos.

10. ENTREGA DE PROPUESTAS y CONSULTAS:

La Empresa Consultora - Consultor/a o sociedad accidental proponentes, podran realizar
consultas a los siguientes correos electréonicos hasta un dia antes de la fecha de
presentaciéon de propuestas:

Consultas técnicas: adam.behrendt@savethechildren.org

Consultas administrativas: susana.mamani@savethechildren.org

Propuestas Técnica: La/el proponente debera formular una propuesta técnica en el marco del
presente documento.

Propuesta Econdémica: El proponente debera ofertar el costo del servicio en bolivianos,
incluyendo honorarios, transporte, papeleria, o talleres, reuniones a ser realizados y otros
necesarios para alcanzar lo propuesto en los términos de referencia. No se reconocera ningun
pago adicional no contemplado en la propuesta.

Una vez que los consultores hayan sido seleccionados, y de forma previa a su contratacion,
deberan ser capacitados respecto al Codigo de Conductay a la Politica de Proteccién Infantil
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@ Save the Children

de SCly deberdn firmar un documento en el que se comprometen a cumplir los establecido en
ambas politicas y se hacen responsable de hacer conocer al equipo de consultores que se
prevea tendran algun tipo de relacionamiento con nifias y nifios durante la consultoria. Estos
requisitos responden al mandato institucional de SCI de garantizar la integridad y proteccion
de los nifios, niflas y adolescentes por parte de todo el personal relacionado con la institucién.

Estructura Propuesta

Sl S o

o

CONCEPTO
ENFOQUE
OBJETIVOY ALCANCE
METODOLOGIA

Disefio metodolégico.

Una explicaciéon detallada de la metodologia a emplearse en la medicién
de los indicadores propuestos (anexo de indicadores).

Explicar qué modelo muestral se implementara para obtener el
relevamiento de informacion tanto cuantitativa como cualitativa.
Definicién de las técnicas e instrumentos que seran utilizados para el
relevamiento y analisis de la informacién, (en detalle).

Procesamiento de la informacion.

Metodologia y paquetes estadisticos informaticos que utilizarse, en
codificacion, depuracién y tabulacién de informacién con cronograma.
Andlisis de la informacion, desde el punto de vista cuanti - cualitativo.

CRONOGRAMA

6. PRESUPUESTO DETALLADO POR FASES

11.DOCUMENTOS A SER ANEXADOS A LA PROPUESTA

Ademas de los documentos propios de |la propuesta, se solicita la presentacién de los
siguientes documentos adicionales:

Consultores Independientes:

CV del/los proponente(s)

Cédula de ldentidad y/o Pasaporte de la persona que prestara sus
servicios y datos generales actualizados (domicilio, teléfonos
actualizadosy correo electrénico

Registro AFP en la cual hard sus aportes si corresponde

Lista de por lo menos 3 referencias de trabajo previo.

Datos para el pago de sus servicios

Empresas Consultoras:

Poder del Representante Legal
NIT
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Certificado de No Adeudo AFPs

e CV del Representante Legal y Consultores Propuestos para la
Consultoria

o Cédula de Identidad y/o Pasaporte de la persona que prestara sus
servicios y datos generales actualizados (domicilio, teléfonos
actualizadosy correo electrénico).

o Listade porlo menos 3 referencias de trabajo previo

o Datos para el pago de sus servicios tiene menu contextual

12.PLAZOS DE ENTREGA Y CONSULTAS

Podran entregar su propuesta (técnica y econdmica) hasta el 6 de noviembre de
2022, al correo electrénico: rrhh.bolivia@savethechildren.org

Con el siguiente asunto: Consultoria 36 - Andlisis Inversiéon Publica en NNyA

Cada proponente solventara todos los costos relacionados con la preparacién y
presentacion de su propuesta, cualquiera sea el resultado del proceso. El proponente
deberd ofertar el costo del servicio en bolivianos, incluyendo honorarios,
transporte, papeleria, talleres o reuniones a ser realizadas y otros necesarios para
alcanzar lo propuesto en los términos de referencia. No se reconocera ningun pago
adicional no contemplado en la propuesta.

LOS PRESENTES TERMINOS DE REFERENCIA SON ENUNCIATIVOS Y DE ORIENTACION,
NO SON LIMITATIVOS, POR LO QUE EL PROPONENTE, Si ASI LO DESEA Y A OBJETO DE
DEMOSTRAR SU HABILIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO, PUEDE MEJORARLO
OPTIMIZANDO EL USO DE LOS RECURSOS.

13.CONFIDENCIALIDAD

Cualquier informacion emergente entregada al proponente u oferente constituye
informacion confidencial de Save the Children Bolivia y se proporcionara Unicamente para
propésitos de referencia en la presentacion de ofertas, si se utiliza de manera contraria a lo
establecido en su contenido, Save the Children Bolivia se reserva el derecho de seguir las
acciones legales civiles o penales que correspondan, sin perjuicio de que se obligue al
proponente u oferente al pago por dafos y perjuicios ocasionados e independientemente dar
de baja de su base de proveedores a la Razén Social de empresa o empresas que infringieron
la confidencialidad.

14.POLITICA ANTIFRAUDE, SOBORNO Y CORRUPCION
Save the Children Bolivia tiene la responsabilidad de hacer cumplir un enfoque de tolerancia
cero con respecto al fraude, el soborno y la corrupcion, por lo que no se podra hacer ninguna
oferta, pago, consideracién o beneficio de cualquier clase, que constituya una practicailegal o
de corrupcién, ya sea directa o indirectamente como un aliciente o recompensa por el
otorgamiento de esta licitacion. Ese tipo de practicas sera fundamento para no considerar al
oferente en la adjudicacién del contrato y podran aplicarse otras acciones civiles y/o penales.
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15.PROPIEDAD INTELECTUAL

Los productos de la presente consultoria y los respectivos respaldos como las actas,
fotografias, material utilizado, informes y otros generados, deben ser entregados en
su totalidad en originales y seran de propiedad intelectual y exclusiva de Save the
Children International, por lo que cualquier uso de la informacién total y parcial sin
autorizacioén escrita por el contratante, se considerara una contravencion al contrato
suscrito.

16.MARCO DE SALVAGUARDA INSTITUCIONAL Y POLITICA DE IGUALDAD
DE GENERO

Save the Children tiene como responsabilidad individual y colectiva asegurar que
todas las nifias, ninos adolescentes y adultos estén protegidos de actos deliberados o
no intencionales que conducen a riesgos o a dafnos reales, con especial atencion en
aquellos que forman parte de nuestras intervenciones. Es por ello que, cuenta con
Politicas de Salvaguarda, un codigo de conducta y herramientas de programacion
segura para prevenir riesgos y cualquier dafo que pueda ser causado por su propio
personal, representantes, consultores, socios, voluntarios, contratistas o visitantes,
programas, proyectos u operaciones a nuestros beneficiarios.

Las politicas contempladas en nuestro marco de salvaguarda son: Salvaguarda de la
ninez (CSG), Proteccion ante la Explotacion, el abuso y el acoso Sexual (PSEAH),
Politica Antiacoso, Intimidacion y Bullying; y, Cédigo de conducta.

En cumplimiento de las politicas de CSG, PSEAH y nuestro cédigo de conducta, se
solicitara:

Durante el proceso de contratacion y antes del inicio de actividades:
» Firma de compromiso de politicas.
» Firmade adhesién al cédigo de conducta.

» Participar de una capacitacién sobre salvaguarda, proporcionada por Save the
Children (consultor/ay su equipo de profesionales, voluntarios o de apoyo)

» Conocer los mecanismos de reporte y retroalimentacion
Como parte del trabajo, se compromete a:

» Cumplir con las politicas y procedimientos de SC tales como salvaguarda de la
ninez, indicacién espontanea, contra el acoso y bullying, Fraude, Salud y Seguridad
y otras politicas pertinentes.

» Reportar cualquier incidente de abuso, violencia fisica, emocional o negligencia
gue afecte a alglin nino, nina o adolescente, utilizando los mecanismos de reporte
de SC.



@ Save the Children

» Reportar cualquier incidente de abuso o explotacién contra adultos beneficiarios,
utilizando los mecanismos de reporte de SC.

» Reportar cualquier incumplimiento del Codigo de Conducta de Save the Children,
utilizando los mecanismos de reporte de SC.

En este contexto, el o equipo consultor estan en |la obligatoriedad de realizar el curso
de Salvaguarda de manera previa al inicio de actividades inherentes a la consultoria.

17.GENERO

Save the Children busca la generaciéon de politica publica efectiva para la nifez,
adolescencia, juventud y género, por lo que los consultores que se interrelacionan
deben pasar el curso de capacitacion en Género de la institucién, por este motivo, de
manera previa a la ejecucion de actividades, deberan coordinar y programar el mismo.
La igualdad de género es un derecho basico de las personas que incluye a las nifias y a
los ninos. En base en lo anterior, Save the Children cree que es crucial y critico abordar
directamente la discriminacion de género y promover la igualdad de género para
asegurar, por un lado, que ningun/a nino y nifa sufra vy, por otro lado, garantizar el
logro de nuestra visién por un mundo en donde cada nifa y nino cuente con igual
derecho a la sobrevivencia, proteccion, desarrollo y participacion.
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ANEXO 1: Lineamientos para Realizar un Andlisis Politico de las Finanzas y el Presupuesto
Publicos para Promover la Inversién Publica Eficiente y Implementable para los NNyA

El anélisis de la economia politica (AEP) es una herramienta que se puede utilizar para
comprender las fuerzas econémicas, politicas y de otro tipo que afectan la toma de decisiones
sobre las inversiones publicas en la nifiez. Al utilizar los resultados del andlisis de la economia
politica, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) estan en una mejor posicion para disefnar
planes de incidencia y programas relevantes y potencialmente efectivos para el contexto;
mapear los riesgos y desafios que puedan ser un obstaculo para el cambio transformador; e
identificar oportunidades potenciales para aumentar y mejorar la calidad de las inversiones
publicas a favor de la nifiez, especialmente para aquella mas excluida y marginada. En este
documento, el andlisis de la economia politica se concibe como una parte integral del analisis
delasituacion de los derechos de la nifiez. En particular, ayuda al personal y socios de Save the
Children a descifrar los intereses subyacentes, los incentivos, las relaciones de poder y los
factores estructurales que influyen en la forma en que se movilizan, asignan, utilizan y
justifican los recursos publicos.

El AEP también pueden integrarse en los analisis de situacién de varios temas en particular:
educacion, salud y nutricién, pobreza infantil y proteccion de la nifez. El AEP complementa,
pero no reemplazar, los andlisis técnicos convencionales, como los andlisis sobre la inversion
enlanifnez. El proceso de lainversion publica en la nifez no es solo un proceso técnico, también
es profundamente politico en el sentido de que involucra juegos de poder, concesiones,
negociaciones e incluso conflictos entre los diferentes grupos con prioridades en
competencia; los cuales operan bajo diferentes intereses, incentivos, sistemas de valor y
culturas institucionales. Esto justifica firmemente que las oficinas y socios de Save the
Children en todo el mundo realicen un analisis de la economia politica de las finanzas y el
presupuesto publicos. El AEP, como un constructo de desarrollo, se basa en varias disciplinas
que incluyen, entre otras, estudios de economia, ciencias politicas, derecho, antropologia y
desarrollo. Por lo tanto, el AEP utiliza métodos analiticos de investigacién tanto cualitativos
como cuantitativos.

Propésito de esta herramienta

Esta herramienta se concibe como una parte integral del andlisis de la situaciéon de los
derechos de la nifez, que luego se incorpora a la planificacion. Esta busca ayudar a los
miembros del personal responsables del andlisis, planificacion y disefio de proyectos a:

= Comprender el significado del analisis de la economia politica (AEP) en el contexto de
las finanzas y el presupuesto publicos para la realizacion de los derechos de la nifez.

= Apreciar el propésito y los beneficios del AEP, pero también sus limitaciones
potenciales.

= Llevar a cabo un AEP en el contexto de las finanzas publicas y la elaboracion de
presupuestos para la realizacion de los derechos de la nifiez.

= Utilizar eficazmente los resultados del AEP en las actividades de incidencia, campanias
y programacion para garantizar inversiones publicas equitativas, eficaces y
sostenibles para toda la nifez.

11



@ Save the Children

CONDUCCION DE UN ANALISIS DE LA ECONOMIA POLITICA DEL PRESUPUESTO
PUBLICO

El AEP de las finanzas y el presupuesto publicos implica varios pasos. Estos pasos no son
completamente distintos unos de otros. Muchas veces se superponeny se refuerzan entre si.

Paso 1: Identificacién del problema para el que se requiere el AEP. Estos problemas se
identifican mediante la revisidn de los anteriores andlisis de situacién de los derechos de la
nifez (CRSA, por sus siglas en inglés), el andlisis de la situacién tematica y los informes de
evaluacion. Estos problemas pueden ser nacionales, sectoriales o especificos de un tema. Un
ejemplo de un problema podria ser por qué los ministerios de bienestar de la nifiez
continuamente presentan fondos insuficientes en comparacién con otros sectores sociales.
Otra podria ser la razén por la cual, a pesar del aumento de los informes sobre corrupcién y
apropiacion indebida de los recursos del gobierno, los gobiernos no hacen nada para cambiar
la situacion.

Paso 2: Desarrollar un plan para el AEP: Esta etapa trata sobre la articulacién de los objetivos
especificos para llevar a cabo un AEP. Durante esta etapa, se toma una decision sobre las
variables especificas de la economia politica que deben ser evaluadas. También incluye
detalles sobre quién se espera que haga qué y cuando. Esto se debe discutir dentro del
contexto de un CRSA, si el AEP tiene un enfoque macro. Es esencial tener un propésito claro
al momento de encargar un AEP, con el fin de garantizar que las preguntas y la metodologia de
investigacion se adapten a un contexto especifico, y que se adentren en el corazén del
problema de desarrollo en juego. Durante esta etapa, también es importante decidir sobre el
estado del producto y como se utilizara. Por ejemplo, se producira un informe formal, ademas
del CRSA y se compartirad publicamente, o se mantendra confidencial y solo se usara en el
disefo del programa. Es importante, en esta etapa, dejar en claro como se incorporaran los
hallazgos del AEP a las campafas y al diseio del programa.

Paso 3: Desarrollar una metodologia de investigacién y un marco analitico amigable con la
ninez: Durante esta etapa, se amplia el alcance del AEP, asi como los aspectos de la
metodologia de investigacion, como el muestreo, la recopilacién de datos, el anélisis y la
presentacion.

Paso 4: Revision de los datos secundarios. Siempre es recomendable comenzar un analisis AEP
con larevisionde los informes y documentos existentes que puedan proporcionar sugerencias
sobre variables especificas de la economia politica. Como se mencioné anteriormente, los
ejemplos de estos informes por revisar incluyen el gasto publico y la responsabilidad
financiera (PEFA, por sus siglas en inglés), las encuestas de seguimiento del gasto publico
(PETS, por sus siglas en inglés) y las revisiones del gasto publico (PER, por sus siglas en inglés),
los documentos de perspectiva fiscal, los informes de los donantes y las estadisticas oficiales
del gobierno sobre las finanzas y el gasto publico.

Paso 5: Recopilacién de datos primarios: El andlisis AEP a menudo implica la recopilacién de
datos sensibles a través de entrevistas presenciales con informantes clave, asi como
discusiones y observaciones de grupos focales durante las reuniones y otros procesos
relacionados con la elaboracion de presupuestos.
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Paso 6: Analisis de datos y redaccién de informes: El siguiente paso es el andlisis de los datos
y la redaccién del informe de AEP. El informe también debe proponer recomendaciones
especificas sobre los cambios en las politicas y el presupuesto. Las recomendaciones deben
ser técnica y politicamente factibles.

Paso 7: Desarrollo de un plan sobre cémo utilizar los resultados del AEP. El Gltimo paso es
desarrollar un plan integral sobre como se utilizaran los resultados del AEP para orientar las
campanas, la incidencia y la programacién por parte del personal relevante dentro de la
organizacion. Esto se basard en la planificacion anterior del AEP. El AEP requiere que uno se
ponga en contacto con varias partes interesadas. Para una organizacién internacional como
SC, es importante involucrar a socios locales de la sociedad civil. De esta manera, nos
beneficiaremos de sus conocimientos, pero también de sus contactos y redes. Si el Equipo
Directivo Senior decide compartir los hallazgos del AEP, es importante que el informe se
escriba de manera equilibrada y no alarmista.

La descripcion completa del AEP para las finanzas y presupuestos publicos de |a nifiez estd mas
alla del alcance de esta guia de implementacién, pero dada la descripcién de esta herramienta
anterior, si existe la capacidad de implementar esto antes de realizar la programacién de PIiC,
consulte el Kit de herramientas en linea de Save the Children: Andlisis de finanzas justas para
la nifiez en el Centro de Recursos. El kit de herramientas puede guiar a las oficinas de pais
interesadas a través del AEP, de forma detallada.

GUIA DEL CICLO DEL PRESUPUESTO - ;Cuando pueden las ONG intervenir en el proceso
presupuestario? 4

e Las ONG/OBC tienen diferentes roles que desempenar en las diferentes etapas del proceso
presupuestario. El proceso de formulacion del presupuesto a menudo excluye a las ONG,
excepto en los casos en que el Poder Ejecutivo publica un documento de discusién o algunas
propuestas importantes en lalegislatura (Parlamento u érgano superior en el gobierno). Como
sabemos, un presupuesto rara vez se construye desde cero, sino que es un proceso
incremental en el que el presupuesto de cada ano se basa en uno del ano pasado. Se pueden
anticipar algunas partes del presupuesto y algunas de las propuestas principales incluso se
difunden en los medios de comunicacién. Esto crea una oportunidad para el andlisis y la
incidencia

La participacion de la sociedad civil en el anélisis del presupuesto puede ocurrir a través de:

o Simplificar los presupuestos y profundizar el debate

e Recopilar y difundir informacion

e Andlisis critico independiente

e Aportar nueva informacion al debate

e Capacitacion

e Promover la rendiciéon de cuentas y transparencia

e Movilizar a las personas

e Procurar la maxima asignacion de los recursos disponibles a los temas de la nifiez

4 Enfoque comun de Inversién Publica en la Nifiez - Guia de adaptacion para la Oficina de Pais p
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En la etapa de formulacion, asi como también para discutir con el ejecutivo (funcionarios del
ministerio). En los paises donde el proceso legislativo tiene poco impacto en el presupuesto,
las ONG tendran que concentrarse en la etapa de formulacion.

e Laetapade promulgacién del presupuesto es donde la atencién pulblica sobre el presupuesto
es mayor y la informacion sobre el presupuesto esta facilmente disponible. La legislatura
revisa las propuestas presupuestarias y busca enmiendas, creando oportunidades para que las
OSC tengan cobertura de los medios de comunicacién para sus analisis de presupuesto. En los
paises donde la legislatura desempefa un papel mas activo, con frecuencia se solicita alas OSC
gue actiien como expertos en las audiencias, y que comenten las propuestas presupuestarias.

e Laejecucidondel presupuesto es una funcién ejecutiva. A menos que el Poder Ejecutivo emita
informes publicos regularmente sobre el estado de los gastos a lo largo del afio, las OSC tienen
una capacidad limitada para monitorear el flujo de los fondos. Pero si las OSC tienen interés
en un sistema de monitoreo efectivo y transparente para garantizar el cumplimiento del
presupuesto y reducir la mala gestion o la corrupcion, pueden hacerlo. Por ejemplo, pueden
investigar si los montos para los proyectos especificos, como una escuela o instalaciones para
la nifez con discapacidad, han sido utilizados para el propésito previsto. También pueden
evaluar la calidad del gasto para ver si se estd cumpliendo con los objetivos de la politica, y si
los fondos han sido utilizados de manera efectiva.

e Lafase de auditoriay evaluacién es cuando la institucion nacional de auditoriay lalegislatura
analizan los gastos excesivos realizados y los resultados logrados con el presupuesto. El
objetivo es evaluar y garantizar que los recursos publicos se hayan utilizado de manera
efectiva. Dichas revisiones son realizadas por organismos independientes y profesionales,
como unainstitucién de auditoria o el auditor general del pais, y los hallazgos son presentados
a la legislatura para pedir cuentas al Poder Ejecutivo por las practicas de implementacién del
presupuesto. Esta etapa del presupuesto presenta la mejor oportunidad para que los grupos
de la sociedad civil obtengan informacion sobre la efectividad de las iniciativas
presupuestarias particulares, asi como para evaluar la respuesta del gobierno a los hallazgos
delos informes de auditoria. Los informes de auditoria pueden documentar una gran cantidad
de gastos y adquisiciones erréneos y caprichosos, lo cual puede ser utilizado para la incidencia

PREGUNTAS PARA GUIAR LA INVESTIGACION DEL PRESUPUESTO

1. ;Cual es el problema de los derechos de la nifiez que estd tratando de resolver?
2.;Cudl es el problema presupuestario relacionado?

3. ;Qué ministerios, departamentos y agencias son responsables de implementar el problema
de los derechos de la ninez que ha sido identificado?

4. ;Cudles son los programas, proyectos y servicios encargados de trabajar en el problema de
los derechos de la nifez identificado?

5. ;Como se ve este problema en el presupuesto o en el proceso presupuestario? - ;Qué
asignaciones o practicas causan el problema?

- ;Qué practicas de planificacion y formulacion del presupuesto, gasto, no gasto,
implementacién o informacién son la raiz del problema?
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6. ;Cémo se puede resolver este problema? - No quién lo causd, sino qué lo haria desaparecer.

- ;Qué cambios son necesarios en lainformacién del presupuesto, el proceso o formulacion del
presupuesto o implementacion del presupuesto?

7. ;Cémo cambiaria esta solucion el presupuesto en si, el proceso presupuestario, la
informaciéon presupuestaria o la implementacion del presupuesto? - Haga una descripcién
detallada, teniendo en cuenta las limitaciones.

- :De donde tendria que venir el dinero?
- ;Qué informacién se debe divulgar y en qué forma?

- :Qué cambio institucional se requiere para apoyarlo?

8. ;Quién podria hacer los cambios que arreglarian este problema en el presupuesto? - Las
teorias de conspiracidn no ayudan a asignar responsabilidades.

- Identifique a una persona especifica con esta responsabilidad especifica.

- Identifique un grupo poblacional especifico con una pérdida especifica.

9. :Quién podria perder si se arregla este problema?
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