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PRESENTACION

Una creciente concentracion en las areas urbanas, una mayor produccién agropecuaria y una
creciente industria, hacen que exista una mayor demanda de agua, para el consumo y
produccién, ha esto se suma el cambio climatico con sus diferentes efectos generando un
desequilibrio en las funciones ambientales que brindan los rios, lagos, bosques y suelos. Ante
esta realidad, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, concentra sus esfuerzos futuros en la
conservacion de las cuencas y del ciclo hidrolégico, que garanticen el acceso y uso sostenible
de la oferta y demanda del agua.

Por ende, es esencial que trabajemos juntos para lograr una mejor gestion de todas las fuentes
de agua, para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible en armonia con la Madre Tierra

JUAN SANTOS CRUZ

Ministro de Medio Ambiente y Agua

iv



Bolivia se encuentra entre los paises de Latinoamérica que sufrirdn un mayor impacto por
efecto del Cambio Climatico, en cuanto a sequias, inundaciones, deslizamientos de tierra e
incendios forestales, los cuales estan destruyendo los medios de vida y alterando la seguridad
alimentaria, estas repercusiones las percibimos cada vez con mayor intensidad en nuestra
vida cotidiana, influyendo en un efecto directo con la escasez del agua dulce, como fuente de
vida de la Madre Tierra.

Para hacer frente a esta problematica, el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, plantea
el Plan Plurianual de Recursos Hidricos - PPRH como politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, él cual, consta de 12 programas para la proteccién y restauracion de las cuencas, el
almacenamiento en cuanto a cantidad y calidad, planificaciéon de los Recursos Hidricos con el
monitoreo del Balance hidrico, clasificacion de los cuerpos de agua, garantizar la oferta y
demanda del agua, el cuidado y uso eficiente para asegurar el suministro de alimentos para
una poblacidn boliviana creciente, para el trabajo agricola, la industria, el consumo animal y el
consumo humano diario.

La articulaciéon de las acciones antes mencionadas se realizard mediante la Estrategia de
Planificacién Hidrica en Cuencas (EPHIC) siendo un modelo de planificacién territorial que
busca la articulacién para una buena gestion de los recursos hidricos de cada cuenca en la que
se intervenga.

Todas estas acciones se realizardn mediante la Gobernanza sostenible y participativa, en
intervenciones articuladas, productivas, resilientes y medioambientalmente sustentables con
todos los actores involucrados en la cuenca (base territorial de la articulacién), como son las
organizaciones originarias, productivas, instituciones civiles, estatales y la cooperacion
internacional mediante el financiamiento de los proyectos que se prioricen.

ING. CRISTIAN MAXIMILIANO SEGOVIA VIRACOCHE

Viceministro de Recursos Hidricos y Riego a.i.



INTRODUCCION

La Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuencas (EPHIC) propone un nuevo modelo de
planificacién para la gestion de los recursos hidricos de cada cuenca, de manera que esta
planificacidn se traduzca en acciones sujetas a financiamiento y puedan ser incorporados en
todos los niveles de la planificacidn territorial: Estrategias de Desarrollo Integral (EDI), en los
niveles regionales y macrorregionales; en los Planes Territoriales de Desarrollo Integral
(PTDI) de los Gobiernos Auténomos Departamentales (GAD), Gobiernos Auténomos
Municipales (GAM); y Planes de Gestion Territorial Comunitaria (PGTC), de los Gobiernos de
las Autonomias Indigena Originario Campesinas, que deben integrar las orientaciones de la
EPHIC, segin correspondan, en un ambito rural y/o urbano, para asegurar resultados,
acciones y una visién compartida de planificacion en seguridad hidrica.

La EPHIC se constituye en el documento base de planificacion hidrica para la implementacién
del Plan Plurinacional de Recursos Hidricos - PPRH (2021 - 2025), cuyos lineamientos
estratégicos, sirven como base para la planificacién regional y local. Donde la planificacion y
gestion del agua, adopta a las Unidades Hidrograficas de Gestion (UHG), como unidades donde
se desarrollaran las Estrategias de planificacion, que permite materializar la Gestidn Integrada
de los Recursos Hidricos (GIRH), orientada a satisfacer las demandas multisectoriales,
articulando los esfuerzos de los usuarios de agua, hacia la seguridad hidrica.

Este modelo, recupera las lecciones aprendidas en la formulacion e implementacion de Planes
Directores de Cuenca (PDC), mejorando los mecanismos que facilitan el alineamiento y
articulacion efectiva a la Ley No 777 del Sistema de Planificacidn Integral del Estado (SPIE),
integrando la seguridad hidrica a la gestién de los sistemas de vida e interpreta que el “agua”
se constituye en el principal conector y articulador de los sistemas de vida en un territorio,
siendo la unidad hidrografica es un “sistema de vida” por excelencia.

Por otra parte, el modelo fortalece la integraciéon de los enfoques de género y generacional,
identidad cultural e interculturalidad, los mecanismos de adaptacién y mitigacion a los efectos
del cambio climatico, la gestién de riegos de desastres, en el marco de la Ley No 300 Marco de
la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien y Resolucion Ministerial 115 Reglamento
Basico de Preinversion, para el logro del objetivo supremo del Vivir Bien en armonia con la
Madre Tierra.

En este sentido, la Guia, se constituye en un instrumento de uso y aplicacién en las Entidades
Territoriales Auténomas, ONGs, y otros actores, siguiendo un proceso metodologico técnico,
flexible, participativo y concertado entre los actores institucionales (publico y privado),
organizaciones sociales y productivas presentes en la cuenca.

La guia esta organizada en tres partes: la primera, referida a la estructuracién de las bases
para planificacion hidrica en cuencas; la segunda, a la Estrategia de Planificacién Hidrica en
Cuencas, y la tercera a la formulacion de la Estrategia para su implementacién.
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PARTE I. BASES DE LA PLANIFICACION NACIONAL
1.1. Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE)

El SPIE estad conformado por el conjunto de subsistemas, normas, procesos y metodologias,
que se aplican a todas las entidades publicas, para la formulacién, seguimiento y evaluacion de
los Planes en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. Constituido por los siguientes
subsistemas:

v' Subsistema de Planificacién (SP)

v Subsistema de Inversién Publica y Financiamiento Externo para el
Desarrollo Integral (SIPFE)

v Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes (SEIP)

Con base al SP, la ley establece que, el plan de largo plazo es la Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025 (Ley N2650), Plan de Desarrollo General Econémico y Social para el Vivir
Bien (PDGES) y los planes de mediano plazo, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES)
2021-2025 (Ley N91407) y el Plan Sectorial de Desarrollo Integral PSDI; los cuales
proporcionan lineamientos generales de desarrollo integral de los recursos hidricos y
orientan la planificacion sectorial, en sus diferentes niveles. En este sentido, se describe los
siguientes planes:

e LaAgenda Patridtica 2025 - Plan de Desarrollo General Econémico y Social para
el Vivir Bien (PDGES)

Establece la visidn politica para la construccion del horizonte del Vivir Bien en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra y tiene el objetivo de instituir una sociedad y un Estado mas
incluyente, participativo, democratico, sin discriminacién, racismo, odio ni divisién. Esta
constituido por 13 pilares, que orientan la planificacién de largo plazo y es el referente para la
planificacién de mediano plazo.

El sector de Recursos Hidricos se relaciona directamente con los siguientes Pilares: Pilar N2 9.
Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra; Pilar
N 6. Soberania productiva con diversificaciéon y desarrollo integral, sin la dictadura del
mercado capitalista, e indirectamente con el Pilar N2 8. Soberania Alimentaria, Pilar N2 10.
Integracion Complementaria y Pilar N2 13. Reencuentro Soberano con nuestro mar.

¢ Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)

El Plan de Desarrollo Econémico Social 2021-2025, plantea la articulacién y contribucién a la
Agenda Patriética a partir de 10 ejes estratégicos, especificamente los ejes 3, 8 y 9 que
contribuyen a los objetivos y las politicas publicas, permitiendo focalizar la asignacién de
recursos, asi como, las acciones a emprender hasta el afio 2025. Las contribuciones se centran
en la diversificacion productiva, industrializacién con sustituciéon de importaciones, cambio de
la matriz energética hacia energias renovables, manejo sustentable y eficiente del agua con
atencion especial al desarrollo social y protecciéon del medio ambiente y la Madre Tierra
(Figura 1).



Figura 1. Ejes estratégicos del PDES 2021 - 2025

Fuente: PDES (2021-2025:73).

A continuacién, se describe la articulacién de las Politicas sectoriales y Lineamientos
Estratégicos del Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI), y el Plan Plurinacional de
Recursos Hidricos (PPRH) con la Agenda Patri6tica 2025 y el PDES (2021-2025) a nivel de sus
estructuras programaticas (Figura 2).



Figura 2. Articulacion de la planificacién para la gestion integral de recursos hidricos

Fuente: VRHR (2022); PPRH (2021-2025).



1.2. Avances de la Planificaciéon Hidrica, la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos y el Manejo Integral de Cuencas

Los avances y logros en la planificacién hidrica se vinculan a las intervenciones promovidas
por el Estado a nivel nacional, entre las que se encuentran el Plan Nacional de Cuenca (PNC)
del 2008 y los diferentes Programas Plurianuales en GIRH/MIC (2008-2012, 2013-2017 y
2017-2020), desde donde se impuls6 y prioriz6 la formulacién e implementacién de los
Planes Directores de Cuenca (PDC), con el objetivo de fortalecer la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) y el Manejo Integral de Cuencas (MIC); orientar las inversiones
vinculadas a garantizar tanto la cantidad como la calidad del agua; reducir la contaminacion
hidrica proveniente de residuos soélidos, asi como, de las aguas residuales; proteger y
restaurar la biodiversidad e incrementar la resiliencia de la poblacién y las unidades
hidrograficas.

Todo este proceso ha tenido avances importantes en la gestion y el desarrollo coordinado del
agua, en interrelacién con los otros componentes de la Madre Tierra, para garantizar la
seguridad hidrica y contribuir al bienestar econémico y social de los ecosistemas y las
poblaciones humanas. Este proceso se ha complementado con el Manejo Integral de Cuencas
(MIC), que considera el aprovechamiento sostenible del recurso agua, desde una perspectiva
técnica de uso y manejo de los recursos naturales, incluyendo acciones articuladas para la
conservacidn, recuperacion, preservacion, uso y aprovechamiento sostenible del agua, como
estrategia para hacer frente al cambio climatico y disminuir la vulnerabilidad ante los riesgos
hidrolégicos.

En este contexto, a partir del afio 2012, se han generado instrumentos de planificacion hidrica
con la finalidad de guiar el uso sostenible del agua a través de la identificacién y priorizaciéon
de cuencas estratégicas vinculadas a problematicas urbanas y rurales, mismas que han estado
acompafiados con la conformacién de espacios de concertacion, articulacién y operativizacién
en torno a Plataformas Interinstitucionales de Cuencas, compuestas por un Directorio, un
Consejo Técnico, un Consejo Social, y con la asesoria técnica y facilitacién de las Unidades de
Gestion de Cuencas (UGC), con las que se dio una primera etapa de la institucionalizacién de la
gestion de cuencas bajo liderazgo local y su implementacién.

1.3. Planificacion Sectorial para la Gestion Integral de los Recursos Hidricos

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI) del Sector de Recursos Hidricos
2021-2025, se desprende del PDES y se constituye como un plan de caracter operador, que
permite integrar en el mediano plazo, el accionar del sector y establece los lineamientos para
la planificacion territorial y orientaciones para el sector privado, organizaciones comunitarias,
cooperativas, asi como, para el conjunto de los actores sociales.

En este entendido, el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR), ha elaborado el
Plan Plurinacional de Recursos Hidricos - PPRH (2021-2025), que se constituye en el principal
instrumento del sector de Recursos Hidricos para complementar la gestion y operacion del
PSDI, que impulsa y orienta el desarrollo de la cultura de gestiéon, manejo, conservacion y
proteccion del agua y los recursos hidricos en Bolivia con un enfoque de sistemas de vida. El
PPRH, estd acompafado de politicas sectoriales y lineamientos estratégicos que contribuyen
al PDES 2021-2025, y se constituye en el instrumento operativo del PSDI del Sector de
Recursos Hidricos, asi como, la contribucidn en el contexto internacional a la Agenda 2030 de



los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC por sus siglas en inglés).

Las Politicas sectoriales del PPRH constituidas por la “Gobernanza eficiente, efectiva y
participativa para el Agua” y la “Gestion del Conocimiento, Ciencia y Tecnologia para el Agua”,
aseguran una buena gobernanza en los sistemas de vida y en las cuencas, una cultura del
cuidado e importancia del agua, innovacién tecnoldgica e informacién oportuna y eficiente
para la toma de decisiones en los distintos niveles de gestion, que guian las “Inversiones
productivas, resilientes y medioambientalmente sustentables con enfoque de cuencas” y el
conjunto de intervenciones e inversiones intersectoriales que se realicen en las cuencas. A
partir de estas politicas sectoriales se desprenden los lineamientos estratégicos y los
programas sectoriales que guian y contribuyen a la planificacién hidrica y la gestidn integral
de los recursos hidricos. Dichos lineamientos se detallan a continuacion:

v' Lineamiento Estratégico 1: Planificacion e Institucionalidad para la Gobernanza
Hidrica

Este lineamiento implica el establecimiento y consolidacién de estructuras y
mecanismos de gobernanza y planificacion a diferentes niveles, considerando todos
los actores sociales, institucionales, sectoriales y territoriales en las cuencas, con la
finalidad de impulsar modelos eficientes de manejo, proteccién, conservacién y acceso
adecuado y equitativo de los recursos hidricos, con enfoque integral, adaptativo del
agua y de productividad de los sistemas de vida. Para el logro de este fin, la
planificacién hidrica estara vinculada al Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE) y guiaran el horizonte estratégico y las inversiones resilientes (productivas, de
infraestructura, de tecnologia e informacidn, conservacion, entre otros) en las cuencas
estratégicas, bajo el enfoque de la gestion integral de recursos hidricos y el manejo
integral de cuencas (GIRH/MIC).

v' Lineamiento Estratégico 2: Gestion de Cuencas Transfronterizas

Esta linea estratégica fortalecera el proceso de planificacién a nivel regional,
articulada a la planificaciéon hidrica nacional existentes en las 3 macrocuencas y
vinculada a las acciones e intervenciones existentes en las mismas, propiciado por una
vision comun de los recursos hidricos en la regién y basados en acuerdos de
cooperacion que coadyuve a una gestion resiliente de los recursos hidricos
transfronterizos. Considera proteger, conservar, manejar y asegurar el uso eficiente de
los recursos hidricos en el marco de modelos de gobernanza nacionales y regionales,
considerando el fortalecimiento institucional de las instancias existentes y la creacion
de instancias especificas, con la finalidad de mejorar la gestion integral de los recursos
hidricos transfronterizos y el manejo integral de cuencas en el Pais.

v' Lineamiento estratégico 3: Monitoreo, Investigacion y Tecnologia para el Agua

Esta linea estratégica busca consolidar el Sistema Nacional de Recursos Hidricos de
Bolivia, que permita la integraciéon de datos hidrolégicos, hidrometereolédgicos, datos
geoespaciales y calidad de agua a nivel nacional, mediante la automatizacién y
sensorizacion del monitoreo continuo del agua, a partir de la creaciéon y
fortalecimiento de un centro de analisis de datos que pueda consolidarse como un
espacio de intercambio y colaboracién donde los saberes y conocimientos locales
puedan encontrar una sinergia mediante el intercambio de conocimiento y
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experiencias entre el sector publico nacional y local, académico, privado y de la
comunidad en general, con la finalidad de que facilite la capacidad de toma de
decisiones del Estado Plurinacional de Bolivia, basadas en evidencia.

v Lineamiento estratégico 4: Desarrollo de Capacidades para la Cultura del Agua y
el Manejo Hidrico en Cuencas (MHIC)

Esta linea estratégica implica el desarrollo de capacidades y gestién de conocimientos,
saberes y haceres en GIRH con enfoque de gestién de sistemas de vida, para contribuir
al fortalecimiento institucional y organizacional de las cuencas en sus diferentes
niveles, con el fin de generar una cultura del agua para la vida, como estrategia para
alcanzar el Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra.

Contempla desarrollar espacios fisicos y/o virtuales, flexibles, abiertos y participativos
para la formacidn y desarrollo de capacidades institucionales, territoriales y locales en
la gestion de recursos hidricos de forma integral, promoviendo acciones de
conservacion, rehabilitacién de cuencas (ej. proteccion de fuentes de agua, recarga
hidrica, adaptacion basada en ecosistemas) y gobernanza del agua para la seguridad
hidrica. La educacién ambiental, educacién y desarrollo de capacidades formal y no
formal, involucrara procesos de formacidén tedérica y practica “in situ” con los
proyectos de Cuencas Pedagogicas, fortaleciendo para ellos, los procesos de
innovacién, investigacion y desarrollo tecnolégico en GIRH, seguridad hidrica y
desarrollo productivo, en un contexto de mayor incertidumbre climatica a través de
convenios, acuerdos de complementariedad, alianzas publico privadas, e instrumentos
de sensibilizacion, difusion y retroalimentacién, que consideren los enfoques
transversales de genero e interculturalidad, y multisectorialidad.

v Lineamiento Estratégico 5: Manejo Hidrico en Cuencas (MHIC) para la
Resiliencia Climatica
Este lineamiento estratégico implica la implementacién de proyectos con racionalidad
climatical de Manejo Integral de Cuencas (MIC), resiliencia a eventos hidrolégicos
extremos y adaptacion al cambio climatico a nivel de microcuencas y cuencas, en
respuesta a la planificaciéon y demanda de iniciativas que disminuyan la degradacion
de las cuencas y contribuyan a la resiliencia de los ecosistemas y de la poblacion,
mejora de las condiciones ambientales, econémicas, y sociales y reducciéon de la
vulnerabilidad ante los riesgos climaticos. Asimismo, se fortaleceran las capacidades
de organizaciones locales y usuarios del agua (comunales, OGCs, municipios, comité de
regantes, entre otros) mas vulnerables a los impactos del cambio climatico, con
medidas basadas en infraestructuras hidrica y soluciones basadas en la naturaleza o
adaptacién basada en ecosistemas que coadyuvan en la rehabilitacién de cabeceras de
cuencas, la protecciéon de fuentes de agua y las riberas de rios, en la reduccién de la
erosion en ladera, entre otros, que permitan, disminuir la vulnerabilidad de las
cuencas ante los riesgos climaticos, asi como la consecucién de los objetivos
medioambientales y de proteccidn de la biodiversidad.

1 La racionalidad climéatica proporciona la base cientifica y brinda argumentos climaticos convincentes para
informar y apoyar la toma de decisiones robustas basadas en la evidencia, para intervenciones de adaptacién y
mitigacién al cambio climatico efectivas en las cuencas. El proyecto GIRH/MIC debe demostrar con la mejor
informacién cuantitativa y cualitativa disponible, ser la opcién mas adecuada para la reducciéon de emisiones y
adaptacion a los impactos actuales y futuros del cambio climatico (PPRH, 2021-2025).
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v Lineamiento Estratégico 6: Riego con Innovacion Tecnoldgica para la Soberania
Productiva y Alimentaria
Este lineamiento estratégico esta direccionado a alcanzar el millén de hectareas en el
marco de la Década del Riego, para el incremento de la productividad y produccién
agricola, planteando la implementacién de las inversiones necesarias a través de
programas, promoviendo el desarrollo de riego en proyectos multipropdsitos con una
visién estatal agro-productiva de gran escala y la articulacién de financiamiento del
sector privado a través de acuerdos intersectoriales y alianzas publico privadas.
Contempla infraestructura con innovacion tecnolégica y uso eficiente del agua para la
ampliacién de la cobertura bajo riego, el fortalecimiento organizacional de los
usuarios e instituciones del sector y promocién de la participacion del sector privado.

La implementacién de los lineamientos estratégicos y los programas sectoriales supone
interacciones sinérgicas entre si, que toman como base la generacién y el fortalecimiento de la
Buena Gobernanza del Agua, a partir del desarrollo y promocién de las instancias y espacios
de concertaciéon y articulacién; implementacion de mecanismos, normas, roles y
responsabilidades vinculantes a los actores territoriales y sectoriales, involucrados en la
gestion de recursos hidricos. Todo lo anterior se traduce en la institucionalizacién de espacios
de concertacidn hidrica (ej. plataforma interinstitucional de cuenca) y de las unidades de
gestion de la cuenca (ej. mancomunidades, gobernaciones) que brinden asesoria a las
plataformas; y que, en coordinacién y liderazgo con el Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego, establecen la gestidn y planificacién hidrica en cuencas.

Asimismo, la Buena Gobernanza del Agua, requiere la generacion, sistematizacién, analisis y
gestion de informacion del agua, el desarrollo de capacidades tedrico-practicas y la gestion de
conocimientos, saberes y haceres en GIRH, para identificar las problematicas de la seguridad
hidrica en tiempos de crisis climatica, mismas que deberdn ser plasmadas en la Estrategia de
Planificacién Hidrica en Cuencas (EPHIC), a fin de optimizar la identificacién y priorizacién de
acciones y proyectos territoriales, sectoriales e intersectoriales que respondan a la
problematica identificada de las cuencas, para luego priorizar la gestion de financiamiento e
implementar intervenciones sectoriales enfocadas en el manejo integral de cuencas.

Este conjunto de interrelaciones se describe y detalla a continuacion (Figura 3):



Figura 3. Articulacion operativa de los lineamientos y programas del PPRH (2021-
2025)
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Fuente: VRHR (2022); PPRH (2021-2025).

Por otra parte, la planificacién del PPRH describe acciones, indicadores, linea base y meta a
alcanzar hasta el afio 2025, dentro de las cuales, el desarrollo de instrumentos de articulacién
a la planificacién territorial y regulacion para la gestion hidrico ambiental, forman parte de los
compromisos tanto a nivel sectorial como a nivel nacional, tal y como se detalla en el siguiente
cuadro (Cuadro 1):



Cuadro 1. Estructura de la planificacion del PSDIy PPRH (2021-2025)

< INDICADOR Linea Base
PO OR A 0 p BUCON (Resultado/Accién) 2020 RIINZ025
R 0
. Ntimero de cuencas
Desarrollar instrumentos -
. . . . priorizadas con 14 cuencas, 51 cuencas,
Planificacién e de articulacién a la h
P . P B instrumentos de 27% delas 100% de las
institucionalidad para la 9 1 | planificacion territorial y e o
L1 L. 2 planificacion cuencas cuencas
Gobernanza regulacion para la gestion L o
P R elaborados y en priorizadas priorizadas
. hidrico ambiental. . .
Gobernanza eficiente, implementacién.
P1 | efectivay participativa para Fortallecer lasl ) Namero de
el Agua capacidades técnicas e
S documentos de
L institucionales en la e ) 3
Gestion de Cuencas . X N planificacién regional 2 .
. 13 2 | instancia sectorial de . Microcuencas
L2 | Transfronterizas P aprobados y en Microcuencas .
recursos hidricos para la (1 adicional)
PP procesos de
gestion integral en . .
. implementacién.
cuencas transfronterizas.
Consolidar la gestion
ambiental para proteger y
conservar el medio P .
1 | ambiente; asi como lndlcelde_Calldad 0 0.45
. Hidrica.
prevenir y controlar los
impactos ambientales
Monitoreo, investigacién negativos
11 tecnologia para el Agua 9 Reali tudios d
y giap g calizar estudios de Numero de estudios
IS largo plazo sobre s
Gestion digital con P especializados en
L - Recursos Hidricos ! P
P2 | Conocimiento, Ciencia y N Seguridad Hidrica y uso
P 1 | superficiales y - 1
Tecnologia para el Agua . sustentable del agua
subterraneos para
. con enfoque de largo
precautelar la Seguridad lazo
Hidrica. plazo.
Desarrollo de Generar capacidades y Nimero de cuencas
Capacidades para la conocimiento cientifico pedagdgicas 8 cuencas 51 cuencas
L2 cultura del Aguay el 9 1 | para la Gestién Integrada priorizadas con (15% de las (100% de las
MHIC de Recursos Hidricos y desarrollo de cuencas cuencas
Manejo Integral de investigaciones e priorizadas) priorizadas)
Cuencas. innovacion tecnolégica.
Implementar
mecanismos que Numero de Ha 316 (de
permitan desarrollar X X
R . protegidas, y referencia 11.046
1 | capacidades en la gestién
. recuperadas 2021)
de riesgo de desastres en
Manejo Hidrico en regiones vulnerables.
L1 | Cuencas (MHIC) parala 9 Intervenir con medidas
. . S 37000 km2
Inversiones resilientes y resiliencia climatica estructurales y no s . . .
. . Superficie intervenida intervenidas
P3 | medioambientalmente estructurales para el : 3 .
X con medidas de Manejo con medidas
sustentable en cuencas Manejo Integral de X 88.800
1 . Integral de Cuencas de Manejo
Cuencas para mejorar la
! (km2). Integral de
capacidad de respuesta Cuencas
ante efectos del CC. u
Riego con innovacion Dotar de sistemas de
Tecnoldgica para la X . . Superficie bajo riego 519,697 has 1 millén de Ha
L2 ° : 6 1 | riego con asistencia B . . .
soberania productivay téenica (Miles de hectareas). con riego. con riego
li aria .

Fuente: PPRH (2021-2025).

En este sentido, el PPRH articulado al PSDI se establece como un instrumento orientador del
sector que, a través de la planificacion hidrica en cuencas, proporcionara lineamientos para la
organizacion territorial en las Unidades Hidrograficas priorizadas y orientara al sector
privado, organizaciones comunitarias, cooperativas, entre otros, asi como, para el conjunto de

los actores sociales.
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PARTE II. ESTRATEGIA DE PLANIFICACION HiDRICA EN CUENCAS
(EPHIC)

La Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuencas, se constituye en un instrumento de
planificacién para el desarrollo de la gestién hidrica y ambiental en cuencas priorizadas. Se
desarrolla a partir de un proceso participativo, inclusivo, flexible y adaptativo bajo el
liderazgo del espacio de concertacion, que articula a todos los actores de la cuenca y con
asesoria de una Unidad de Gestién de Cuencas (UGC), anclado en una instancia representativa
local (ej. gobernaciéon, mancomunidad, etc.). Refleja la problematica antrépica, ambiental,
climatica y propone alternativas de solucién “adaptativas” con base a la generacién de
escenarios.

La EPHIC, supone no solo un escalamiento territorial a partir de la experiencia generada en la
formulacién e implementacién de los Planes Directores de Cuenca (PDC), sino un
alineamiento y articulacién mas efectiva a la Ley N2777 del Sistema de Planificacién Integral
del Estado (SPIE) y en particular, que este proceso estd conducido al logro del objetivo
supremo del Vivir Bien, a través la seguridad hidrica integrando la gestién de los sistemas de
vida, la gestion del riesgo para reducir la crisis climatica.

La EPHIC adopta la unidad hidrografica como unidad de gestion, permite implementar la
Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) orientada a promover la seguridad hidrica
de la unidad geografica, y satisfacer las necesidades especificas para la gestion de la oferta y
demanda de agua en sus multiples usos; asi como, fortalecer la articulacién multisectorial con
relacién a la utilizacién y manejo sustentable del agua, la resolucién de conflictos, y la
inversion concurrente.

La EPHIC se articula al contenido referencial propuesto por la Ley N2777 del SPIE para la
planificacién territorial en el pais, e integra elementos del desarrollo integral y el
ordenamiento territorial en los procesos de planificacién, que también orientaran la
planificacién de las unidades hidrograficas, asi como, la incorporacién transversal de la
gestion de riesgos y de la crisis climatica. A su vez, el enfoque de sistemas de vida permite
visibilizar las contribuciones de otros sectores a la gestion integral de los recursos hidricos, y
las contribuciones especificas del sector de riego y agua al fortalecimiento del sistema de vida
en la unidad hidrografica.

En este sentido, el EPHIC se constituye en un instrumento para la Gestién Integral de los
Recursos Hidricos en las unidades hidrograficas priorizadas y un articulador de la politica y
estrategia publica, social y local para una gestion eficiente. También permite, iniciar procesos
de acceso, movilizacion de financiamiento por parte de instituciones de apoyo, promover
sinergias entre actores de la unidad hidrografica que generen consensos entre los diferentes
usuarios del agua y las instancias politicas nacionales y/o subnacionales. Igualmente permite
reflejar el conocimiento cientifico y saberes locales de las caracteristicas del sistema hidrico
de la unidad hidrografica (actividades productivas, la economia local, asi como, la gestién
ambiental sustentable).
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2.1. Nivel de Intervencion Territorial de la EPHIC

La elaboracion del EPHIC toma a las Unidades Hidrograficas de Gestion-UHG como unidades
de planificacion a nivel territorial, mismas que han sido definidas en el Plan Plurinacional de
Recursos Hidricos (Mapa 1) por el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, que estan
constituidos por 172 UHG aproximadamente en todo el Pais. Ello permitira ordenar y mejorar
la operativizacion del desarrollo de la Gestion Integral de Recursos Hidricos de las cuencas
con relacion a la gobernanza hidrica, gestiéon del conocimiento, gestién de la informacién y las
inversiones productivas, resilientes y medioambientalmente sustentables y poder guiar
programas de los otros sectores que realizan intervenciones en la cuenca.

Por otra parte, se han priorizado las UHG a partir de criterios definidos en los anteriores PNC,
con aspectos sociales, ambientales y econdémicos, a fin de establecer una estrategia de
intervencion por fases, de las cuales las UHG de las fases 1 y 2 se constituyen como
prioritarias, debido a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social para
el sector de recursos hidricos con la intervencion de 51 cuencas priorizadas, mientras que las
UHG de las fases 3 y 4 seran intervenidas paulatinamente:
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Mapa 1. Categorizacion de intervencion en las Unidades Hidrograficas de Gestion UHG
Fuente: VRHR (2022)
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2.2. Enfoques Transversales de la EPHIC
La formulacién de la EPHIC implica principalmente la aplicacidn de los siguientes enfoques:

a) Enfoques de Sistemas de Vida, Riesgos y Cambio Climatico

El enfoque de sistemas de vida, permite lograr y consolidar dentro la planificacién integral
territorial, el desarrollo de sistemas productivos sustentables, erradicaciéon de la extrema
pobreza y, proteccion y conservacion de las funciones ambientales, implicando la
conservacion de los recursos hidricos para los diferentes usos de manera integral, la
proteccién de las fuentes de agua y la preservacién de las dreas de aporte y captacion
(cabeceras de cuencas), la prevencidn de riesgos climaticos, la contaminacién de las fuentes
de agua y la restauracion de la calidad ambiental en los cuerpos de agua principalmente.

El articulo 28, inciso 5 de la Ley N2300, establece que la planificacién del desarrollo integral
incorpora el manejo integral y gestiéon de cuencas, como zonas y sistemas de vida de la Madre
Tierra, fortaleciendo los usos y costumbres, y promoviendo la innovacién en la gestién del
territorio. En este entendido, se considera la cuenca como base integradora de las realidades
locales, con representacion y expresion visible del Sistema de Vida, como el espacio idoneo
sobre el cual se llevara a cabo la planificacion, tanto a nivel local como nacional de manera
integral en armonia con la Madre Tierra; definiendo a los Sistemas de Vida como
“comunidades organizadas y dindmicas de plantas, animales, micro organismos, otros seresy su
entorno, donde interactian las comunidades humanas y el resto de la naturaleza como una
unidad funcional, bajo la influencia de factores climdticos, fisiogrdficos y geolégicos, asi como de
las prdcticas productivas, la diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos, incluyendo las
cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afrobolivianas”2. En lo operacional, los sistemas de vida se establecen a partir
de la interaccién entre las zonas de vida y las unidades socioculturales predominantes que
habitan cada zona de vida e identifican los sistemas de manejo mas dptimos que se han
desarrollado o pueden desarrollarse como resultado de dicha interrelacion.

Por tal motivo las EPHIC, se armoniza al enfoque de gestion de sistemas de vida, que supone
promover la articulaciéon e integraciéon en equilibrio entre zonas de vida y unidades
socioculturales, que hacen a los sistemas de vida, respetando los derechos de las personas y
de la Madre Tierra.

Un sistema de vida supone una relacién en equilibrio y balance de las dimensiones sociales
(erradicacion de la pobreza), econdmicas (sistemas productivos sustentables) y ambientales
(proteccion de las funciones ambientales), donde el sector contribuye, se integra y
transversaliza los Lineamientos Estratégicos del PPRH (Plan Plurinacional de Recursos
Hidrico), manteniendo también su propio equilibrio entre oferta, demanda y calidad de los
recursos hidricos, con la representacién del balance que tienen los distintos indicadores y &mbitos
del sector hidrico (Figura 4), adecuandose al contexto y realidad de cada unidad hidrografica,
tanto en un espacio rural y/o urbano.

2 Capitulo 2, Articulo 4 (Ley N° 071, Ley de Derechos de la Madre Tierra).
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Figura 4. Representacion de armonizacién a los sistemas de vida
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Fuente: VRHR (2022)

El sistema de vida de la cuenca, a través del agua, se manifiesta en diferentes relaciones sociales,
econémicas y ambientales que son mantenidas por el flujo vital del agua a través del territorio de la
cuenca. En el marco de la cuenca como sistema de vida se articulan diferentes aspectos (o
subsistemas) bioldgicos, fisicos, econdémicos y sociales también, tomando en cuenta que el agua se
constituye en el componente estratégico y articulador del sistema de vida.

Asimismo, la inclusién de la gestion del riesgo y cambio climatico en las EPHIC permitira
incorporar medidas para la adaptaciéon y mitigacion en los sistemas de vida, ante las
adversidades, riesgos y desastres producto del cambio climatico en la cuenca o unidad
hidrografica, contribuyendo a la solucién a la crisis climatica, fortaleciendo las funciones
ambientales de las zonas de vida y los sistemas productivos sustentables.
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b) Enfoque de Género y Generacional

El enfoque de equidad de género en la Gestiéon Integral de los Recursos Hidricos debe
permitir:

v' Incrementar la participacién de mujeres y hombres en los procesos de toma de
decision en los espacios de concertacién de la cuenca.

v" Promover un acceso, control y beneficio de los recursos naturales mas equitativo al
interior de los grupos sociales.

v Toma en consideraciéon la diversidad etaria de sus poblaciones, identificando la
realidad de cada grupo, en el marco de los derechos humanos y de acuerdo con su
contexto cultural, contribuyendo a la disminuciéon del deterioro socioambiental
ocasionado en estas areas.

v Constituye el desarrollo de procesos de formacién, sensibilidad y/o capacitacion,
producciéon de datos desagregados, por género, acciones especificas para el
empoderamiento de las mujeres, intervenciones que beneficien a la poblacién con
caracteristicas de equidad e igualdad entre hombres y mujeres, asi como, a la
diversidad etaria generacional.

c) Enfoque de Identidad Cultural e Interculturalidad

La identidad cultural e interculturalidad, busca la articulacién y complementariedad entre
creencias, saberes y conocimientos locales, regionales, ajenos y universales, y contribuye al
logro de un pluralismo incluyente. Ofrece la posibilidad de ir construyendo una sociedad
realmente pluricultural, dirigida a la igualdad y la justicia social, generando una verdadera
democracia.

Permite visibilizar las buenas practicas de los pueblos indigenas/grupos étnicos, brindar
procesos de formacion, sensibilidad y/o capacitacion en la lengua nativa de las usuarias y los
usuarios del agua, intervenciones que beneficien a la poblacién respetando los derechos
humanos en su acceso.

2.3. Etapas de la Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuencas
La EPHIC, en el proceso de planificacién adaptativa, adopta a la Unidad Hidrografica de

Gestién (UHG), definida por el VRHR, como una unidad de gestiéon y el proceso de su
elaboracidn se desarrolla en tres etapas (Figura 5), que se ilustran a continuacidn:
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Figura 5. Etapas de la planificacion hidrica en cuencas

Fuente: VRHR (2022)
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A continuacion, se hace una descripcion general de cada etapa:
= Etapa 1. Establecimiento de condiciones previas

Para iniciar cualquier proceso de planificacién hidrica en cuencas se deberd generar un
ambiente propicio, en el cual, se impulsen espacios de didlogo y concertacién en torno a la
problematica de la gestién del agua entre los principales actores y usuarios del agua en la
cuenca. Es importante contar con la participaciéon e involucramiento de las diferentes
instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y productivas y usuarios del agua
que realizan la gestion, asignacidn y distribucién del agua en una determinada cuenca. Para
ello, se debe considerar la conformacién de un espacio o instancia de concertacidn,
coordinacién, promociéon y articulacién en la unidad hidrografica (ej. Plataforma, Unidad de
Gestién, Consejo Social de la cuenca, etc.) que tome en cuenta roles, formas de participacion,
responsabilidades y funciones de cada una de las instancias que la conformaran y que este
espacio tenga el soporte, asistencia técnica de una Unidad de Gestién de Cuencas. Como
resultado del andlisis de la problematica de la gestién del agua en la unidad hidrografica y las
reuniones de acercamiento, se establecera y priorizara el desarrollo de la EPHIC y el area de
accion a intervenir.

En general, en esta etapa se consideran los siguientes aspectos: el primero referido a la
conformacion de un grupo impulsor y posterior conformacién de un espacio de concertaciéon
adecuado al contexto organizativo existente en la unidad hidrografica (ej. mancomunidades,
organizaciones de usuarios de agua, federaciéon o centrales campesinas, asociaciones de
regantes, asociaciones productivas, comités civicos, entre otros), y el segundo, determinar la
necesidad de contar con un plan o estrategia de cuencas (EPHIC), que aborde la problematica
a solucionar (anadlisis de la situacion existente y la necesidad de la intervencién en términos
de las dificultades que lo originan, tales como la vulnerabilidad climatica, el déficit hidrico, la
contaminacion hidrica, entre otros), sobre la delimitacién de la cuenca presentada en el Mapa
1.

Asimismo, contempla la adopcién de la Unidad Hidrografica de Gestion definida por el VRHR,
como unidades de gestion de implementacion para la Gestidon Integrada de Recursos Hidricos.

= Etapa 2. Formulacion de la Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuencas

Esta etapa incluye la caracterizacion de la cuenca, mediante la recopilacidn, sistematizacion y
almacenamiento de informaciéon en una base de datos georreferenciada relacional; el
diagnostico integral de la cuenca; la zonificacion de la cuenca; el analisis integral de los
problemas hidrico-ambientales de la unidad hidrografica y su vulnerabilidad climatica (actual
y futura); ademas, del marco estratégico, tactico y operativo de la unidad hidrografica.

Su formulacién, con un caracter participativo, inclusivo y flexible, se desarrolla a partir del
diagndstico; la zonificacion; el horizonte estratégico; los lineamientos estratégicos y la
planificacién; la definicion de acciones y proyectos con enfoque multisectorial, para su
articulacién con la planificacidn territorial; el presupuesto y programacion fisica y financiera
para la gestion de la unidad hidrografica.
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Al finalizar la formulaciéon de la EPHIC, se inicia una serie de acciones en los dmbitos técnico,
social y administrativo, para la aprobaciéon formal y que cuente con el respaldo de los
principales actores de la cuenca. Para lo cual, se realizara por parte del Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego, la revision de coherencia en relaciéon al PPRH, en caso de ser
necesario un ajuste técnico de la EPHIC este serd devuelto al Directorio; una vez acordado
técnicamente, este sera devuelto a las instancias de concertacién y actores locales relevantes
de la unidad hidrografica. Finalmente, el Directorio de la Cuenca, como ente impulsor de la
elaboracién de la EPHIC procedera a su aprobacién y socializaciéon para su inmediata
implementacién.

= Etapa 3. Implementacion de la Estrategia de Planificaciéon Hidrica en Cuencas

Esta etapa esta referida a la implementacidn de la EPHIC, que en términos generales estan
relacionados, como primer paso, con actividades tales como la difusién y socializaciéon en
todos los espacios de gestion, y con los actores e instituciones de la cuenca, bajo el liderazgo
de la Plataforma y la Unidad de Gestiéon de la Cuenca (UGC) o cualquier otro espacio de
concertacién establecido. El segundo paso, referido a la gestién de financiamiento y a la
implementacion propiamente dicha de las inversiones previstas en la EPHIC, en el marco de
los PTDI y POAs, segin competencia de los actores publicos (multinivel y multisectorial) asi
como, de acuerdos interinstitucionales y alianzas con el sector privado, que incluya las
principales actividades, su presupuesto y cronograma; y finalmente, como tercer paso, el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de la EPHIC en funcién de los indicadores consensuados
en la etapa de formulacion. En el Anexo 1. Se encuentra el Flujograma de planificacién hidrica
en cuencas.
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PARTE III. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE PLANIFICACION
HIDRICA EN CUENCAS (EPHIC)

El proceso para la elaboracién de la Estrategia de Planificacién Hidrica en Cuencas, involucra
una sucesion de pasos interdependientes que muestran una correlacion entre los problemas,
las acciones planteadas y el efecto que estas provocaran, facilitando de esta manera la
intervencion de diferentes actores en cada uno de los pasos especificos. Para clarificar la
formulacidn de la estrategia, se presenta el esquema (Figura 6), el cual muestra su desarrollo
de manera correlativa dividido en fases, una primera referida al diagnostico de la cuenca, la
segunda fase referida a la zonificacién de la cuenca, identificacién de la problematica hasta la
definicién de un horizonte estratégico que da paso a la tercera fase identificada como la fase
de planificaciéon, una vez que estas acciones sean identificadas, pasaran al proceso de
armonizacién de las acciones y su analisis con relacién al cambio climatico, finalmente y un
aves armonizadas las acciones pasa a una quinta etapa referida a la elaboracién de la cartera
de proyectos que sera articulada ala planificacién territorial culminando con la elaboracién de
un presupuesto plurianual.
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Figura 6. Esquema de los pasos de la EPHIC
Fuente: VRHR (2022)
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3.1 Estructura general de presentacion del documento EPHIC

Considerando el esquema de la Figura 6, se presenta la estructura del contenido minimo de la
Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuencas (EPHIC) correspondiente a la Etapa 2,
disgregada por fases y pasos, como se observa a continuacién (Figura 7):

Figura 7. Estructura EPHIC

Fuente: VRHR (2022)
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3.2 Fases y pasos del documento EPHIC

Considerando el esquema de la Figura 7, a continuacion, se desarrolla casa una de las fases de
la Estrategia de Planificacion Hidrica en Cuencas (EPHIC):

Fase 1. Diagnostico

Fase 2. Evaluacion

Fase 3. Planificacién

Fase 4. Cambio climatico

Fase 5. Articulacion y Presupuesto
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FASE 1: DIAGNOSTICO



[ Paso 1. Introduccion, Antecedentes y Metodologia ]

La introduccién contendra los datos generales sobre la Estrategia de Planificaciéon Hidrica en
Cuencas, mientras que los antecedentes, crean referencia al conocimiento previamente
elaborado, buscando proporcionar soporte a la estrategia. También se debera establecer la
metodologia a utilizar para recolectar la informacién necesaria para alcanzar los resultados
esperados.

[ Paso 2. Caracterizacion de la cuenca }

En la caracterizacién se describe el estado o situaciéon actual de la unidad hidrografica,
respecto a los diferentes dmbitos que la conforman. Toda esta informacion, servira de base
para realizar el andlisis situacional en sus diferentes partes (cuenca alta, cuenca media y
cuenca baja). Este paso, comprende los siguientes dmbitos (Figura 8):

a) Ubicacion de la cuenca
b) Caracterizacion local participativa

c) Caracterizacion técnica biofisica, socioecondmica e institucional

Figura 8. Esquema de desarrollo de la caracterizacion de la cuenca
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Fuente: VRHR (2022)

La descripcion de los diferentes ambitos se menciona a continuacion:
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a) Ubicacidén de la cuenca

Ubicar la cuenca en el espacio geografico, a partir de la unidad hidrografica delimitada y
definida en el PPRH (2021-2025).

b) Caracterizacion local participativa

Se caracterizara graficamente la cuenca a través de mapas parlantes elaborados de manera
participativa. Estos mapas recogeran toda la informacién de su territorio partes de la cuenca,
cursos de agua, areas forestales, infraestructura de riego, etc.), enfatizando la situacién de sus
recursos, actividades econdémicas productivas, y la localizacién de los eventos climaticos
pasados y actuales.

A partir de la ubicacion de la cuenca, se podran identificar las tres partes que conforman la
cuenca (alta, media, baja), tomando como metodologia el andlisis espacial3, conocimiento de
expertos y conocimiento local4, entre otros, que se adecuen al propdsito. El resultado serd un
Mapa con las partes de la cuenca. En todos los casos se deberd considerar las siguientes
caracteristicas (Figura 9):

Parte alta o area de captacion (generadora de agua): Conformada por montafias y
serranias con nacientes de agua, imprescindibles para la conservacién de la cobertura vegetal
que tiene como funcidn la regulacion hidrica.

Parte media o area de vertientes: Conformada por las laderas de montafias, serranias y
colinas. En este sector afloran las aguas subterraneas filtradas a través del suelo por el bosque
natural o reforestado existente en el area de captacién. En esta drea ya se pueden apreciar
quebradas y arroyos bien conformados, de mayor caudal y la produccién agropecuaria en
ladera.

Parte baja o area de confluencia (receptora de agua): Esta conformada por las partes bajas
de las montafias (pie de monte) y las vegas de los rios. En este sector se unen todas las
quebradas, arroyos, riachuelos, en torno al rio principal. Aqui la produccién agropecuaria se
extiende y se concentra en los poblados.

3 Modelo digital de elevacién (DEM). Representacion visual y matematica de los valores de altura con respecto al
nivel medio del mar, que permite caracterizar las formas del relieve y elementos u objetos presentes en el mismo.

4 Mapas parlantes. Recogen de manera gréfica la percepcion de los participantes sobre el territorio local. Los
escenarios pueden ser del pasado, presente y futuro.
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Figura 9. Representacion de las partes de la cuenca
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Fuente: VRHR (2022)

c) Caracterizacion técnica biofisica, socioecondmica e institucional

Esta carnetizacién permite identificar tres aspectos: biofisicos; socioeconémicos e
institucionales de acuerdo a los Anexos 2 y 3, tal como se describe a continuacién:

Aspecto Biofisico. Incluye la descripcién de los elementos en torno al recurso agua, suelo,
cobertura y uso actual de la tierra, clima, vegetaciéon, fauna y ecosistemas estratégicos, se
deben caracterizar seglin su funcionalidad en los estudios y modelos especificos relacionados
al recurso hidrico.

e Agua

En este punto se caracterizaran los cuerpos de agua superficial y subterraneos, en la unidad
hidrografica, para ello se debera realizar un inventario de los cuerpos de agua, incluye la
identificacion y denominacion de los rios principales y secundarios, lagos, lagunas,
manantiales, red de cursos de agua y reservorios de agua (bofedales, aguas subterraneas,
glaciares, humedales, etc.). Esta informacion, podra ser obtenida mediante la utilizacién de
fuentes primarias y/o segundarias, se podran utilizar imagenes satelitales, modelos digitales
de elevacion (DEM) y/o trabajo de campo.

Como resultados se tendran mapas de recursos hidricos superficiales y subterraneos.

e Suelo
Para caracterizar el recurso suelo en torno a la relaciéon suelo-agua, se debera recopilar,
sistematizar y generar informacién complementaria de suelos, mediante levantamiento de
informaciéon en campo. Se estructurara una base de datos edafolégica con lo que se podra

determinar el estado actual, su estado de conservacion, degradacion ambiental y otros de este
recurso.
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Con base a la base de datos edafolégica y de acuerdo al contexto y problematica territorial, se
elaboraran mapas de tipos de suelo y/o parametros edaficos, que determinen el estado del
suelo a cierta problematica (por ejemplo, contaminaciéon de suelos, erosion de suelos,
volumen de agua en el suelo, etc.). Como resultados se tendran mapas tematicos.

e Coberturay uso actual de la tierra

La cobertura y uso actual de la tierra da un panorama de la utilizacidon, al presente, de sus
recursos, determinandose estos aspectos mediante la interpretacion y clasificacion satelital,
con verificaciones y toma de datos en campo.

Los cambios de uso de la tierra requeriran andlisis complementarios multitemporales que
proveera un patrén de cambio en la utilizacion de la tierra con base al patrén cambiante de los
ultimos afios.

Este punto, ademas debera analizar, los conflictos asociados al uso de la tierra, que se
determinaran mediante la comparacién entre el uso actual y el uso potencial y/o mediante la
sobreposicion del uso actual sobre los tipos de uso.

Como resultados se tendran mapas de cobertura, uso actual de la tierra y conflictos.

e (Climay cambio climatico
En este punto se caracterizara el clima de la cuenca y se evaluara la tendencia climatica en la
cuenca, durante los ultimos 30 afios (minimo diez afios). Para esta evaluacidn se consideraran
variables de precipitacién, temperatura, humedad y otros que se considere necesarios. Esta
informacién, podra ser obtenida mediante la utilizacién de fuentes primarias (estaciones

meteoroldgicas dependientes del SENAMHI) u otras.

Para este punto, se elaboraran mapas climaticos, asi mismo, se realizardn modelamientos de
escenarios climaticos.

¢ Vegetacion

En este punto se determinaran los tipos de vegetacion, evaluandose el estado del mismo en la
cuenca.

Esta informacién, podra ser obtenida mediante la utilizaciéon de fuentes primarias y/o
segundarias, para lo cual se podran utilizar imagenes satelitales multitemporales validados
con datos de relevamiento en campo.

e Fauna
Se evaluara la diversidad de la fauna en la cuenca, su estado de conservacion y vulnerabilidad.

Esta informacion, podra ser obtenida mediante la utilizacion de fuentes primarias,
segundarias y datos de percepcién local.
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e Ecosistemas estratégicos

En este punto, se identificaran los espacios de protecciéon y conservacion de biodiversidad
natural y cultural, como las Areas Protegidas Nacionales y Subnacionales, Reservas forestales,
Sitios RAMSAR, bofedales, areas de interés arqueoldgico, TIOCs, entre otros. Esta informacién
podra ser obtenida mediante la recopilaciéon de informacién secundaria de las instancias
competentes y/o trabajo de campo. Se presentardn mapas tematicos respectivos a estos
ecosistemas estratégicos.

Aspectos socioeconémicos y usos del agua. Incluye la descripcion de los aspectos
socioecondémicos de la cuenca, asf como el inventario de los usos actuales y futuros de agua;
identificando adicionalmente las medidas actuales de proteccidn y conservacion del agua,
como se describe a continuacion:

¢ Inventario de los usos actuales y futuros del agua

En este punto, se identificaran los usos actuales y futuros del agua (por ejemplo, poblaciones
urbanas y rurales, riego, energia, hidrocarburos, industria, mineria, saneamiento basico, entre
otros), y se caracterizara este uso a modo de inventario.

Esta informacién, podra ser obtenida mediante la utilizacion de fuentes primarias,
secundarias y el calculo sera realizado con diferentes metodologias®. El resultado sera mapeo
de usos actuales y futuros del agua.

o Identificacion de actividades, obras o proyectos actuales de uso, proteccion,
conservacion agua

En este punto, se identificara toda infraestructura utilizada para el uso del recurso (por
ejemplo, inventario de presas, pozos, etc.), medidas de conservacion y uso sostenible (MIC,
cuencas pedagogicas, etc.)

El resultado sera el mapeo de actividades, obras o proyectos actuales de uso, proteccién y
conservacion del agua.

Aspecto Institucional.

Incluye la identificacién de todos los actores publicos y privados, entre otros, del nivel
nacional y subnacionalé que se encuentran presentes en la unidad hidrografica. A partir de
ello, se vinculara el punto precedente (Aspectos socioecondmicos y usos del agua) a los
actores publicos y privados, por medio de un andlisis de los roles e iniciativas, asociadas y
relacionadas a los procesos de gestion hidrica y ambiental de la unidad hidrografica
determinando sus relaciones multisectoriales.

5 Uso Consuntivo: es el volumen de agua de una calidad determinada que se consume al llevar a cabo una actividad
especifica (Conagua, 2011).

6 Podran ser considerados: Organizacién Estatal (Sectores que tienen presencia en la unidad geogréfica como,
Medio Ambiente, Agua, Agricultura, Mineria, Industria, Energia, Desarrollo Rural, Planificacién entre otros);
Organizacién no estatal (ONGs, Fundaciones, otros), Organizaciones sociales (grupos étnicos, pueblo indigena
originario campesino, TCO), Sectores académicos (Universidades publicas y privadas), entre otros.
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Esta informacién, podra ser obtenida mediante la utilizaciéon de fuentes primarias y
secundarias, a través de un mapeo de actores publicos y privados, con la identificacion y
caracterizaciéon de los actores; andlisis de los actores; andlisis de conflictos y disefio de
estrategias para movilizar la participacién de los actores sociales (ej. quiénes deberian
participar, de qué manera, en qué fase, otros).

El resultado serd un Diagrama de actores publicos y privados definiendo niveles de
dependencia.

Paso 3. Diagnostico de la cuenca

Tomando en cuenta que en la unidad hidrografica se manifiestan diferentes relaciones
sociales, econdmicas y ambientales, y se articulan diferentes aspectos biofisicos,
socioecondémicos e institucionales; el diagnostico de la cuenca, determinara la oferta y
demanda del agua, el balance hidrico y estrés hidrico, con base a la informacion del acapite
anterior (Paso 2. Caracterizacion de la cuenca).

El diagnéstico, servird de base para el andlisis situacional dentro las tres partes de la cuenca
(alta, media y baja) tomando en cuenta los valores de singularidad, ademas permitira abordar
de manera integral las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la cuenca, como
soporte para el desarrollo de los siguientes acapites.

Para la realizacion del diagnoéstico, se debe considerar los siguientes aspectos:
e Determinacion de la oferta del agua.

Se debe realizar el andlisis espacial de los valores naturales hidricos de la cuenca, utilizando la
informacién generada en la caracterizacién (Paso 2), referida a los elementos agua (ej. rios
principales y secundarios, lagos, lagunas, manantiales, red de cursos de agua, bofedales, aguas
subterraneas, glaciares, humedales, presas, pozos, entre otros) y vegetacién (ej. tipos de
vegetacion, cobertura de bosque, entro otros). El resultado de este proceso seran datos de
caudales (superficiales y subterraneas), donde se incluira el desarrollo de estudios especificos
necesarios para su caracterizacidn, por ejemplo, calculo de caudales maximo, medios y
minimos, caudal ambiental/ecologico?, Mapa de oferta de agua, y generacién de la Grilla
Meteorolégica (GMET) en la cuenca.

¢ Determinacion de la demanda del agua.

Con base al mapa de uso actual de la tierra de la unidad hidrografica, y la descripcion de la
poblacién (comunidades, centros poblados), usuarios del agua (agua potable, sistemas de
riego, energia, hidrocarburos, industria, saneamiento bdasico, mineria, entre otros), se
generara el Mapa de demanda de agua en la unidad hidrografica.

7 Calculo de caudal. Normalmente se mide el volumen en litros y el tiempo en segundos. Existen el Método Racio-
nal, Caudal Basico, otros. Se recurre a la siguiente férmula: Q=V/t, siendo Q (caudal), V (volumen) y t (tiempo).
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e Determinacion de la calidad del agua.

Con base a un muestreo en fuentes de agua identificadas, se determinara la calidad de este
recurso mediante un andlisis fisico-quimico y biolégico, realizando la clasificacion de los
cuerpos de agua deben basarse en su aptitud de uso, también se identificaran las fuentes
contaminantes, complementando con analisis cuantitativos, en parametros fisco-quimicos y
otros que se considere necesarios, mismos que deberan ser obtenidos de fuentes de
informacién primaria principalmente, de acuerdo a normativa vigente.

e Balance Hidrico de la Cuenca.

Con los insumos obtenidos de la oferta y demanda de agua se debera determinar el Balance
Hidrico? de la unidad hidrografica, involucrando los volimenes de agua por unidad de tiempo,
que ingresan y egresan de la cuenca, asi como la diferencia entre los volimenes internos
consumidos y los reintegrados. Aplicando una metodologia que se adecue a la realidad de la
cuenca.

e Determinacion del estrés hidrico de la cuenca.

Se debe calcular el estrés hidrico, cuando la demanda de agua es mayor que la cantidad de la
que se dispone o cuando su uso se ve restringido para su baja calidad. Esto se debera realizar
de acuerdo al Balance Hidrico y la determinacion de la calidad del agua, obteniendo un indice
de estrés hidrico®.

8 Balance Hidrico. Permite la simulacién y planificacién de la cuenca. Cuenta con dos componentes: Base de datos:
Consolida informacién primaria y secundaria precipitacion, temperatura, topografia, tipo de suelos y usos de la
tierra y el Modelo hidrolégico: Simula el Balance hidrico y la cantidad de agua disponible en las cuencas.

9 Indice de estrés hidrico: En base a la demanda de agua para diferentes usos, la disponibilidad natural de agua
superficial y subterranea y calidad de agua.
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FASE 2: EVALUACION
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[ Paso 4. Zonificacion de la cuenca ]

Con base a una evaluacion integral entre los resultados de los pasos precedentes (Paso 2y 3),
permitird zonificar la unidad hidrografica, tomando en cuenta las partes de la cuenca,
ecosistemas estratégicos, zonas de riesgo, usos actuales y futuros del agua, actividades, obras
o proyectos actuales de uso, proteccién, conservacién agua, actores publicos y privados!? ,
respetando la zonificacion sectorial aprobada por normativa nacional.

Armonizando también con los criterios de sistemas de vida, como se esquematiza en la Figura
11, se deberd considerara integrar en el analisis las zonas de vidas y unidades

socioecondmicas culturales que hacen a la cuenca como sistema de vida.

Figura 10. Armonizando los sistemas de vida de la cuenca

SISTEMAS DE VIDA

Fuente: VRHR (2022) en base a los lineamientos metodolégicos para la formulacidn de Planes Territoriales de
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI)

En este sentido, como parte del proceso de zonificacion se analizaran las relaciones
multivariables y multisectoriales, el producto final de este proceso serd el Mapa de
Zonificacién de la cuenca, que determinaré las potencialidades y limitaciones de la cuenca.

Finalmente, con el objetivo de promover mayor apropiacion, el proceso de zonificacién de la
unidad hidrografica debe llegar a ser validado y concertado en un proceso participativo por
los actores locales e institucionales que forman parte de la cuenca.

10 Superposicién de variables, para la determinacién de potencialidades y limitaciones de la cuenca, podra utilizar
distintas metodologias como multicriterio, matriz de decision, superposicién ponderada, reclasificacién supervisa-
da y no supervisada, etc.
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[ Paso 5. Evaluacion de la Problematica de la cuenca ]

El andlisis integral de los problemas (causas - efectos) de la unidad hidrografica, encontrados
tanto en la caracterizacion, diagnéstico como en la zonificacién (Pasos 2, 3 y 4), permitira
identificar, evaluar y jerarquizar los problemas, en las diferentes zonas de la unidad
hidrogréfica.

Para la evaluacion de la problematica, se pueden consultar diferentes metodologias!!, donde
cada problema, debera estar articulado con los lineamientos estratégicos del Plan
Plurinacional de Recursos Hidricos, del mismo modo, estos podran articularse a los
lineamientos estratégicos territoriales e intersectoriales.

En la Tabla 1, se muestra la forma de articulacién de los problemas y los Lineamientos
Estratégicos:

Tabla 1. Articulacion de los problemas con lineamientos estratégicos del PPRH

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PPRH ‘ PROBLEMAS
Planeacion institucionalidad para la Problema 1.
Problema 2.
Gobernanza
Problema n
Problema 1.
Gestion de cuencas trasfronterizas Problema 2.
Problema n
Monitoreo, investigacion y tecnologia para el Problema 1.
asua ! 8 y glap Problema 2.
s Problema n
. Problema 1.
Desarrollo de capacidades para la cultura del
I MIC Problema 2.
aguaye Problema n
st Problema 1.
Manejo Hidrico en cuencas (MHIC) para la
i e Problema 2.
resiliencia climatica
Problema n
. . L. s Problema 1.
Riego con innovacién tecnoldgica para la
P . . . Problema 2.
soberania productiva y alimentaria.
Problema n

Nota. - Cabe aclarar que la vinculacién no es limitativa, mas bien puede ser complementaria, y se puede articular a uno o varios
Lineamientos Estratégicos del PPRH (Plan Plurinacional de Recursos Hidricos).

Fuente: VRHR (2022)

En el siguiente grafico podemos observar de manera esquematica, la armonizacién que debe
existir entre las Lineas Estratégicas, cuyas variables se originan de manera interna dentro de
cada una de ellas (Figura 10).

11 Arbol de Problemas. Formada por las causas del problema; el problema central y, los efectos o consecuencias.
Espina de Pescado. Se debe: elaborar el diagrama en blanco; escribir el problema o efecto concreto y las categorias
que se consideren apropiadas al problema; realizar una lluvia de ideas de posibles causas (mayores) y
relacionarlas con cada categoria; preguntarse el porqué de cada causa, para encontrar las subcausas o causas
menores. FODA. Se basa en un andlisis interno (fortalezas y debilidades) y externo (oportunidades y amenazas).

32



Figura 11. Articulacién de los problemas con los lineamientos estratégicos del PPRH
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[ Paso 6. Construccion del sistema de vida actual en la cuenca

]

Con la informacion generada en los pasos 2, 3, 4 y 5 de caracterizacion, diagndstico,
zonificacion y evaluacion de la problematica, se construira el estado actual del sistema de vida
de la unidad hidrografica, identificando claramente sus diferentes problemas, armonizados
con los criterios de los sistemas de vida a: 1) erradicacién de la pobreza, 2) sistemas
productivos sustentables y 3) funciones ambientales, segin corresponda

Para la construccién del sistema de vida se debe establecer una linea base (valoracion actual)
y también se debe establecer la valoracién futura o meta, de acuerdo criterios de valoracion
cuantitativa de la Tabla 2, ademdas de identificar de manera preliminar las acciones que
puedan coadyuvar a la solucién de los problemas identificados y evaluados en el Paso 5, de

acuerdo a la Tabla 3.

Tabla 2. Criterios de Valoracion Cuantitativa

DIMENSIONES

VALORES CUANTITATIVOS

)

2-2.9

3-3.9

- Condiciones - Condiciones -
. . Condiciones Condiciones Condiciones
Funciones Ambientales " moderadamente moderadamente
criticas - regulares buenas
criticas buenas
. Condiciones . Condiciones .
. . Condiciones Condiciones Condiciones
Sistemas productivos sustentables ) moderadamente moderadamente
bajas - regulares buenas
bajas buenas
L Moderadamente .
Erradicacién extrema pobreza Alta Moderadamente alta Regular baja Baja

Fuente: Pacheco (2017)
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Tabla 3. Construccion del sistema de vida actual en la cuenca

y)
1 .
VALORACION
LINEA BASE 2 ACCIONES
ACTUAL)

linea de base

PROBLEMAS / DIMENSIONES

Funciones Ambientales
Problema 1

Problema 2
Problema N
Problema 1
Problema 2

Problema N
Erradicacion extrema pobreza

Problema 1
Problema 2
Problema N

Nota. - Los valores promediados para cada una de las dimensiones se pueden trasladar a la representacion grafica del sistema de
vida armonizado.

Fuente: VRHR (2022)
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Paso 7. Definicion del Horizonte Estratégico

El horizonte estratégico permite identificar y
consensuar la visién de desarrollo integral
que se pretende alcanzar en la unidad
hidrografica. Para la definicién del horizonte
estratégico se tiene como insumos, el ejercicio
participativo de prospectiva en la unidad
hidrografica hacia los préximos afios, las
relaciones multisectoriales y la construccién
del sistema actual de la cuenca (Paso 6).

Definir la visién sirve de rumbo y aliciente para orientar las
decisiones estratégicas de la cuenca, es decir, el lugar al que
se quiere llegar a largo plazoy el cémo se quiere llegar al
mismo. En lo posible, la vision debe ser: Entendible: Debe ser
comprensible para todos los actores de la cuenca;
Inspirador: Debe inspirar a aquellos que viven dentro y
alrededor de la cuenca a creer que ellos pueden mejorar las
condiciones ambientales; Anhelado: Debe alentar a las
partes interesadas a esforzarse para cumplir la vision;
Ambicioso: Debe desafiar a los implicados a esforzarse a
hacer la diferencia; Alcanzable: No debe ser imposible de

El andlisis para la definicion del horizonte
estratégico considera:

lograr, esto puede ser desalentador y de ser asi lo mds
probable es que termine en fracaso; Corresponsable: Debe
permitir la responsabilidad compartida de todos los actores
de la cuenca, en el desarrollo de funciones y actividades.

Relaciones multisectoriales. Comprende un analisis de las diferentes interacciones
que existen en la cuenca en el ambito de Desarrollo Integral para Vivir Bien, consumo
de agua para diferentes fines, y otros sectores sociales, segiin corresponda, de acuerdo
a la caracterizacion y el diagndstico (Pasos 2 y 3).

Gestion de sistema de vida en la cuenca (situacion actual). Comprende la
identificacion y la construccién del estado actual del sistema de vida incluyendo la
representacion grafica del mismo, identificando claramente sus diferentes variables y
dimensiones, incluyendo aspectos sociales, ambientales, productivos y culturales,
segun corresponda, de acuerdo a lo establecido en el Paso 6 (Valoracion situacion
actual).

Perspectiva de futuro. Comprende la identificacién de la prospectiva de la unidad
hidrografica en un contexto de mayor incertidumbre climatica, contemplando la
necesidad de mantener el buen estado y adecuada proteccién del interés ptiblico del
agua y los recursos naturales de la misma, el incremento de la oferta y demanda de
agua de los multiples sectores y usuarios optimizando su uso, la mejora de la calidad y
las fuentes de agua, el equilibrio y armonizacién de los recursos hidricos y el agua con
el desarrollo integral sustentable para Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra, de
acuerdo a lo establecido en el Paso 6 (Valoracion situacién futura o meta).

Este horizonte estratégico, debe alifiarse a la planificacién nacional, departamental, y

municipal, con enfoque de cuenca.
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Paso 8. Identificacion de acciones enmarcado en los Lineamientos Estratégicas y
Horizonte Estratégico

Una vez definido el horizonte estratégico, se formularan las acciones en funcién de las
problematicas, articuladas a los Lineamientos Estratégicos del Plan Plurinacional de Recursos
Hidricos realizadas en el Paso 5 que guiaran la EPHIC.

Se debera considerar los pasos previos (Paso 1, 2, 3 y 4), de manera que se responda a la
problematica (Paso 5) y se alcancen metas (Paso 6 y 7) y definan soluciones (acciones y/o
proyectos) para la cuenca, verificando y consolidando las acciones preliminares establecidas
en el Paso 6.

El desarrollo de las acciones y/o proyectos se debe establecer de acuerdo a la siguiente tabla
(Tabla 4):

Tabla 4. Construccion de acciones

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PROBLEMAS ACCIONES
Problema 1. Accién y/o proyecto 1.
Planeacién institucionalidad para la Gobernanza Problema 2. Accién y/o proyecto 2.
Probleman Accién y/o proyecto n
Problema 1. Accién y/o proyecto 1.
Gestion de cuencas trasfronterizas Problema 2. Acci6n y/o proyecto 2.
Probleman Accién y/o proyecto n
Problema 1. Accidén y/o proyecto 1.
Monitoreo, investigacién y tecnologia para el agua Problema 2. Accioén y/o proyecto 2.
Probleman Accién y/o proyecto n
Desarrollo de capacidades para la cultura del agua Problema 1. ACC}(,m y/o proyecto 1.
Problema 2. Accion y/o proyecto 2.
y el MIC .
Probleman Accién y/o proyecto n
Manejo Hidrico en cuencas (MHIC) para la Problema 1. ACC}(,m y/o proyecto 1.
S Problema 2. Accién y/o proyecto 2.
resiliencia climatica -
Problema n Accién y/o proyecto n
. . p 2o . Problema 1. Accién y/o proyecto 1.
Riego con innovacién tecnoldgica para la -
- . 2 " Problema 2. Accién y/o proyecto 2.
soberania productiva y alimentaria. .
Problema n Accién y/o proyecto n.

Nota. - Cabe aclarar que la vinculacién no es limitativa, mas bien puede ser complementaria, y se puede articular a uno o varios
Lineamientos Estratégicos del PPRH (Plan Plurinacional de Recursos Hidricos).

Fuente: VRHR (2022)
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[ Paso 9. Planificacion Hidrica en la Cuenca }

A partir de este paso, los lineamientos estratégicos, desarrollados en el Paso 8, se constituyen
en los resultados de la planificacion hidrica en la cuenca, a partir de los cuales, se definiran
proyectos que permitiran solucionar y mitigar los problemas identificados y fortalecer el
balance simultaneamente entre todas las dimensiones del sistema de vida (social, ambiental, y
econdmica), articulados a los lineamientos estratégicos del Plan Plurinacional de Recursos
Hidricos.

Todo este proceso se realiza, bajo la siguiente secuencia:

1. En base ala Tabla 4 (Paso 8) priorizar los esfuerzos, proyectos y acciones priorizadas
para la cuenca. Esto implica la definicién y proyecciéon de las acciones a ser
desarrolladas por el GAD y los GAMs (programas y/o proyectos) como parte del sector
publico, en el marco de la implementacién de la EPHIC, mismas que deberdn estar
integradas a los PTDI y PGTC.

2. ldentificar la meta de las acciones priorizadas para el quinquenio (2025 como linea
temporal, en relacién con el PDES), considerando el principio de Pareto que establece,
de forma general, que el 20% del esfuerzo produce el 80% de los resultados de
acuerdo a la Tabla 5:

Tabla 5. Planificacion Hidrica de la Cuenca

LINEAMIENTOS 3
ESTRATEGICOS/RESULTADOS PROBLEMAS ACCIONES ACCIONES PRIORIZADAS METAS (2025)

> e _ Problema 1. | Accién y/o proyecto 1. |Accién y/o proyecto Priorizad@ 1.
Planeacion WRERIBOIENGER]  prohlema 2. | Accién y/o proyecto 2. [Accién y/o proyecto Priorizad@ n.
para la Gobernanza Probleman | Acciény/o proyecton

> Problema 1. | Acciény/o proyecto 1.
Gestion Problema 2. | Accién y/o proyecto 2.
trasfronterizas Probleman | Acciény/o proyecton

. . e Problema 1. | Acciény/o proyecto 1.
Monitoreo,  investigacion Problema 2. | Acci6n y/o proyecto 2.
tecnologia para el agua Probleman | Acciény/o proyecto n

. Problema 1. | Acciény/o proyecto 1. |Accién y/o proyecto Priorizad@ 1.
RS N GREEREREE RSB  problema 2. | Accién y/o proyecto 2. |Accién y/o proyecto Priorizad@ n.
la cultura del agua y el MIC Probleman | Acciény/o proyecto n

Manejo Hidrico en Problema 1. | Acciény/o proyecto 1. [Accién y/o proyecto Priorizad@ 1.
(MHIC) para la Jitser| Problema 2. | Acciény/o proyecto 2. |Accién y/o proyecto Priorizad@ n.
climatica Probleman | Acciény/o proyecto n

Riego con s\t Problema 1. | Acciény/o proyecto 1.
(O I I ERE S| Problema 2. | Accidny/o proyecto 2.
productiva y alimentaria. Probleman |Acciény/o proyecto n

Nota. - No es necesario priorizar acciones en todos los Lineamientos Estratégicos del PPRH (Plan Plurinacional de Recursos
Hidricos).

Fuente: VRHR (2022)

3. Armonizacion de la planificacién, vinculada a la gestién del sistema de vida en la
cuenca a partir de la Tabla 5. Las acciones priorizadas para el quinquenio (2025), se
integra los valores promediados de la linea base (Valoraciéon Actual) y Valoracion
Futura o Meta de la Tabla 3, obteniendo la Tabla 6.
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Tabla 6. Armonizacion en la planificacion vinculada a la gestion del sistema de vida en

LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS/RESULTADO

Planeacion institucionalidad
para la Gobernanza

Gestion de cuencas
trasfronterizas

Monitoreo, investigacion y
tecnologia para el agua

Desarrollo de capacidades para
la cultura del agua y el MIC

Manejo Hidrico en cuencas
(MHIC) para la resiliencia
climatica

Riego con innovacién
tecnoldgica para la soberania
productiva y alimentaria.

DIMENSIONES
S (EEP, SPSo PROBLEM

Problema 1.

la cuenca

ACCIONES PRIORIZADAS

lAccion y/o proyecto Priorizad@ 1.
Problema 2.|Accién y/o proyecto Priorizad@ 2.
Problema n|Accién y/o proyecto Priorizad@ n.

2

LINEA BASE VALORACION 3
(VALORACION| SITUACION | Metas
FUTURA O | (2025)

META

Problema 1.|Accién y/o proyecto Priorizad@ 1.
Problema 2.|Accién y/o proyecto Priorizad@ 2.
Problema n|Accién y/o proyecto Priorizad@ n.

Problema 1.|Accién y/o proyecto Priorizad@ 1.
Problema 2.|Accién y/o proyecto Priorizad@ 2.
Problema n|Accién y/o proyecto Priorizad@ n.

EEP=Erradicacion de la Extrema Pobreza; SPS= Sistemas Productivos Sustentables; PFA= Proteccion de Funciones Ambientales.

Fuente: VRHR (2022)

A partir de esta matriz de acciones, se debera recoger y elaborar los ITCPs y EDTPs
multisectoriales, que servirdn como base para la operativizacién plurianual y permitiran
cumplir con los resultados esperados, asi como, incluir los acuerdos interinstitucionales,
acuerdos de complementariedad de cuencas, alianzas publico privadas, que impulsen las

acciones previstas en el EPHIC.

De esta manera, se podra armonizar la planificacion de la gestién del sistema de vida en la
cuenca, donde las acciones priorizadas van a contribuir a cada una de las dimensiones (social,
productivo y ambiental) del sistema de vida en la cuenca, en el marco de los lineamientos
estratégicos de la planificacion quinquenal para la gestion integral de los recursos hidricos

(Figura 12).
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Figura 12. Planificacion de acciones para la armonizacion del sistema de vida en la
cuenca

Fuente: VRHR (2022)

Una vez concluido con este ejercicio, se deben formular los indicadores por cada Lineamiento
Estratégico definido, para comprobar el impacto en cada uno de ellos, en el marco del Plan
Plurinacional de Cuencas (Tabla 7) los mismos que se deben incluir en la Tabla del Anexo 4.

Tabla 7. Resultados e indicador a partir de las lineas estratégicas

LINEAMIENTOS INDICADOR POR LINEAMIENTO
ESTRATEGICOS/RESULTADOS (resultados globales)

Planeacién institucionalidad para la
Gobernanza

Gestion de cuencas trasfronterizas

Monitoreo, investigacién y tecnologia para el
agua

Desarrollo de capacidades para la cultura del
aguay el MIC

Manejo Hidrico en cuencas (MHIC) para la
resiliencia climéatica

Riego con innovacién tecnolbgica para la
soberania productiva y alimentaria.

Fuente: VRHR (2022)
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Una vez realizado el andlisis de impacto, se recomienda que, para lograr la armonizacién de
los sistemas de vida, sean verificadas en base a un marco metodoldgico de apoyo a las
decisiones robustas mediante la aplicaciéon de una Herramienta para la Toma de Decisiones
Participativa (HTDP)!2 como se observa en la Tabla 8 en base a la Tabla 3 y Tabla 7,
volviendo asi a los PTDIs.

Tabla 8. Resultados e indicador armonizando los sistemas de vida

DIMENSIONES INDICADOR (Resultados globales)

Funciones Ambientales

Funciones Ambientales

Erradicacién extrema pobreza

Nota. - Los valores promediados para cada una de las dimensiones se pueden trasladar a la representacion grafica del sistema de
vida armonizado.

Fuente: VRHR (2022)

En caso de que el sistema no logre armonizarse, debera analizarse los ajustes necesarios,
hasta que se logre un equilibrio 6ptimo del sistema de vida de la cuenca.

12 HTDP (Herramienta de Toma de Decisiones Participativa), para minimizar el riesgo y la
incertidumbre en la toma de decisiones, que puede ser racional, racionalidad limitada o intuitivo.
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FASE 4: CAMBIO CLIMATICO
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Paso 10. Analisis de riesgos de las acciones priorizadas ante el cambio climatico

En este paso, se realizara el andlisis de vulnerabilidad de las acciones, considerando su
contribucién o vulnerabilidad ante el cambio climatico, lo cual permitird garantizar que las
acciones sean resilientes para evitar pérdida de recursos, infraestructura y vidas humanas.

El analisis incluird aspectos como la exposicidn, sensibilidad y capacidad de adaptacién con la
finalidad de visibilizar el aporte de 1a EPHIC a la seguridad hidrica, la resiliencia climatica y la

gestion del sistema de vida (Figura 13).

Figura 13. Evaluacion de las acciones ante el cambio climatico

Determinacion de riesgos de la planificacion al cambio climatico

AMENAZAY SENSIBILIDAD CAPACIDAD
LINEAMIENTO META ACCIONES EXPOSICION (cémo reac- DE ADAPTA-
(qué evento) ciona) CION

Manejo Hidrico La sequia no

en cuencas N° ha atendi- Siembra de permite buen Lg(s) I;Lz?sttl:ss Miti(:)i(;ltzidl-
(MHIC) para la das con MIC agua (refores- | grado de pren- . o 3
g < - clima sofocante. plantacion.
resiliencia (1000) tacién) dimiento. Valor: 3 Valor: 2
climatica Valor: 2 ' '

Valoracién: 1=Bajo; 2=Medio; 3=Alto
Fuente: VRHR (2022)

El valor que resulta de la aplicacion de esta férmula, identifica el grado de vulnerabilidad
climatica en las acciones priorizadas, lo que a su vez permite reflexionar respecto a la
pertinencia de las actividades de adaptacién y mitigaciéon que se realicen en cada caso para
reducir dicha vulnerabilidad, y a su vez representa, el efecto de la EPHIC en temas de gestidon
de riesgos y cambio climatico los mismos que se deben incluir en la Tabla del Anexo 4.
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Paso 11. Plantear medidas de mitigacion y adaptacion de las acciones priorizadas
ante el cambio climatico

La adaptacién y mitigacién son estrategias para hacer frente al cambio climatico. Estas nos
ayudan a fortalecer nuestra capacidad de adaptaciéon ante las condiciones cambiantes y a
contribuir con acciones puntuales priorizadas, as{ mismo, a realizar proyectos futuros, mas
resilientes a base de pruebas, disefios y redisefos.

Para poder ser duraderas y a prueba del paso del tiempo, las infraestructuras del mafiana
deberan enfrentarse y adaptarse a una serie de riesgos y peligros complejos, extensos y en
evolucion. Por lo tanto, la resiliencia es un componente esencial de cada proyecto durante su
ciclo de vida, integrada al EPHIC los mismos que se deben incluir en la Tabla del Anexo 4.
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Paso 12. Articulacion con la Planificacion Territorial y Sectorial

Este paso permitira establecer la articulacion de la EPHIC a la planificacién territorial (PTDI,
PGTC y EDI) y sectorial (PSDI), en el marco de los instrumentos de planificacién establecidos
por el sistema de planificacién integral del Estado (SPIE). Esta articulacién debe contemplar
los siguientes aspectos:

Territorializacion de acciones. Una vez que se hayan ajustado las fichas de proyectos y estas
hayan demostrado su impacto dentro de la Unidad Hidrografica que se esta planificando, sera
necesario realizar una distribucién espacial de estas, traducidas en un mapa de acciones, el
cual nos permitira identificar la jurisdiccién de la cual dependera su ejecucion de acuerdo al
posterior andlisis del marco competencial.

Esto permite identificar qué acciones seran incorporadas, en qué jurisdiccion territorial
(gobernacién, municipio, AIOC) en especifico, considerando que las acciones que
corresponden a la cuenca alta deberan integrarse en los departamentos y municipios que
comparten la parte alta de la cuenca, y asi sucesivamente con las acciones que corresponden a
la cuenca media y cuenca baja como se muestra en el siguiente ejemplo (Figura 14).

Figura 14. Ejemplo de territorializacion de acciones en una accion priorizada

Fuente: VRHR (2022)
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= Marco competencial.

Una vez establecida la territorializacion de la accién y/o proyecto, se debera determinar, de
acuerdo con las competencias estipuladas en el Articulo 297 de la CPE (privativas, exclusivas,
concurrentes y compartidas), de los Sectores y ETAs, si la implementacion de la accién y/o
proyecto, corresponde al nivel sectorial (Ministerios) o al nivel territorial (GAD, GAM vy
GAIOQ), lo que permitira su integracion en la planificacion sectorial (PSDI) o territorial (EDI,
PTDIy PGTC).

Se presenta un ejemplo (Ver Tabla 9), de la accidn siembra de agua (reforestacion), incluida
como competencia concurrente en los PTDI-GAD, PTDI-GAM y PGTC-GAIOC de acuerdo a
correspondencia.

Tabla 9. Ejemplo de asignacion competencial en una accién priorizada

Fuente: VRHR (2022)

= Entidad responsable.

En funcion al andlisis competencial se definira la entidad o entidades responsables para la
ejecucion de cada una de las acciones. La idea se basa, en evitar duplicar esfuerzos de las
instancias existentes en el pais, es importante considerar que la coordinacién de cuencas,
incluird al Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR) y representaciones de los
Gobiernos Auténomos Departamentales, Municipales y Gobiernos de las Autonomias Indigena
Originario Campesinas. Ademas, sera importante involucrar a las mancomunidades de
municipios (regiones) donde éstas estén constituidas y en funcionamiento.
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Las mancomunidades de municipios pueden jugar un papel muy importante en muchas
cuencas en tanto que estas ya se constituyen en espacios de coordinacién entre los gobiernos
auténomos municipales, las organizaciones sociales y las entidades que tienen acciones en el
ambito regional, y ademas en muchos casos tienen una gerencia técnica de la mancomunidad,
donde estos espacios ya se constituyen en espacios de coordinacién estratégica, técnica y
operativa de las intervenciones en la regidn.

En muchos casos ya se han constituido plataformas de cuencas con representacion publica y
entidades privadas. Si estas estan efectivamente en funcionamiento sera importante

fortalecerlas donde existan.

Como se describe en la siguiente ilustracion, existen diferentes entidades que pueden
fortalecer la gestion de cuencas en el pais.

Figura 15. Representacion de entidades con competencias de gestion para la coordinacion de
la GIRH en la cuenca

Fuente: VRHR (2022)
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= Acuerdos de complementariedad por la vida.

Su incorporacién en los PTDI debera consolidarse en la elaboracion y suscripcién de todos los
gobiernos relevantes e incorporados en la gestion territorial de un acuerdo de un “Acuerdo de
Complementariedad por la Vida” que en un esquema de acuerdo intergubernativo ofrece
posibilidades de coordinacion y complementariedad de acciones entre los diferentes niveles
de la cuenca (alta, media y baja), permitiendo consolidar el sistema de vida de la cuenca, como
se observa en la Figura 16.

Figura 16. Acuerdo de complementariedad por la vida para la articulacion de acciones en la
cuenca

Fuente: VRHR (2022)

Este acuerdo también podra incorporar especificamente acciones concretas para fortalecer la
articulacion y coordinacion por la cuenca, como ser:

e Creacion de fondo colectivo para la gestion de recursos hidricos (cooperacion
técnica y financiera en base a desempefio).

e Trabajo mancomunado en areas de la cuenca alta.

e Provision de servicios con menor costo en cuenca alta y media.

De este modo se realizard un proceso de articulaciéon de las lineas estratégicas, resultados y
acciones definidos en la EPHIC hacia los PSDI y/o PTDI, considerando la zonificaciéon de las
cuencas, es decir, qué parte de la cuenca corresponde a las jurisdicciones de los gobiernos
auténomos incorporados en la cuenca. Un ejercicio similar se desarrollara para incluir las
acciones de los actores privados, academia y usuarios del agua (Figura 17).
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Figura 17. Articulacién estructura planificacién EPHIC con la planificacion territorial

Fuente: VRHR (2022)

Para viabilizar el cumplimiento de las acciones definidas dentro de la EPHIC, asi como, su
incorporacion en los PSDI, PTDI, EDI y PGTC se recomienda la suscripcién, por parte de las
entidades administrativas (GAD, GAM y GAIOC) que formen parte de la gestion territorial de la
cuenca, de un “Acuerdo de Complementariedad por la Vida” que propiciara posibilidades de
cofinanciamiento, coordinacién y complementariedad de acciones entre los diferentes niveles
de la cuenca (alta, media y baja), permitiendo consolidar el sistema de vida de acuerdo al
Anexo 4.

Ademas, podra incorporar acuerdos interinstitucionales y alianzas publico privadas concretas
para la implementacién de la EPHIC, como ser:

= (Creacién de fondo colectivo o fideicomiso para la gestiéon y proteccién de recursos
hidricos y ecosistemas criticos de la cuenca (cooperacion técnica y financiera con base
al desempeiio entre los usuarios de agua de la cuenca alta, media y baja).

= Trabajo mancomunado en areas de la cuenca alta, media y baja.

= Provision de servicios por parte de GAD, GAMs, usuarios del agua y sector privado.

Paso 13. Presupuesto Plurianual

A partir de la sumatoria del presupuesto de cada una de las acciones, se determinara el
presupuesto requerido para su ejecucion en un periodo quinquenal, de acuerdo a la
priorizacién de corto, mediano y largo plazo.

El presupuesto para cada acciéon y/o proyecto podrd ser asumido por uno o mas actores
institucionales responsables de su ejecucion, ello en el marco de las concurrencias
presupuestarias o de contrapartes, que sera determinado considerando el analisis del marco
competencial realizado en el paso anterior (Paso 12). Adicionalmente a aquello, se podra
incluir en el presupuesto, las contribuciones en asistencia técnica o financiera de actores
privados y de cooperacidn, entre otros, que estén trabajando en la cuenca (Tabla 9).
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Tabla 9. Acciones, presupuesto total y contrapartes

CONTRAPARTE
ACCIONES PRESUPUESTO GOBIERNO CONTRAPARTE CONTRAPARTE OTRAS

TOTAL CENTRAL GAD GAM CONTRAPARTES

Accién y/o proyectos 1

Accion y/o proyectos 2

Accion y/o proyectos 3

Accion y/o proyectos 4

Accién y/o proyectos 5

Accion y/o proyectos 6

Accion y/o proyectos 7

Accion y/o proyectos 8

Accién y/o proyectos 9

Accién y/o proyectos n

Fuente: VRHR (2022)

El acceso y movilizacion de financiamiento, asi como, la gestion de concurrencia y
cofinanciamiento (publicas, privadas y publico-privadas) y mecanismos de financiamiento de
la EPHIC, deben establecerse y plantearse en una secciéon especifica del documento y
entendida como un plan/programa de financiamiento quinquenal, debe ser trabajada como
parte de este Paso también la Tabla del Anexo 4.

Paso 14. Programacion fisica y financiera

Este paso permite, determinar la programacion fisica y financiera de las acciones identificadas
y establecidas. Debido a que las acciones estan vinculadas a los PSDI y/o PTDI, y los aportes
de los actores privados, usuarios del agua y otros actores. Es importante y necesario que la
programacion fisica y financiera se realice a partir de un trabajo coordinado con cada uno de
los responsables de las acciones, con la finalidad de que las mismas formen parte de los Planes
Operativos Anuales (POA) de cada una de las instancias responsables y se asegure su
disponibilidad presupuestaria de acuerdo a la Tabla del Anexo 4.
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ANEXOS.
ANEXO 1. FLUJOGRAMA DE PLANIFICACION HIDRICA EN CUENCAS

Fuente: VRHR (2022)



ANEXO 2. INSUMOS, INSTRUMENTOS, HERRAMIENTAS Y METODOLOGIAS PARA EL EPHIC

(Agua)

INSUMO/INSTRUMENTO/ p
ASPECTO HERRAMIENTA METODOLOGIAS RESULTADOS
INTRODII-JCCI()N, Introduccion, 3 ' ' 3 . a) Introduccién,
ANTECEDENTES antecedente,s y | a) Informacién secundaria. a) Conceptual en base a informacién secundaria. antecedent,es y
Y METODOLOGIA metodologia metodologia.
Ubicacion de la a) UGC - PPRH /SIG. a) UG,C.— PPRH con Sistemas de Informacién | a) Mapa de ubicacién de la
cuenca. Geogrifica. cuenca.
a) Mapas parlantes. a) Recoger de manera grafica las caracteristicas, | a) Mapas parlantes.
percepcion de los participantes sobre el
territorio local. Los escenarios pueden ser del
pasado, presente y futuro. Se pueden seguir los
siguientes pasos:
e Organizar a los participantes en grupos
etéreos para la representacion grafica de
su territorio (por ejemplo, partes de la
Caracterizacién cuenca, cursos de agua, areas forestales,
local infraestructura de riego, etc.), enfatizan-
2. participativa do la situacién de sus recursos, activida-
CARACTERIZACION des econdémicas productivas, y la locali-
DE LA CUENCA zacién de los eventos climaticos pasados
y actuales.
e En plenaria, se discuten e identifican
problemas prioritarios y potencialidades
del territorio en la cuenca.
b) Modelar en base ala UGC | b) Soporte técnico en la representacion del | b) Mapas parlantes
- PPRH 'y los mapas | trabajo realizado en un entorno geografico. digitalizados y
parlantes georeferenciados.
Caracterizacién | a) Imagenes satelitales, | a) Inventariacion de cuerpos de agua. a) Mapa de  aguas
técnica biofisica | DEMs y trabajo de campo. superficiales/Mapa de

aguas subterraneas.




ASPECTO

a) Imagenes satelitales y

INSUMO/INSTRUMENTO/

HERRAMIENTA

coberturas.

METODOLOGIAS

sistematizacion de la

a) Recopilacién y
informacion de tipos de suelos, uso de suelos,

a) b) Base de datos
edafolégica / Mapa de tipos

Caracterizaciéon cambio de uso del suelo y conflicto de uso de la | de suelos, Mapa de uso de
técnica biofisica tierra. suelos, Mapa de cambio de
(Suelo) b) Estudios especificos y | b) Evaluacién del estado de conservacion y/o | uso del suelo y Mapa de
trabajo de campo con | degradacion ambiental y climatica de los suelos. | conflicto de uso de la tierra.
muestreo.
Caracterizacién a) ,E.studios climaticos ?1) Recqp’)ilacién y si§tematizacién d,e. la | a) Base de datos climatica /
técnica biofisica especificos. informacion de Estaciones meteorolégicas | Mapas que muestren la
i . (precipitacion, temperatura, humedad y otros). | distribucién espacial de
(Chrr.la}f(?amblo Elaboracién de mapas climaticos. Modelar | cada una de estas variables.
climatico) : o
escenarios climaticos.
Caracterizacion | a) Imagenes satelitales, | a) Recopilacion y  sistematizacion de | a) Mapa de cobertura
técnica biofisica | coberturas y/o trabajo de | informacion de tipos de vegetacion, Clasificacién | vegetal / Vegetacion.
(Vegetacion) campo. espacial de tipos de vegetacion.
Caracterizaciéon | a) Estudios especificos y | a) Evaluar el estado de conservaciéon y | a) Planillas de estado de
técnica biofisica | trabajo de campo. vulnerabilidad de la fauna. conservacion y
(Fauna) vulnerabilidad de la fauna.
a) Imagenes satelitales, | a) Recopilacién de informacién secundaria de | a) Mapas tematicos (Areas
Caracterizacién | coberturas y/o trabajo de | las instancias competentes en la temadtica | Protegidas Nacionales y
técnica biofisica | campo. (SERNAP, Direccién General de Biodiversidad - | Subnacionales, Reservas
(Ecosistemas DGB, INRA, ABT, otros). forestales, Sitios RAMSAR,
estratégicos) bofedades, areas de interés
arqueologico y TIOCs).
a) Estudios especificos: usos | a) Recopilacién y sistematizacion de la | a) Inventario de usos de
actuales y futuros del gua. informacion de usos actuales y futuros del agua. | agua.
g b) Estudios especificos: | b) Recopilacion, sistematizacién y mapeo de | b) Inventario y mapeo de
Caracterizaciéon - <
técnica AOPs que protegen, act1v1dade§, obras o prc.)yectos (AOPs) actuales | AOPs Fie proteccion
. - conservany usan agua. de proteccidn conservacién y uso del agua. conservaciéon y uso del
socioeconémica

y usos del agua

c) EIA

c¢) Analisis de presiones ambientales y/o
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) en base
a la Resolucion Administrativa VMABCCGDF N°
0028/2018 del MMAYA*.

agua.
c) Mapa de Presiones
ambientales y/o EIA.




ASPECTO

INSUMO/INSTRUMENTO/
HERRAMIENTA

METODOLOGIAS

a) Mapeo de actores con
niveles de dependencia con
herramientas como el MIC

a) Se siguen los siguientes pasos: Identificacién y

caracterizacion de los actores; Analisis de los
actores; Andlisis de conflictos y Disefio de

RESULT S

a) Diagrama de actores con
niveles de dependencia.

3.
DIAGNOSTICO

Carac.terl.zacmn MAC u otra. estrategias para movilizar la participacion de los
Institucional h C , .
actores sociales (ej. quiénes deberian participar,
de qué manera, en qué fase, otros) y se obtiene
los niveles de dependencia.
a) Estudios especificos de | a) Determinacién de la oferta y demanda del | a) Oferta y demanda de
oferta y demanda de agua. agua. agua, caudales (maximo,
Ofertay ; o
medios y minimos, caudal
demanda de . L.
aoua ambiental /ecolégico)
§ b) Modelaciones b) Modelaciones especializados b) Mapas de oferta y
demanda del agua.
a) Estudios y monitoreo de | a) Muestreo de aguas para determinar su calidad | a) Bases de datos de calidad
la calidad de aguas (andlisis | (superficial y subterranea), identificando fuentes | de aguas/Monitoreo de la
. fisico quimico y bioldgico de | de contaminacién con base a indicadores fisico | calidad de aguas /Mapas de
Calidad del agua

aguas.

quimico del agua en la cuenca.

fuentes de contaminacién
de agua e Indice de calidad
de agua

Balance Hidrico

a) Base de datos de
informacion climatica
(precipitacion, temperatura,
etc.)

b) Topografia, tipos
texturales y uso actual de la
tierra

c) Modelo hidrolégico:
Balance hidrico para
determinar la cantidad de
agua disponible en la cuenca.

a) b) Base de datos.
*Guia Metodoldgica para la Elaboracion de
Balances Hidricos Superficiales. Analisis de
Variabilidad Climatica de Oferta vy
Demanda Hidrica - 2016. (Ministerio de
Medio Ambiente y Agua - Viceministerio
de Recursos Hidricos y Riego - VRHR).

c¢) Modelacion hidrolégica de Balance hidrico
con softwares especializados como el HEC-RAS,
SWAT, WEAP, HIDROBID, etc.

a) b) y c¢) Balance
Hidrico de la Cuenca.




ASPECTO

INSUMO/INSTRUMENTO/

METODOLOGIAS

Estrés Hidrico

HERRAMIENTA

a) Herramientas de

evaluaciéon y modelacién de
estrés hidrico.

a) Evaluar el indice de estrés hidrico cuando la

demanda de agua es mayor que la cantidad de la
que se dispone o cuando su uso se ve restringido
para su baja calidad.

RESULT S

a) Indice de Estrés hidrico
de la cuenca.

4.
ZONIFICACION

Zonificacion de
la cuenca:

a) Determinacion de
potencialidades y
limitaciones de la cuenca
para su zonificacién

a) Multicriterio, matriz de decision,
superposicion ponderada, reclasificacion
supervisada y no supervisada, y/o otras
herramientas de apoyo a la toma de decisiones,
considerando las potencialidades y limitantes de
la cuenca.

a) Mapa de zonificaciéon de
la cuenca.

5.
EVALUACION
DELA
PROBLEMATICA

Problematica en
la cuenca

a) Arbol de Problemas.

b) Espina de Pescado.

c) FODA.

a) Formada por tres partes: Las raices, donde se
ubican las causas del problema. El tronco, que
representa el problema central. Las hojas y
ramas, que abarcan los efectos o consecuencias.
Para su elaboracién se debe: analizar la
situacidn; identificar los principales problemas;
determinar los efectos del problema principal;
establecer las relaciones entre los efectos
identificados; Determinar las causas del
problema principal y las relaciones entre las
causas identificadas; dibujar el arbol.

b) Para su construccién se debe: elaborar el
diagrama en blanco; escribir el problema o
efecto concreto; escribir las categorias que se
consideren apropiadas al problema; realizar una
lluvia de ideas de posibles causas (mayores) y
relacionarlas con cada categoria; preguntarse el
porqué de cada causa, lo que permitira
encontrar también las subcausas o causas
menores.

c) Se basa en dos pilares: analisis interno
(fortalezas y  debilidades) 'y  externo
(oportunidades y amenazas). Fortalezas. Son

a, b, c) Identificacién de la
problematica(s).




INSUMO/INSTRUMENTO/ P
ASPECTO HERRAMIENTA METODOLOGIAS RESULT S

los recursos humanos, materiales o ambientales
o también se refiere a las capacidades y
habilidades y las actividades que se desarrollan
eficientemente. Debilidades. Expresan aquellos
recursos de los que se carece o que deben ser
fortalecidos, o también son las habilidades que
no se poseen, actividades que se desarrollan
deficientemente. Oportunidades.
Circunstancias o condiciones favorables del
entorno, variables positivas que deben ser
descubiertas, permite moldear las estrategias
organizacionales. = Amenazas. Condiciones
desfavorables o factores de riesgo y es esencial
conocerlas para minimizar su efecto.

PASO 6.
CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE - - -
VIDA ACTUAL EN

LA CUENCA

PASO 7.

DEFINICION DEL Horizonte estratégico de la
HORIZONTE cuenca.
ESTRATEGICO

PASO 8.
IDENTIFICACION
DE ACCIONES a) Arbol de Problemas. *Seguir la metodologia descrita en el Paso 5. de
ENMARCANDO Evaluaciéon de la problematica, que conlleva la
EN LOS - b) Espina de Pescado. determinacion de acciones de respuesta,
LINEAMIENTOS considerando el listado de la pag. 29 del
ESTRATEGISCOS c) FODA. presente documento.
Y HORIZONTE
ESTRATEGICO

Sistema de vida actual de la
cuenca.

a, b, c¢) Construcciéon de
acciones.




ASPECTO

INSUMO/INSTRUMENTO/

METODOLOGIAS

HERRAMIENTA

RESULT S

PASO 9. - Armonizacién en la
PLANIFICACION Matriz de  planificacién planificacién vinculada a la
HIiDRICA EN LA ) (Anexo 4) gestion del sistema de vida

CUENCA en la cuenca

PASO 10. *Seguir la metodologia descrita en el Paso 10.

ANALISIS DE Determinar: Vulnerabilidad = (Exposicion +
RIESGOS DE LAS . e Sensibilidad) - Capacidad De Adaptacion. Determinaciéon de riesgos
Matriz de  planificacién NS . .
ACCIONES - (Anexo 4) El valor que resulta de la aplicaciéon de esta | de la planificacién al cambio
PRIORIZADAS formula identifica el grado de vulnerabilidad | climatico.
ANTE EL CAMBIO climatica en las acciones priorizadas.
CLIMATICO
PASO 11.
PLANTEAR
MEDIDAS DE Determinaciéon de acciones
MITIGACION Y con enfoque de mitigacién y
ADAPTACION DE - - adaptacién de la
LAS ACCIONES planificacién ante al cambio
PRIORIZADAS climatico.
ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO

PASO 12.

ARTICULACION Matriz de planificacién Articulacién con la

CONLA - (Anexo 4) indices de capacidad Municipal y/o otros. Planificacién Territorial y
PLANIFICACION Sectorial
TERRITORIAL

PASO 13. . e g .

Matriz de  planificacién | Sumatoria del presupuesto de cada una de las | Presupuesto total en
PRESUPUESTO ) (Anexo 4) acciones millones de bolivianos
PLURIANUAL ' '

PASO 14. Programacioén fisica de las
PROGRAMACION . ey acciones.

p Matriz de  planificacién - .

FISICAY - (Anexo 4) - Programacion financiera de

FINANCIERA los recursos para ejecutar

las acciones.

Nota. - Los Insumos, instrumentos, herramientas y metodologias no son limitativos.




ANEXO 3. ESCALA DE TRABAJO

Es necesario tomar en cuenta una Unidad Minima de Mapeo, como la manera de representacion de

unidades geograficas mapeables para la presente guia.

De acuerdo a Rossiter (2000), se considera la Unidad Minima de Mapeo o drea minima legible, se define
como el drea minima en terreno que es legible en un mapa convertido a escala de terreno. La férmula

utilizada es la siguiente:

MAL (ha)= (SN/1000)? /250 donde: SN = Escala

A continuacién, se describen escalas de trabajo, de acuerdo a nivel de planificacién y las que se

priorizaran para la presente guia marcadas en plomo:

Nivel planificacion Superficie (Ha) Escala UMM (Ha)
Cantonal, comunal, 25.000 2,5
urbano, etc. = 70000 50.000 10
- 50.000
Municipal 250.000 100.000 20
Regional 1.000.000 100.000
250.000
250.000 250
D 1 1.000. -
epartamenta >1.000.000 500.000 1000

Fuente: Elaboracidn propia en base a Rossiter, Cornell y MDSyP-Zonisig, 2022

Para optimizar resultados, se recomienda la utilizacién de la escala de hasta 1:100.000, de manera que
pueda mantenerse una coherencia escalar y la Estrategia de Planificacién Hidrica en Cuencas, déonde

tendriamos como Minima Area Legible o Unidad de Terreno un drea minima de 40 Ha.
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Fuente: VRHR (2022)
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