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ESPECIALISTA EN NORMATIVA FORESTAL Y MANEJO DE INFORMACION
GEOGRAFICA

TERMINOS DE REFERENCIA (PERSONA NATURAL)

1. ANTECEDENTES

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico entro en vigor el
21 de marzo de 1994. Hoy en dia, tiene una membresia casi universal. Los 197 paises
que han ratificado la Convencién se denominan Partes en la Convencion.

Bolivia ha firmado la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
—CMNUCC- en 1992, en ocasién de la Cumbre de la Tierra (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), en Rio de Janeiro, habiéndola ratificado
el 25 de julio de 1994, bajo el decreto Ley N°1576, aprobado por el Congreso Nacional y
el Ejecutivo. Posteriormente en noviembre de 1994 la Secretaria de la Convencidn recibe
dicha ratificacion.

La Contribucion Nacionalmente Determinada de Bolivia (CND) se formula en el marco del
estricto cumplimiento del articulo 4.7 de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) que establece compromisos diferenciados para
paises desarrollados y en paises en desarrollo, y el apoyo con medios de implementacion
de los primeros hacia los segundos, en particular con relacién a financiamiento, provision
de tecnologia y desarrollo de capacidades. Asumimos que para el cumplimiento de esta
CND debe existir un esfuerzo nacional de acuerdo a las capacidades del pais y una
significativa cooperacion internacional en el marco de los mecanismos establecidos por la
UNFCCC vy el Acuerdo de Paris para el cumplimiento de las metas condicionadas.
Ademas, Bolivia hace notar que su CND se implementara totalmente en el marco de los
enfoques no basados en el mercado de acuerdo a lo definido en los articulos 6.8 y 6.9 del
Acuerdo de Paris.

La Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH. (Sociedad
Alemana de Cooperacion Internacional) trabaja a lo largo del mundo por encargo del
Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica y Desarrollo (BMZ) con el fin de fortalecer
las capacidades de los actores locales para desarrollar perspectivas de futuro de forma
sostenible.

En este sentido el Proyecto de Gestion integral de bosques para la reduccion de la
deforestacion PROBOSQUE I, se implementa en la Chiquitania boliviana, en los
municipios de San Antonio de Lomerio, Concepcién y San Ignacio de Velasco, con el
objetivo de incrementar el valor agregado local proveniente de una silvicultura sustentable
generado por las poblaciones local y rural. Ademas, el Proyecto asesora en el Monitoreo
de los NDC-Bosques, entre otro a través del fortalecimiento del SIMB y la ampliacion de
las fuentes de ingreso de FONABOSQUE. PROBOSAQUE Il se concentra en cuatro areas
de accién: Técnica, econémica, normativa y social. PROBOSQUE II, se implementa de
manera conjunta entre la GIZ y la Direccidon General de Gestion y Desarrollo Forestal, bajo
tuicion del ministerio de Medio Ambiente y Agua MMAyA

Asi mismos para luchar contra el cambio climatico el Estado Plurinacional de Bolivia inicia
este camino desde la Constitucion Politica del Estado, donde se basa en la vision del
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desarrollo integral para Vivir Bien, respaldado con el marco normativo vigente como ser la
Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra, la Ley N°300 Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien, ademas se estructura en la Agenda Patridtica 2025 y

el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 (PDES) en el marco del desarrollo
integral para vivir bien.

A través del Decreto Supremo No. 071 de 09 de abril del 2009, (Articulo 3 Paragrafo |
literal c) se crea la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra en
sustitucion de la extinta Superintendencia Forestal y Agraria, como institucion publica
técnica y operativa, con personalidad juridica y patrimonio propio, independencia
administrativa, financiera, legal y técnica, supeditadas al Ministerio cabeza de sector y de
acuerdo al Articulo 27 asume el control, supervision y regulacion de los sectores Forestal
y Agrario. Posteriormente el Decreto Supremo N° 0429 de 10 de febrero de 2010,
determina que la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — ABT
pase a tuicion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Con base al trabajo técnico desarrollado el presente Termino de referencia se enmarca en
2 metas del sector Bosques de las CND", las cuales son:

» Meta 11, hasta el 2030, reducir al 80% la deforestacion en comparacién con la
linea base.

» Meta 13, hasta el 2030, reducir en un 60% la superficie con incendios
forestales, en comparacion con la linea base.

En este sentido el Proyecto PROBOSQUE Il a objeto de fortalecer las capacidades
institucionales que trabajan en el sector bosques, efectuara la contratacion de un
“Especialista en normativa forestal y manejo de informacién geografica” que apoye
la generacion y validacion de diagramas de flujos de procesos de aprobacion de
instrumentos de gestién forestal y agrario con base a la normativa vigente, producto base
para el desarrollo del Sistema ABT Digital en modulos de aprobacion de instrumentos,
procesos de validacion geografica, analisis de superposicion y todo producto que conlleve
al cumplimiento de la consultoria.

2. OBJETIVO GENERAL

Generar y validar diagramas de flujos de procesos de aprobacion de instrumentos de
gestion forestal y agrario con base a la normativa vigente, producto base para el desarrollo
del Sistema ABT, digital en moédulos de aprobaciéon de instrumentos, procesos de
validacion geografica, analisis de superposicion y todo producto que conlleve al
cumplimiento de la consultoria.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conceptualizar y disefar diagramas de flujo de procedimientos de Planes de
Ordenamiento Predial (POP), Planes de Desmonte (PDM) y Planes Generales de
Manejo Forestal (PGMF).

e Recopilar toda la normativa forestal vigente y adecuar procedimientos desde la
presentacion, validacion y aprobacion de instrumentos de gestion forestal y
agrario, que sean aplicados de manera estandarizada en todos los departamentos
(uniformizar en diagramas de flujo) y adecuarlos al formato de sistemas para
automatizar proceso.

! Contribucién Nacionalmente Determinada
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Coordinar con la USI, UMIG y JNADAU en todas las etapas de conceptualizacion

y disefio diagramas de flujo de procedimientos, generando en cada etapa con
respaldo documentado, actas de reunion, firma de requisitos, formularios, etc.

4. ACTIVIDADES A DESARROLLAR.

El consultor tiene como principales actividades, las siguientes:

a)

h)

Coordinar con la Jefatura Nacional de Derechos de Aprovechamiento y Uso
(JNADAU), responsables de la administracion de autorizaciones de Instrumentos
de Planificacion y Operacion Forestal y Agrarios, Unidad de Monitoreo de
Informacién Geoespacial (UMIG), Unidad de Sistemas (USI) y otras unidades si
asi lo requieren.

Realizar la descripcion en cada uno de los procedimientos que deben efectuarse
para la aprobacion de Planes de Desarrollo Municipal, Planes Generales de
Manejo y Planes Operativos Anuales, desde el ingreso del tramite, revision
(detallando todas la posibles observaciones y soluciones), hasta la aprobacion
de los mismos, informacién que debera ser documentada, durante la etapa de
disefio de diagramas de flujo de los procesos.

Acompafar en la etapa programacion e incluir en el Sistema ABT Digital los
diagramas de flujo de procesos de Planes de Ordenamiento Predial (POP),
Planes de Desmonte (PDM) y Planes Generales de Manejo Forestal (PGMF).

Trabajar de manera coordina con la JNADAU y UMIG desde la uniformizacion y
validacion de fichas técnicas, formularios, en procesos de validacion y
superposiciones geograficas.

Una vez validado el funcionamiento del Sistema ABT Digital con todos sus
componentes, ser parte de la redaccion conjunta con la direccién a cargo de la
administracion de derechos forestales y agrarios de una resolucién que pone en
marcha el nuevo procedimiento de autorizaciones en Sistema ABT Digital.

Elaborar diagramas de flujos con procesos descritos y documentar informacion
detallada.

Acompafar en las etapas de volcado de diagramas de flujo de procesos al
formato de sistemas, asi también realizar las respectivas pruebas para poner en
produccion el Sistema ABT Digital.

Acompafar en la elaboracion de manuales de uso del Sistemas ABT Digital de
manera conjunta con USI.

5. PRODUCTOS/INFORMES

o FECHAS DE
N PRODUCTOS PRESENTACION
1. Plan de Trabajo y Cronograma 05/10/2022
2 Producto 1: Informe de avance de la consultoria que
X . o L . ! 25/11/2022
incluya; Conceptualizacion y disefio de diagramas de flujo




de procedimientos de Planes de Ordenamiento Predial
(POP), mismo que debera contener:

e Eldisefo y la conceptualizacion de los diagramas de
flujo de procedimientos de Planes de Ordenamiento
Predial (POP):

e Informacion sistematizada de la normativa forestal
vigente, con procedimientos descriptivos desde la
presentacion, validacion y aprobacion de POP.

e Fichas técnicas con procedimientos para su
uniformizacién, validaciéon y superposiciones
geograficas, que incluya las operaciones necesarias
para la aprobacién del instrumento.

e Diagramas de flujo elaborados, que incluya
procedimientos descriptivos, actas de reunidn,
formularios y firma de requisitos.

Producto 2: Informe de avance de la consultoria que
incluya: Conceptualizacion y disefio de diagramas de flujo
con procedimientos para Planes de Desmonte (PDM),
que incluya:

e Analisis y sistematizacion de toda la normativa
forestal vigente, con procedimientos adecuados
desde la presentacion, validacién y aprobacion de
PDM.

e Fichas técnicas y formularios, uniformizados que
incluyan superposiciones geograficas, con
procedimientos para la aprobacion y validacién del
instrumento.

e Diagramas de flujo con documentacion de
procedimientos descritos, actas de reunion, firma de
requisitos y formularios

25/01/2022

Producto 3: Informe de avance de la consultoria que
incluya: Conceptualizacion y disefio de diagramas de flujo
con procedimientos para la implementacién de Planes
Generales de Manejo Forestal (PGMF) que incluya:

e Andlisis y sistematizacion de toda la normativa
forestal vigente, con procedimientos adecuados
desde la presentacion, validacién y aprobacion de
PDM

e Fichas técnicas y formularios, uniformizados que
incluyan superposiciones geograficas, con
procedimientos para la aprobacion y validacion del
instrumento.

e Diagramas de flujo con documentacion de
procedimientos descritos, actas de reunion, firma de
requisitos y formularios

27/03/2023




5. Producto 4: Sistema ABT Digital, incluido al sistema de
diagrama validado con procedimientos y en
funcionamiento. Que incluya:

e Manuales de manejo del Sistemas ABT Digital,
(accion que debera ser efectuada de forma conjunta
con el personal de la ABT). 25/05/2023

e Propuesta de resolucién que pone en marcha el
nuevo procedimiento de autorizaciones en Sistema
ABT Digital.

¢ Informe final consultoria (documento de diagramas de
fluio de procedimientos, manuales, actas de
compromiso y cumplimiento)

Los productos e informes de la consultoria deberan ser elaborados de acuerdo con el
formato establecido por la DGGDF dependiente del MMAyA.

6. FORMATO PARA ENTREGA

Todo producto y/o resultado de la consultoria debe ser presentado en fisico y digital. Los
informes finales deben estar en formato Word, Excel y PDF

7. COORDINACION TECNICA

El trabajo de consultoria debera ser realizado en coordinacion con la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosque y Tierra (ABT) bajo su dependencia Jefatura de
Nacional de otorgacion de Derechos (JNADAU) y los Asesores técnicos de
PROBOSQUEII.

8. LUGAR DE TRABAJO

La consultoria se desarrollara con base en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, en
oficinas de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosque y Tierra (ABT).

9. VIAJES OFICIALES
No corresponde.

10. TIEMPO DE CONTRATACION

La consultoria tendra una duraciéon de 152 dias, iniciando el 03/10/2022 al 25/05/2023.
Siendo la vigencia del contrato hasta el 06/07/2023
Distribuidos de la siguiente manera:

Periodo y .

. Oct/22 Nov/22 Dic/22 En/23 | Feb/23 | Mar/23 | Abr/23 | May/23 Total
gestion
Dias 19 19 19 19 19 19 19 19 152




11. CALIFICACION DEL PERSONAL PROPUESTO

El/la Consultor(a) debe contar con el siguiente perfil:

e Formacioén y experiencia (35%):
e Formacion Profesional:
v’ Titulo Ingenieria Forestal, ambiental
v" Maestria en manejo de bosques (deseable)
v" Diplomado en medio ambiente
v" Conocimientos en normativa forestal

e Experiencia profesional general:

v" Al menos ocho afios (8) desde la emision de su titulo a nivel
nacional, y con experiencia en trabajos relacionados en el sector
forestal especificamente con elaboracion y revisiéon de instrumentos
de Gestion Forestal.

v" Conocimientos en normativa forestal

e Experiencia especifica:

v" Al menos cinco (5) afios de experiencia, relacionados a trabajos de
analisis en tema forestal y experiencia en elaboracién y evaluacion
de instrumentos de gestion forestal como PGMFs-POPs-PDMs.

v" Manejo de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) (excluyente).

v/ Conocimiento en normativa relacionadas al sector forestal y agrario.

e Capacidades

v' Capacidad para preparar y organizar el trabajo con iniciativa propia.

v' Capacidad para preparar y participar de misiones de monitoreo y
verificacion de informaciones en campo.

v' Capacidad de trabajo en equipo

v" Manejo de paquetes estadisticos

Propuesta técnica (35%)

EL/la proponente debera hacer llegar una propuesta técnica que incluya:

- Antecedentes y justificacion

- Objetivos

- Alcance del trabajo, presentar una descripcidon de las actividades a desarrollar
sefalando su alcance para el logro de los objetivos de la consultoria

- Metodologia de trabajo a desarrollar para garantizar el cumplimiento de objetivo
general, los objetivos especificos previstos.

- Enfoque innovativo (valor agregado) para el desarrollo de la consultoria

- Propuesta de cronograma detallado actividades (Plan de Trabajo).

La propuesta no debe ser copia de los presentes términos de referencia.

Propuesta econémica (30%)

El/la proponente debe hacer llegar una propuesta econémica por el servicio a prestar que
incluya todas las prestaciones, obligaciones e impuestos de ley.
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Se abrira las propuestas econdmicas, unicamente de los/las proponentes que obtengan
un minimo de 50/70 en la evaluacion del (Formacion, experiencia y propuesta técnica).

12. FORMA DE PAGO

Calculado en relacion
Fechas con el tiempo invertido
(dias efectivos)

N° de Producto o informe a
pago entregar

Producto 1: Informe de
avance de la consultoria que
incluya; Conceptualizacion y 38 dias (25%)
disefio deldllagramas de flujo 25/11/2022
de procedimientos de Planes
de Ordenamiento Predial
(POP),

Producto 2: Informe de
avance de la consultoria que
incluya: Conceptualizacion y | 5z04/0500 38 dias (25%)
disefio de diagramas de flujo
con procedimientos para
Planes de Desmonte (PDM),
Producto 3: Informe de
avance de la consultoria que
incluya: Conceptualizaciéon y
disefio de diagramas de flujo ' )
3 con procedimientos para la | 27/03/2023 38 dias (25%)
implementacion de Planes
Generales de Manejo
Forestal (PGMF)

Producto 4: Sistema ABT
Digital, incluido al sistema de

4 diagrama  validado  con 25/05/2023 38 dias (25%)
procedimientos y en
funcionamiento.
Total 152 dias

13. FACTURACION

El (la) consultor(a) debera necesariamente entregar la factura correspondiente por el total
de cada pago percibido del costo de la consultoria, emitida a nombre de GIZ, con Numero
de Identificacion Tributaria NIT 99001.

14. PROPIEDAD INTELECTUAL

Los productos que se presente bajo los presentes Términos de Referencia, documentos,
reportes, graficos, programas de computacion y demas son de propiedad de la Autoridad
de Bosques y Tierra.
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15. CONFIDENCIALIDAD

EL Consultor debera guardar confidencialidad con la informacion que generara entregado
para el desempefio de su trabajo y que sea de propiedad de ABT. De igual forma no podra
dar a informacion generada otros usos que no sirva para el cumplimiento de objetivos de
la presente consultoria, salvo autorizacién explicita de la ABT.

16. Enfoque de Género e Interculturalidad

La Empresa consultora debe considerar en el desarrollo de esta consultoria, en la medida
de lo posible, los enfoques transversales de género e interculturalidad y su trabajo debe
ser sensible a poblaciones vulnerables?.

Por tanto, se deberan tener en cuenta, dentro de lo posible, los siguientes aspectos:
género, orientacion sexual, zona de intervencion (rural/urbano), identidad cultural y/o
étnica, religion, condicion de discapacidad, edad, entre otros.

Notas

Enfoque de Género?

En el marco institucional del GIZ se entiende el género como el conjunto de roles,
relaciones y la division de poderes entre mujeres y hombres. Estos roles son
construidos socialmente y aprendidos individualmente®.

En ese sentido, para entender las dinamicas de género en el contexto de su proyecto
0 programa, el analisis de género basico es una herramienta simple y util, que de
forma sistematica permite examinar los diferentes roles y relaciones de las mujeres y
los hombres, asi como los impactos diferenciados sobre ambos grupos. En esencia,
el analisis permite preguntar quién hace qué, quién tiene el acceso a y el control
sobre qué, quién se beneficia de qué o quién decide sobre qué.

Las respuestas a estas interrogantes permiten identificar las diferentes relaciones y
desigualdades entre las personas de ambos sexos, asi como las distintas franjas
etarias, clases sociales, religiones, grupos étnicos, etc. asi como los distintos
intereses, necesidades y potenciales en un contexto determinado. El analisis requiere
la coleccion de informacion y data diferenciada por sexo, sobre todo acerca de las
desigualdades entre los grupos poblacionales y los factores socioeconémicos y
culturales relevantes para el sector o la tematica de intervencién. El objetivo es
asegurar que dichas estrategias y medidas no tengan resultados no intencionales
negativos y que todas las personas, independientemente de su sexo, participen y se
beneficien de ellas.

Enfoque de interculturalidad
Se debe considerar lo planteado en la guia transversalizacion del enfoque de
interculturalidad (2013)°, que destaca la relevancia de reconocer y visibilizar las

2 Para mas informacion, se puede recurrir a https://observatorioviolencia.pe/grupos-vulnerables-ley-n30364/

3 Para mas informacion y orientacion se recomienda revisar el documento Transversalizacion del enfoque de
género en programas y proyectos del sector gobernabilidad (2011).

4 “Estos roles no son neutrales, sino que estan vinculados con diferentes opciones, derechos y mandatos de
decisién, en la mayoria de los casos en demérito de las mujeres. Al contario del sexo biolégico, el género
social varia y es de caracter modificable” (Guia de transversalizacion del enfoque de género, p.9).

5 Guia metodoldgica de transversalizacion del enfoque de interculturalidad en programas y proyectos del sector de
gobernabilidad (2013). Ademas, es importante contemplar la normativa vigente sobre el enfoque: La politica nacional
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dinamicas de interaccion y relaciones de poder entre diferentes grupos de la sociedad,
principalmente aquellos grupos que podrian ser discriminados segun su: género,
orientacion sexual, nacionalidad o lugar de procedencia, identidad cultural y/o étnica,
religion, condicion de discapacidad y/o edad.

En ese sentido, la implementacion del enfoque de interculturalidad sugiere alcanzar
un verdadero didlogo garantizando:
- Laigualdad entre las/los interlocutoras/es, en cuanto al ejercicio de derechos
y acceso a oportunidades.
- El reconocimiento y respeto a la pluralidad étnica y cultural de la Nacion.
- Un beneficio/enriquecimiento mutuo entre los diferentes grupos en cuestién

17. Bioseguridad y Desarrollo de la consultoria

Bioseguridad:

Las normas de bioseguridad por la pandemia vinculadas al COVID-19 dadas por el estado
donde se desarrolle la consultoria deben ser cumplidas por la Empresa. Esta obligacion
comprende cualquier desplazamiento a otro estado por parte de la Empresa dentro del
marco de la ejecucion de la presente consultoria.
El cumplimiento de plazos establecidos en el contrato no debe conllevar a un
incumplimiento de las normas oficiales de bioseguridad del pais. Dado el caso, se
evaluara si es factible ampliar la vigencia del contrato en cuyo caso se debera realizar una
adenda en tiempo al contrato.

Desarrollo:

La Empresa debera avisar a GIZ a tiempo cuando se den atrasos debido a circunstancias
originadas por la pandemia. Se debera evaluar realizar adaptaciones necesarias al
contrato.

De no poder ejecutarse parte de la consultoria o en su totalidad, por una cuarentena y/o
Estado de Emergencia y Aislamiento Social Obligatorio, y/o Estado de Emergencia
Sanitaria y/o coyuntura de la pandemia COVID-19 y/o cualquier otro evento no imputable
a las partes que califique como Fuerza Mayor lo impidiese, dado el caso se podra elaborar
una adenda al contrato o GIZ podra dar por finalizado el contrato, sin responsabilidad ni
pago de indemnizacion alguna. Se pagara unica y exclusivamente los servicios
efectivamente prestados que correspondan a trabajos efectivamente realizados. La
resolucion sera comunicada por GIZ mediante correo electrénico a la direccion que
consigne la Empresa.

Cualquier prérroga al contrato debera constar necesariamente en una Adenda.

Nota.- Se comunica que, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 065 de 10 de diciembre de 2010 y del
Decreto supremo N°. 778 de 26 de enero de 2011 (Reglamento de Desarrollo Parcial de la Ley 065, de
Pensiones, en Materia de contribuciones y Gestiéon de Cobro de contribuciones en Mora). Dice textual “Las
personas naturales que efectiuen trabajo como consultores por producto y consultores, se encuentran en la
obligacién de efectuar contribuciones mensuales al SIP como asegurados independientes”. Dentro del Proceso
de Elaboracién de contratos GIZ, los pagos al SIP deberdn realizarse previamente a los pagos
correspondientes a honorarios, inclusive del primer pago de los contratos, (el pago debe efectuarse
sobre el Total Ganado).

para la transversalizacion del enfoque de interculturalidad se publicé en 2017 por el Ministerio de Cultura en base al
Decreto Supremo N° 003-2015-MC




