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ANALISIS Y DESARROLLO DE ESTUDIOS PARA ACOMPANAR LA
IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVA ACTUAL DE GENERACION
DISTRIBUIDA EN BOLIVIA

1. ANTECEDENTES

A nivel mundial, en los ultimos afos, se han dado pasos significativos para promover el
uso de fuentes de Energias Renovables y su integracién en las redes eléctricas de
distribucién, esta nueva realidad implica un cambio del paradigma en la concepcioén y el
funcionamiento, desde el modelo convencional donde el flujo de la energia eléctrica inicia
en las grandes centrales de generacién, es transportada mediante lineas de Alta Tension
y llega a los consumidores finales conectados a las redes de distribucién; hasta el nuevo
modelo en donde existen fuentes de generacion, en pequefia y mediana escala,
conectadas en cercanias de los propios consumidores; esta nueva modalidad es
denominada Generacion Distribuida (GD).

En este contexto el Gobierno boliviano ha identificado como prioridades del sector
energético, la promocién y el desarrollo de la generacion de electricidad a partir de
Energias Alternativas y el mejoramiento de la Eficiencia Energética. En ambos ambitos, el
Estado boliviano ha comenzado a sentar las primeras bases para un trabajo sostenible,
enmarcado en la Agenda Patridtica 2025.

El 24 de marzo de 2021 se ha promulgado el Decreto Supremo N° 4477 que norma la
actividad de Generacion Distribuida en Bolivia y ha sido reglamentado mediante las
resoluciones emitidas por la AETN N° 343/2021, 344/2021, 345/2021, 346/ 2021 y
415/2021 que establecen los procedimientos para la Determinacion de la Retribucion por
la Energia Inyectada a la Red de Distribucién, el Procedimiento Técnico Comercial para el
Registro e Incorporacion de los Generadores Distribuidos a la Red de Distribucién, el
Procedimiento para la Inscripcion de Empresas dedicadas a la Elaboracion de Proyectos
e Instalacién de GD, el Procedimiento para la Recoleccion y Remisién de Informacion al
Ente Regulador de los Generadores Distribuidos y la Aprobacion de los Aranceles para el
Tramite de Inscripcién de Empresas dedicadas a la Elaboracion de Proyectos e Instalacion
de GD; respectivamente.

En el marco de la asistencia técnica brindada por la Cooperacién Alemana, a través de la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH y su Programa de
Energias Renovables (PEERR), se han venido realizando estudios, capacitaciones y
talleres con expertos y expertas nacionales e internacionales con la finalidad de promover
sistemas descentralizados de generacion a partir de recursos renovables en Bolivia. Es
asi, que la presente consultoria tiene como objetivo asesorar y apoyar a las instituciones
del sector eléctrico boliviano durante la implementacion de la nueva normativa a través de
talleres de socializacién y estudios de analisis factibilidad.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

Brindar asistencia técnica, normativa y operativa a las instituciones del sector eléctrico de
Bolivia, a través de analisis y desarrollo de estudios para acompafiar a la implementacion
de la normativa actual de Generacion Distribuida (GD) en Bolivia.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA CONSULTORIA

Analizar, evaluar y generar recomendaciones a la normativa y reglamentacion
de Generacion Distribuida de Bolivia.

Desarrollar Estudios de factibilidad sobre la aplicacion de un modelo de negocio
de Generacion Distribuida para 5 empresas distribuidoras de electricidad
(DELAPAZ, ENDE DE ORURO, ELFEC, ENDE COBIJA, ENDE DEL BENI).
Elaborar Estudios a nivel factibilidad acerca del potencial de Generacion
Distribuida para 3 clientes mayores en Sistemas Aislados (SA).

Analisis econdmico-financiero del costo de implementacion de un sistema de
Generacion Distribuida de acuerdo al Decreto Supremo N° 4477,
estableciendo escenarios de incentivo financiero para la adquisicion de
sistemas de Generacion Distribuida mediante mecanismos financieros.
Elaborar un Estudio sobre los distintos escenarios para la implementaciéon de
tarifas diferenciadas de Movilidad Eléctrica en el sector privado y domiciliario.

4. ACTIVIDADES O FUNCIONES ESPECIFICAS A DESARROLLAR

La consultoria debera asistir a las instituciones del sector eléctrico de Bolivia en las
siguientes actividades:

Andlisis, evaluacién y recomendaciones a la normativa y reglamentaciéon de
Generacidn Distribuida de Bolivia.

= Revisién y analisis de la normativa y reglamentacién actual de GD en
Bolivia. (DS 4477, y su reglamentacion)

= Coadyuvar y dar soporte en la reactivacion del comité interinstitucional de
GD para la revisién de la normativa y reglamentacién actual con el VMEEA,
la AETN y puntos focales de las distribuidoras de electricidad y la GIZ.
(participar como facilitadores en al menos 10 reuniones, 1 cada 15 dias).

= Socializar y discutir observaciones o puntos de interés encontradas en la
normativa y reglamentacion actual con el comité de revision para definir la
pertinencia de su modificacion.

= Recopilar opiniones de puntos claves (p.ej. usuarios con Generacion
Distribuida, empresas instaladoras, etc.), a fin de obtener insumos que
puedan ser considerados durante el analisis de la normativa actual de GD.

= Recopilar informacion de las empresas distribuidoras sobre las distintas
consultas y observaciones obtenidas en sus departamentos de atencién a
clientes, donde los distintos usuarios y empresas instaladoras plantean las
consultas.

= Elaborar un compendio de las propuestas y recomendaciones
desarrolladas en el comité para el complemento y ajuste de la normativa y
reglamentacion actual de GD en Bolivia.

= Realizar un analisis detallado de la forma de incorporacién y regularizacion
de los clientes que ya cuenten con instalaciones de GD mediante los
manuales operativos en cada empresa distribuidora.

= Generar recomendaciones concretas para operativizar mediante
herramientas digitales, los procedimientos para conexibn de nuevos
clientes y regularizacion de clientes antiguos con base a los manuales
operativos de las empresas distribuidoras u operadores eléctricos que lo
dispongan.
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= En coordinaciéon con el VMEEA, AETN, GIZ organizar dos talleres de
socializacion de resultados. Los costos relacionados con la logistica (p.ej.
contratacion de salon, refrigerios, etc.) estaran a cargo de la GIZ.

o Desarrollar Estudios de factibilidad sobre la aplicacién de un modelo de
negocio de GD para 5 empresas distribuidoras de electricidad.

= Andlisis de los diferentes modelos de negocios en la regién y el mundo
sobre GD con la participacion de empresas distribuidoras diferenciados en
sus distintas etapas de implementacién, para ver la factibilidad aplicable en
la situacion actual en Bolivia.

= Andlisis de las condiciones en las que se pueda desarrollar el negocio de
GD y el negocio regulado de la empresa distribuidora sin crear afectaciones
entre ellos.

= Socializar con el VMEEA, la AETN y puntos focales de las distribuidoras de
electricidad y la GIZ las alternativas de modelos de negocio y definir las
alternativas a desarrollar.

= Con base a lo analizado, identificar la mejor alternativa y desarrollar un
Estudio de factibilidad para su aplicacion en las 5 empresas distribuidas
descritas en el punto 3.

= En coordinacién con el VMEEA, AETN, GIZ organizar un taller de
socializacion de resultados. Los costos relacionados con la logistica (p.ej.
contratacion de salén, refrigerios, etc.) estaran a cargo de la GIZ.

o Elaborar Estudios a nivel factibilidad acerca del potencial de Generacion
Distribuida para 3 clientes mayores en Sistemas Aislados (SA).

= |dentificar en los Sistemas Aislados de Bolivia, clientes mayores con
potencial para aplicar la GD, que operan con Diesel, con base en la
informacién de la revision de los consumos de energia y potencia brindada
por la AETN en coordinacion con las empresas distribuidoras.

= Seleccionar y contactar con los clientes mayores en SA con potencial para
GD vy verificar el interés y disponibilidad de informacion para el estudio de
factibilidad.

= Socializar con el VMEEA, la AETN y puntos focales de las distribuidoras de
electricidad y la GIZ los clientes mayores considerados para la
implementacién de sistemas de GD.

= Desarrollar los estudios de factibilidad para la generaciéon de energia con
GD para al menos 3 de los clientes mayores definidos con los actores
relevantes del sector.

= Incluir en el analisis el uso de acumuladores, y en caso de autogeneracion
incluir sistemas de hibridacion.

= Presentar un resumen y analisis comparativo de los resultados de
costo/beneficio y rentabilidad de la implementacion de GD en los clientes
mayores de los SA.

= Calcular la reduccion de combustible y emisiones GEI.

= En coordinacion con el VMEEA, AETN, GIZ organizar dos talleres de
socializacion de resultados. Los costos relacionados con la logistica (p.ej.
contratacion de salon, refrigerios, etc.) estaran a cargo de la GIZ.
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e Anadlisis econdmico-financiero del costo de implementacion de un sistema de
Generacion Distribuida de acuerdo al Decreto Supremo N° 4477,
estableciendo escenarios de incentivo financiero para la adquisicion de
sistemas de Generacion Distribuida mediante mecanismos financieros.

= Realizar un andlisis econémico-financiero de la actividad de Generacion
Distribuida, el cual considere el costo de implementacion que incurre un
usuario para adquirir, implementar y registrar su sistema de Generacion
Distribuida, diferenciado por categorias y de acuerdo a la clasificacion
establecida en el Decreto Supremo N° 4477 de 24 de marzo de 2021.

= Realizar un andlisis de precios unitarios para la implementacién de un
sistema de Generacion Distribuida, diferenciada por categorias de acuerdo
al DS 4477.

= Analizar, evaluar y generar escenarios de incentivo financiero para la
implementacién de sistemas de Generacién Distribuida.

= Evaluacion de buenas practicas en la region sobre incentivos financieros
para implementacion de sistemas de Generacion Distribuida.

= Realizar un relevamiento de los precios de mercado y la disponibilidad de
estos equipos para Generacion Distribuida.

= Coordinar reuniones con instituciones financieras para discutir planes de
incentivo para sistemas de Generacién Distribuida o planes donde pueda
acomodarse esta actividad.

= En coordinacion con el VMEEA, AETN, GIZ organizar dos talleres de
socializacion de resultados. Los costos relacionados con la logistica (p.ej.
contratacion de salén, refrigerios, etc.) estaran a cargo de la GIZ.

e Elaborar un Estudio sobre los distintos escenarios para la implementacion
de tarifas diferenciadas de Movilidad Eléctrica en el sector privado y
domiciliario.

= Desarrollar escenarios de tarifas diferenciadas para la Movilidad Eléctrica
aplicables al sector privado y domiciliario, ya sea mediante cargos tarifarios
en horarios de poco consumo, (bloque bajo) y mediante categorias
especificas de Movilidad Eléctrica para los distintos niveles de demanda.

= Revisar las categorias existentes de Movilidad Eléctrica en las empresas
Distribuidoras y desarrollar una propuesta tarifaria general que sea
aplicable a nivel nacional.

= En coordinacion con el VMEEA, AETN, GIZ organizar dos talleres de
socializacion de resultados. Los costos relacionados con la logistica (p.ej.
contratacion de salon, refrigerios, etc.) estaran a cargo de la GIZ.

5. METODOLOGIA

Estrategia: La consultoria debe considerar las actividades descritas en el numeral 4
relacionado con los objetivos de los servicios ofertado.

La consultora debe presentar y justificar una metodologia independiente por cada item
descrito en el punto 4 con la que proporcionara los servicios de los que es responsable.
Todos los aspectos referidos a la revision de los procedimientos regulatorios deben ser
coordinados con el VMEEA, AETN y GIZ, de acuerdo a los cronogramas previos que
puedan tener estas instituciones.
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6. PRODUCTOS/INFORMES

o FECHAS DE
X I PRESENTACION
1. 5 planes de trabajo y cronogramas de ejecucion
aprobados, uno por cada actividad considerada 03.06.2022 (15 DT)
en el punto 4
2. 1 informe sobre el andlisis, evaluacion y
recomendaciones de la normativa y 18.07.2022 (30 DT)
reglamentacion de GD.
3. 3 estudios a nivel fact.|b|I|dad sobre la aplicaciéon 15.08.2022 (25 DT)
e modelos de negocios en GD.
4, 3 estudios a nivel factibilidad acerca del potenmal 23.09.2022 (30 DT)
e GD a clientes mayores en sistemas aislados.
5. 1 andlisis econdmico financiero del costo de
implementacién de un sistema de Generacion 31.10.2022 (25 DT)
Distribuida
6. 1 estudio sobre escenarios para la
implementacion de tarifas diferenciadas de 30.11.2022 (25 DT)
Movilidad Eléctrica en el sector privado

7. EORMATO DOCUMENTOS

Todo producto y/o resultado de la consultoria debe ser presentado de forma digital en
formato preestablecido que sera facilitado por el programa PEERR-II:

¢ Informes, Estudios, Presentaciones y otros en formato PDF y editable (Word,
Excel, Power Point y otros).

8. COORDINACION TECNICA

El trabajo de consultoria debera ser realizado en coordinacién con el personal de GIZ
gue se indicara

9. LUGAR DE TRABAJO

La consultoria se desarrollara principalmente de forma remota; sin embargo, los talleres
de socializacién se desarrollaran de manera presencial en la ciudad de La Paz (ver punto
10).

De acuerdo a la situacion sanitaria por la pandemia Covid 19 u otras situaciones de fuerza
mayor, los viajes podrian reorganizarse a un formato virtual.

10. VIAJES OFICIALES

La empresa consultora debera incluir en su propuesta econémica los gastos de traslado,
desde su ciudad de residencia a la ciudad de La Paz donde se realizaran los talleres de
socializaciéon de resultados:
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Para los expertos nacionales, se prevén 5 viajes nacionales (en caso de residir en otra
ciudad), los viajes seran a la ciudad de La Paz con un maximo de 4 dias para viaticos (3
noches de hospedaje).

En la tabla siguiente, de manera referencial se muestra una programacion preliminar en
las que personal de la empresa consultora debera sostener reuniones de manera
presencial.

N° Viaje Fecha Actividad Producto
1 | LaPaz Del 18 al 21 2 talleres de presentacion Presentaciones y lista
(previsto) de julio de de resultados sobre el de participantes
2022 analisis, evaluacién y
(previsto) recomendaciones de la
normativa y reglamentacion
de GD.
2 | LaPaz Del 15 al 18 2 talleres de presentacion Presentaciones PPT,
(previsto) de agosto de de resultados sobre el lista de participantes
2022 Estudio a nivel
(previsto) prefactibilidad acerca sobre
la aplicacién de modelos de
negocios en GD.
3 | LaPaz Del 26 al 29 2 talleres de presentacion Presentaciones PPT,
(previsto) de septiembre | de resultados sobre el lista de participantes
de 2022 Estudio a nivel
(previsto) prefactibilidad acerca del
potencial de GD a clientes
mayores en sistemas
aislados.
4 | LaPaz Del 31 de 2 talleres de presentacion Presentaciones PPT,
(previsto) octubre al 3 de resultados sobre el lista de participantes
de noviembre | Estudio de analisis
de 2022 econdmico financiero del
(previsto) costo de implementacion de
un sistema de GD
5 | LaPaz Del 21 al 24 2 talleres de presentacion Presentaciones PPT,
(previsto) de noviembre | de resultados sobre lista de participantes
de 2022 escenarios para la
(previsto) implementacién de tarifas
diferenciadas por movilidad
eléctrica en el sector privado

Para los expertos internacionales, se prevén 3 viajes a la ciudad de La Paz, de 3 expertos
por viaje, la propuesta econdmica debe incluir gastos de traslado, con un maximo de 3
dias para viaticos (2 noches de hospedaje).

11. TIEMPO DE CONTRATACION

El servicio de consultoria se realizard en 150 dias de trabajo (DT) efectivos comprendidos
entre el 13 de mayo y el 30 de noviembre de 2022, siendo la vigencia del contrato hasta
el 11 de enero de 2023.
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12. PERFIL DE LA EMPRESA

12.1 Experiencia general (2 %)

Experiencia de al menos diez (10) afios en el asesoramiento técnico, econémico y
comercial en el sector eléctrico.
12.2. Experiencia especifica: (5 %)

Experiencia especifica de la empresa de al menos cinco (5) afios, en sistemas
eléctricos de distribucion y Generacion Distribuida.

— Asesoramiento en estudios de analisis regulatorios, normativos, tarifarios,
evaluaciones técnico-econémicas, etc. de Generacion Distribuida.

— Experiencia en normativas técnicas de conexion y operacién de generacién en
media y baja tension.

— Experiencia especifica en aspectos técnicos y normativos de la GD de Bolivia.

12.3. Calificacion del personal propuesto

12.3.1 Lider del proyecto (regional) (6%)
12.3.1.1. Formacion (1%)
Titulo universitario en Ingenieria Eléctrica, Economia o ramas afines.

Maestrias/Diplomados relacionados con el sector de energia y/o energias
renovables.

<]

12.3.1.2. Experiencia profesional general (2 %)
v Experiencia profesional general diez (10) afios en el sector eléctrico.
12.3.1.3 Experiencia especifica: (3 %)

v' Experiencia profesional especifica de tres (3) afios en andlisis técnico y normativo
de Generacion Distribuida a nivel regional.

12.3.2 Experto Regional 1 (6%)
12.3.2.1 Formacion (1%)

v/ Titulo universitario en Ingenieria Eléctrica o ramas afines.
v' Maestrias/Diplomados relacionados con el sector de energia.

12.3.2.2 Experiencia profesional general (2%)
v' Experiencia profesional general diez (10) afios en el sector eléctrico.

12.3.2.3 Experiencia especifica (3%)
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v' Experiencia profesional especifica de tres (3) afios en conexiéon de Generacién
Distribuida al sistema eléctrico y regulacion técnica en materia de conexion de
generacion distribuida al sistema de distribucion.
12.3.3 Experto Regional 2 (6%)
12.3.3.1 Formacion (1%)

v Titulo universitario en Economia o ramas afines.
v" Maestrias/Diplomados relacionados con normativas del sector de energia.

12.3.3.2 Experiencia profesional general (2%)
v' Experiencia profesional general diez (10) afios en el sector eléctrico.
12.3.3.3 Experiencia especifica (3%)

v' Experiencia profesional especifica de tres (3) afios en elaboracién vy
asesoramiento de normativas relacionadas con Generacién Distribuida.

12.3.4 Experto Nacional 1 (5%)
12.3.4.1 Formacion (1%)

v/ Titulo universitario en Ingenieria Eléctrica o ramas afines.

v' Maestrias/Diplomados o cursos de especializacion relacionados con el sector de
energia y/o energias renovables.

12.3.4.2 Experiencia profesional general (2%)
v' Experiencia profesional general quince (15) afios en el sector eléctrico boliviano.
12.3.4.3 Experiencia especifica (2%)

v' Experiencia profesional especifica de al menos diez (15) afios en el sector
eléctrico de Bolivia y solidos conocimientos de energias renovables y su
integracion a la red.

12.3.5 Experto Nacional 2 (5%)

12.3.5.1 Formacion (1%)
v' Titulo universitario en Economia o ramas afines.

v' Maestrias/Diplomados o cursos de especializacion relacionados con el sector de
energia y/o energias renovables.

12.3.5.2 Experiencia profesional general (2%)
v' Experiencia profesional general quince (15) afios en el sector eléctrico boliviano.

12.3.5.3 Experiencia especifica (2%)
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v' Experiencia profesional especifica de al menos diez (10) afios en la elaboracién
y/o asesoramiento de normativas del sector eléctrico boliviano, y conocimientos
de energias renovables.

12.4. Propuesta técnica (35%)

La empresa proponente debera hacer llegar una propuesta técnica que incluya una
propuesta metodoldgica, cronograma y otros elementos que considere necesarios. La
propuesta no debe ser copia de los presentes términos de referencia.

12.5. Propuesta econdmica (30%)

La empresa proponente debe hacer llegar una propuesta econémica por el servicio a
prestar que incluya todas las prestaciones, obligaciones e impuestos de ley.

Se abrira las propuestas econémicas, Unicamente de las empresas proponentes que
obtengan un minimo de 50/70 en la evaluacién del CV y propuesta técnica.

13. FORMA DE PAGO

N° de . Calculgdo en 'relacipn
Producto o informe a entregar Fechas con el tiempo invertido
pago (dias efectivos / meses)
1 Producto 1 (ver punto 6) 03.06.2022 15 (DT)
2 Productos 2, 3y 4 (ver punto 6) 15.08.2022 85 (DT)
3 Productos 5y 6 (ver punto 6) 30.11.2022 50 (DT)

14. FACTURACION

La Empresa Consultora debera necesariamente entregar la factura correspondiente por el
total de cada pago percibido del costo de la consultoria, emitida a nombre de GIZ, con
Numero de ldentificacion Tributaria NIT 99001.

15. PROPIEDAD INTELECTUAL

Los materiales producidos bajo los presentes Términos de Referencia, tales como disefios
metodoldgicos, escritos, reportes, graficos, fotografias, cintas magnéticas, programas de
computacion y demas documentacion, son de propiedad exclusiva de la GIZ. Este derecho
propietario continuara vigente aun después de la conclusion de la relacion contractual de
las partes.

El uso de los mismos por parte del consultor sera posible inicamente con la autorizacion
formal y expresa de la GIZ.

16. MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA POR EL
COoVID19

La empresa proveedora de servicios debera velar por adoptar las medidas de bioseguridad
pertinentes, a fin de evitar el contagio y propagacion del COVID-19, especialmente cuando
sus actividades impliquen participacion presencial en Programas o Proyectos de la GIZ.
Las normas de bioseguridad por la pandemia vinculadas al COVID-19 dadas por el estado
boliviano deben ser cumplidas por la empresa. La GIZ no asume ni asumira los gastos que
impliquen medidas de bioseguridad correspondientes y/o los riesgos que acarre su omision
en las acciones ejecutadas la empresa El cumplimiento de plazos establecidos en el
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contrato no debe conllevar a un incumplimiento de las normas oficiales de bioseguridad
del pais. Dado el caso, se evaluara si es factible ampliar la vigencia del contrato en cuyo
caso se debera realizar una adenda en tiempo al contrato.

17. CONFIDENCIALIDAD

EL Consultor deber& guardar confidencialidad sobre todo material que le sea entregado
para el desempefio de su trabajo y que sea de propiedad del Programa de GlZ. De igual
forma no podra dar a dicho material otro uso que no sirva al cumplimiento de objetivos de
la presente consultoria, salvo autorizacion expresa de la GIZ.
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