. TERMINOS DE REFERENCIA
ELABORACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

1. INTRODUCCION

La Ley 755 de Gestidn Integral de Residuos, aprobada el 28 de octubre de 2015, conforme
articulo 41, establece que los gobiernos autbnomos municipales deben: c) establecer y aplicar
la planificacion municipal para la Gestion Integral de Residuos y, por otro lado, f) establecer y
aplicar la planificacién municipal para la Gestidn Integral de Residuos en concordancia con los
principios y politicas de la Ley. El Reglamento Municipal para la Gestidn Integral de Residuos en
el Municipio de La Paz, D.M. No. 012/2019, tiene por objeto regular la gestion integral de
residuos en el marco de las politicas municipales, departamentales y nacionales. Asimismo, el
referido Reglamento, establece en su articulo 7, inciso b) la necesidad de “elaborar el Programa
Municipal de Gestidn Integral de Residuos, asi como garantizar su implementacién, seguimiento
y monitoreo”.

El enfoque de la Gestidn Integral de Residuos (GIR) esta orientado a maximizar la reduccién de
generacion de residuos en volumen y peligrosidad, destinados a disposicion final, asi como a
maximizar el aprovechamiento de los residuos, promoviendo la separacién en origen vy
recoleccidn selectiva con la inclusion de recicladores de base y el tratamiento de la fraccidn
organica para obtener compost, humus y otros sub-productos, teniendo como fin que los
residuos reciclables ya no ingresen a disposicién final, lo que permitira alargar el tiempo de vida
del complejo ambiental y realizar ahorros de recursos naturales y econémicos, ademas de
promover la disposicidn final segura y sanitaria de la fraccion no aprovechables a nivel municipal
y/o mancomunada.

En ese sentido, en el marco de las gestiones realizadas ante la Agencia Sueca de Cooperacién
para el Desarrollo “ASDI”, se han podido consolidar los recursos para la realizacion del Proyecto
Basura “0” en Bolivia, el cual tiene como objeto generar modelos de gestion de residuos solidos
enfatizando el reuso de residuos bajo la Economia Circular en tres areas territoriales del Estado
Plurinacional de Bolivia, entre los cuales se encuentra priorizada el drea urbana del Municipio
de La Paz.

En ese sentido, con la finalidad de elaborar el Programa Municipal de Gestién Integral de
Residuos del Municipio de La Paz (PMGIR-LPZ), se ha identificado la necesidad de realizar un
estudio de consultoria que desarrolle el mismo, en el marco de la implementacion del Proyecto
Basura “0” que tiene al Municipio de La Paz como uno de sus principales beneficiarios.

2. ALCANCE, ACTORES IMPLICADOS Y SUS RESPONSABILIDADES

El Programa Municipal de Gestidon Integral de Residuos deberd estar enmarcado en lo
establecido en la Guia para la Formulacién de Programas Municipales de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos, lineamientos que, debido a su fecha posterior de aprobacion, deberan ser
actualizados de acuerdo con lo sefialado en la Ley N2 755 de Gestion Integral de Residuos, el
D.S. No. 2954 Reglamento General de la Ley No. 755 y el Reglamento Municipal para la Gestidn
Integral de Residuos en el Municipio de La Paz, D.M. No. 012/2019, tomando todos los tipos de
residuos que se gestionan dentro del Municipio de La Paz.

El proceso de formulacidon del PMGIR-LPZ debera considerar minimamente los siguientes hitos:



Vi.
Vii.
viii.

Preparacion y organizacion del programa

Definicion del marco conceptual y estado de situacion
Primera validacion (Estado de situacion)

Formulacion de estrategias y propuesta de desarrollo
Programacion y presupuesto

Estrategia de implementacion

Estrategia de seguimiento y evaluacion

Validacion final del PMGIR

El Programa tendra una vision a largo plazo, 20 afios y una vigencia de 5 afos.

El objetivo del PMGIR es planificar la gestion integral de los residuos desde su origen, a través
de modelos de gestidn por tipo de residuo, que incluyan procesos de desarrollo normativo,
organizacion, sostenibilidad financiera, gestidn operativa, ambiental, educacién y desarrollo
comunitario para la prevencion, reduccion, aprovechamiento y disposicion final de residuos.

El PMGIR deberad incluir todos los tipos de residuos definidos en la normativa sectorial vigente,
asi como en el Reglamento Municipal para la GIRS en el Municipio de La Paz.

3. OBJETIVOS

3.1.

3.2,

Objetivo General

Elaborar el Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos del Municipio de La Paz
(PMGIR).

Objetivos especificos

Desarrollar el marco conceptual.

Describir el estado de situacion de la Gestion Integral de Residuos en el Municipio de La
Paz.

Socializar el estado de situacion.

Ajustar el marco estratégico del PMGIR en base al estado de situacion.

Formular estrategias de implementacion y propuestas de desarrollo.

Desarrollar modelos de gestidn para cada uno de los tipos de residuo.

Desarrollar la programacion para la implementacién de los modelos de gestién,
incluyendo presupuesto, planteamiento de los proyectos, analisis de factibilidad y
fuentes de financiamiento.

Desarrollar una estrategia de seguimiento y evaluacion.

Desarrollar una estrategia de difusidn y sensibilizacién.

Realizar la validacién del PMGIR con todos los actores involucrados tanto de la sociedad
civil como de los diferentes niveles del Estado.

4. METODOLOGIA

La metodologia de trabajo se deberd enmarcar en los objetivos especificos del presente
documento y ser presentada y aprobada por el equipo técnico del GAMLP, previo a su
implementacion.



5. CONTENIDO Y DESARROLLO DEL DOCUMENTO

El PMGIR debera tener minimamente el siguiente contenido:

5.1. Marco conceptual
Deberd contener lo establecido en normativa nacional, departamental y municipal vigente, guias
sectoriales y Normativa Boliviana, segun corresponda.

5.2. Estado de situaciéon
Con base en los estudios de caracterizacion de residuos sélidos en el Municipio de La Paz y de
los diagndsticos territoriales existentes, asi como otros documentos o informacién primaria, el
PMGIR debera reflejar las condiciones actuales bajo las que se viene dando la gestidn integral
de residuos municipales, tomando en cuenta cantidad, composicidn, gestidn y/o manejo actual,
riesgos potenciales asociados a su mala gestidén, normativa existente y otros.

Asi mismo deberd incluir el analisis e identificacidn de actores involucrados directos e indirectos,
dicho analisis debera realizarse bajo una metodologia adecuada (ejemplo: metodologia de
“interés y poder”) y se deberan definir pardametros de medicién especificos en concordancia con
la metodologia propuesta.

Identificacidon de problemas y potencialidades de la gestion de residuos en el municipio de La
Paz.

5.3. Socializacién del Estado de Situacién

Una vez concluido el estado de situacion, es importante darlo a conocer, mediante talleres de
socializacion a autoridades municipales, representantes de la sociedad civil y otros actores
involucrados.

Los insumos generados en el proceso de socializacidon deberan ser sistematizados, analizados e
incorporados en el estado de situacidn, si corresponde.

5.4. Marco Estratégico

El marco estratégico del PMGIR estard enmarcado en el “Plan Integral La Paz 2040 del Gobierno
Autéonomo Municipal de la Paz”, aprobado el 4 de abril de 2014 como el Plan “La Paz 2040: La
Paz que queremos”, cuyo objeto es generar el marco programatico que definird las principales
lineas de actuacidn que guian las estrategias de desarrollo y las transformaciones estructurales
del municipio de La Paz a corto, mediano y largo plazo.

El Eje 1 de dicho Plan, establece: La Paz Sustentable y Ecoeficiente, establece como visién un
municipio habitable y sano, que protege y conserva su medio ambiente, fomentando el uso
sostenible y sustentable de los recursos naturales, generando resiliencia socio ambiental frente
al cambio climatico y estableciendo equilibrio entre el desarrollo productivo, la convivencia
armodnica con la naturaleza y la diversidad cultural de La Paz. En concordancia, el Subeje 1:
Equilibrio Ambiental, prevé la ejecucion del Programa Gestion Integral de Residuos Sdlidos, a fin
de controlar la gestién integral de los residuos sélidos desde su origen, con reciclaje y
reutilizacion, estableciendo mecanismos de compensacién y beneficio econédmico, con inclusion
social y disposicion final adecuada, disminuyendo la contaminacién del suelo, promoviendo



empleos verdes y nuevas fuentes de ingreso e incidiendo positivamente sobre la salud y la
educacién de la poblacién en general.

5.5. Estrategia de implementacidon y propuestas de desarrollo

Debera contener minimamente:

- Identificacidn de areas temdticas de intervencion
- Ajuste del Objetivo General del PMGIR
- Planteamiento de objetivos especificos del PMGIR

5.6. Modelos de gestién por tipo de residuo

Conforme el art 7 de la Ley 755 se desarrollardn los modelos de gestién integral de los residuos
establecidos en la normativa vigente, entendiéndose a estos como los procesos de planificacion,
desarrollo normativo, organizacién, sostenibilidad financiera, gestion operativa, ambiental,
educaciéon y desarrollo comunitario para la prevencién, reduccién, aprovechamiento,
disposicion final, entre otros.

Los modelos de gestién podran incluir, entre otros, los siguientes elementos: Proceso,
procedimientos, actores, roles, funciones, sistemas de intercambio, analisis de costo beneficio
por actor, tiempos, escenarios y variables que irdn cambiando en funcién del tiempo, posibles
alianzas estratégicas por momentos de implementacién

En base a estos, se desarrollard un conjunto de perfiles de proyecto para cada modelo de
gestion.

5.7. Programacion y Presupuesto Plurianual del PMGIR

Debera contener minimamente lo siguiente:

- Analisis y priorizacidn de los proyectos por modelo de gestion y presentacion al Equipo
Técnico del GAMLP para su aprobacién.

- Analisis de alternativas de implementacién de los modelos de gestion (factibilidad
técnica y econdmica).

- Planteamiento de la programacion y el presupuesto plurianual.

- Identificacién de fuentes de financiamiento potenciales (recursos propios del GAMLP,
TGN, cooperacidn internacional y otros).

5.8. Estrategia de seguimiento y evaluaciéon

Incorporar mecanismos concretos de Seguimiento y Evaluacién a partir de una metodologia
adecuada (se sugiere la metodologia de la cadena de objetivos y la cadena de indicadores).

5.9. Estrategia de difusion y sensibilizaciéon

Elaborar una estrategia de difusion y sensibilizacién que tome en cuenta a todos los actores
involucrados, por grupo objetivo.



La estrategia de difusion y sensibilizacion estard orientada a que la poblacidon conozca, los
impactos negativos en la salud humana y el medio ambiente, generados por el manejo
inadecuado de residuos; asimismo se debe explicar el grado de responsabilidad de los
generadores de residuos y los beneficios de su aprovechamiento

La estrategia debera establecer una metodologia clara, lineas de accidén, metas, caracterizacion
del publico meta, actividades, responsables, recursos humanos y materiales, presupuesto, entre
otros.

5.10. validacién del PMGIR

Una vez concluido el PMGIR, debe ser validado por el equipo técnico del GAMLP y
posteriormente por representantes de la sociedad civil y otros actores involucrados en la gestion
integral de residuos, identificados y priorizados en el mapeo de actores, mediante la realizacidon
de reuniones, talleres u otros que se consideren necesarios.

Las observaciones realizadas durante los talleres de socializacion deberan ser sistematizadas en
un documento, y subsanadas en el documento final del PMGIR segun corresponda.

6. DURACION DEL SERVICIO

Se plantea una duracion del servicio de 120 dias.

7. PRODUCTOS E INFORMES A ENTREGAR
Plan de trabajo ajustado a los 2 dias de la firma del contrato.

Primer producto: Incluye los puntos 5.1, 5.2 y 5.3, entrega a los 30 dias de la firma del contrato
y el pago sera del 30% del monto total.

Segundo producto: Incluye los puntos 5.4, 5.5y 5,6; entrega a los 75 dias de la firma del contrato
y el pago sera del 40% del monto total.

Tercer producto: Incluye los puntos 5.7 al 5,10 hasta la presentacién del documento final
completo ajustado incluyendo los insumos del proceso de validacién, entrega a los 120 dias de
la firma del contrato y el pago sera del 30% del monto total.

Cada pago estara sujeto a la revisidn y aprobacién de los informes por la supervisién.

El tiempo de revision de los productos serd de 7 dias habiles y se tendran otros 7 dias para los
ajustes correspondientes.



8. CRONOGRAMA

Plazos en dias

Actividades
2(7114|121(28|35(42(49|56(63|70|75(84|91|98

105

112

120

127

Firma del contrato

Entrega del plan de trabajo ajustado

Revisidn y aprobacidon del plan de trabajo

Marco conceptual

Estado de Situacion

Socializacién del estado de situacion

Revisién y aprobacién primer producto

Actualizacién del marco estratégico

Estrategia de implementacion y propuestas de desarrollo

Modelos de gestion por tipo de residuo

Revisién y aprobacion segundo producto

Programacion y Presupuesto Plurianual del PMGIR

Estrategia de seguimiento y evaluacion

Estrategia de difusion y sensibilizacion

Validacién del PMGIR

Revisién y aprobacién tercer producto

* La ultima semana presentada en el cronograma es simplemente para los ajustes, no implica una ampliacién del
tiempo establecido de la consultoria

9. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

La supervision estara a cargo del personal designado por Swisscontact y el equipo técnico del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Las observaciones y recomendaciones que surjan en las reuniones semanales de avance
(descritas en el punto 13, deberan obligatoriamente ser subsanadas y tomadas en cuenta en los
productos.

10. PROPIEDAD INTELECTUAL Y CONFIDENCIALIDAD

Queda establecido en los presentes términos de referencia (TDR), que toda la documentacion o
produccion intelectual resultante del trabajo realizado por la firma consultora, asi como los
informes que emita y toda otra informacion complementaria serda considerada desde su
elaboracion como propiedad del contratante y el GAMLP como beneficiario, los cuales tendran
los derechos para publicar, modificar o difundir los mismos. Este derecho continuara vigente aun
concluida la relacién contractual entre partes.

Los materiales producidos por la consultora, asi como la informacién a la que tuviere acceso,
durante o después de la ejecucion del presente contrato, tendra caracter confidencial, quedando
prohibida su divulgacion a terceros, exceptuando los casos en que el contratante y el beneficiario
emitan un pronunciamiento escrito estableciendo lo contrario.

11. REQUISITOS DEL CONSULTOR / EMPRESA CONSULTORA

La experiencia de los profesionales planteados sera computada considerando el conjunto de
contratos en los cuales el profesional ha desempefiado cargos similares o superiores al requerido
por la entidad convocante, que podran ser acreditados con certificado suscrito por la empresa o
entidad para la cual ha desempefado el cargo declarado u otros documentos que avalen esta
participacion, no se permitira traslape en fechas de los cargos que acrediten la experiencia del
personal clave.



La firma consultora debera adjuntar en su propuesta una fotocopia simple del titulo en provision
nacional y certificados, titulos o documentacion que acredite la especialidad y los conocimientos
requeridos para el personal requerido, asi también del personal de apoyo que se incluya en la
propuesta.

A continuacion, se detalla las caracteristicas del equipo consultor requerido para el servicio de
consultoria:

a) Coordinador, Profesional en ciencias econdmicas y/o administrativas. Experiencia general
minima de 60 meses (5 afos) contabilizados a partir de la emision del Titulo Académico y
Experiencia especifica minima de 36 meses (3 afios) desde la obtencion del Titulo
Académico, en desarrollo de planes estratégicos, programas, proyectos, presupuestos y
financiamiento.

b) Profesional 1, Cientista Social con experiencia en saneamiento basico. Experiencia general
minima de 60 meses (5 afos) contabilizados a partir de la emision del Titulo Académico y
Experiencia especifica minima de 36 meses (3 afios) desde la obtencion del Titulo
Académico, en temas de saneamiento basico.

c) Profesional 2, Ingeniero, profesional con licenciatura en civil/industrial/ambiental/biologia o
ramas afines con especializacion y experiencia en planificacion y proyectos de manejo de
residuos, (la especializacion no es excluyente) Cursos de perfeccionamiento respecto a la
Legislacion vigente del sector residuos y criterios técnicos de la prestacion de Servicios de
Aseo Urbano (SAU). Experiencia general minima de 60 meses (5 afios) contabilizados a partir
de la emision del Titulo Académico y Experiencia especifica minima de 36 meses (3 afos)
desde la obtencion del Titulo Académico, como Coordinador, Supervisor, Responsable de
proyectos y/o similares en residuos.

d) Profesional 3, Comunicador con experiencia en formulacién de estrategias de comunicacién
y en procesos de socializacion. Experiencia general minima de 60 meses (5 afos)
contabilizados a partir de la emision del Titulo Académico y Experiencia especifica minima de
36 meses (3 afios) desde la obtencion del Titulo Académico, en temas de saneamiento
basico.

Hay que considerar que adicionalmente al personal propuesto, se podra contemplar personal de
apoyo segun corresponda.

11.1. Proponentes elegibles

En esta convocatoria podran participar empresas consultoras legalmente constituidas, en forma
independiente o como asociaciones accidentales.

11.2. Propuesta técnica

La propuesta técnica debe estar de acuerdo con los presentes Términos de Referencia y
contemplar los siguientes aspectos:

Enfoque.

Objetivo y Alcance del trabajo.
Metodologia.

Plan de Trabajo.

Cronograma de Trabajo

SNANENENAN

12. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL CONSULTOR O EMPRESA CONSULTORA
ADJUDICADA

El consultor o firma consultora asume absolutamente la responsabilidad técnica, de los servicios
profesionales prestados, conforme lo establecido en los presentes Términos de Referencia y



Propuesta Técnica, por lo que debera desarrollar su trabajo conforme a las mas altas normas
técnicas de competencia profesional, conforme a las leyes, normas de conducta y costumbres
locales, por lo que en caso de ser requerida su presencia por escrito, para cualquier aclaracion,
de forma posterior a la liquidacién del contrato, se compromete a no negar su participacion.

13. LOCALIZACION Y/O BASE DE OPERACIONES

El GAMLP pondra a disposicion de los consultores espacios para que ellos puedan trabajaren
las oficinas de la Secretaria Municipal de Gestién Ambiental (SMGA).

El Profesional 2 debera cumplir al menos 4 horas diarias de trabajo presencial en las oficinas de
la SMGA.

Se deberan tener reuniones semanales de avance entre los consultores y la SMGA, el personal
involucrado en cada etapa de la consultoria debera obligatoriamente participar de dichas
reuniones.

El personal debera contar con equipos de computacion y otros que requieran para el
desenvolvimiento de sus funciones.

14. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

La evaluacion de la propuesta técnica presentada por los profesionales se realizara aplicando la
evaluacion segun el Método Calidad y Propuesta Técnica.

Las propuestas seran revisadas en un periodo no mayor a cinco dias habiles posteriores al plazo
limite de presentacion de propuestas. Los resultados de la evaluacién seran comunicados
mediante correo electronico.

15. MULTAS

La firma consultora se obliga a cumplir con el cronograma y el plazo de entrega de los productos
establecidos en el presente documento, caso contrario sera multado con el 0.5% del monto de
contrato por dia habil de retraso. La suma de las multas no podra exceder en ningun caso el
veinte por cien (20%) del monto total del contrato sin perjuicio de resolver el mismo.



ANEXO 1
Formato para la presentacion de hoja de vida de los consultores

HOJA/S DE VIDA DEL PERSONAL PROPUESTO
(Llenar un formulario por cada persona propuesta)

Nombre completo:

Edad: Nacionalidad: | Profesion:
Area de formacion:
Postgrados:

Actividades que la persona desarrollara en la Consultoria:

Estimacion del tiempo laboral que la persona dedicara a la Consultoria (en dias
laborales de 8 horas):

EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL
ARos:
EXPERIENCIA ESPECIFICA:

PERIODO EJECUCION

DESCRIPCION DEL | NOMBRE DEL CARGO INICIO CONCLUSIO
SERVICIO CLIENTE N
(mes/ano
) (mes/aino)

Nota: Se entiende por experiencia especifica a aquellos trabajos realizados que tienen
caracteristicas o guardan estrecha similitud con el servicio que sera ejecutado por el
profesional, realizados en los Ultimos tres (3) afios.

TODA LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE FORMULARIO SE CONSIDERA
DECLARACION JURADA DEL PROPONENTE.



