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PRODOC

PROYECTO BIOCULTURA FASE 2
(Agosto 2015 a Diciembre 2019)

1. CONTEXTO

El contexto sera desarrollado de acuerdo al siguiente orden: 1) problematica y analisis de
situacion, 2) contexto conceptual: Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra, 3) contexto poli-
tico, normativo e institucional, y 4) efectos del cambio climatico sobre el Vivir Bien. A conti-
nuacion se desarrolla lo sefalado.

1.1 Problematica y analisis de situacion

Un desafio global es el relativo al cambio climatico; el problema consiste en que los volume-
nes de gases de efecto invernadero, especialmente didxido de carbono, emitidos durante los
ultimos 150 anos de industrializacion, superan la capacidad de captura de la bidsfera y el
resultado neto es el aumento constante de las concentraciones de estos gases que obstacu-
lizan la emisién de energia hacia el espacio exterior y acrecientan el proceso de “efecto in-
vernadero”. Una de las consecuencias directas del cambio climatico es que se eleve aun
mas la temperatura media global, lo que, entre otros efectos, provocara eventos climaticos
extremos, por ejemplo que disminuyan las lluvias en determinada region y por ende, los es-
currimientos de los cauces, los almacenamientos de las presas y la recarga de los acuiferos,
afectando asi la disponibilidad de agua para las ciudades, las industrias, el riego y la genera-
cion de energia eléctrica.

Bolivia es un pais cuya contribucion al cambio climatico esta alrededor del 0,03 a 0.04%,
pero si se consideran emisiones por cambio de uso del suelo (desbosques, quemas o focos
de calor) la cifra oscilaria entre 0.2% y 0.35%. Los prondsticos del IPCC para Bolivia son de
un aumento significativo de temperatura: entre 2,2 y 7 °C hasta finales de siglo. Este pronds-
tico es considerablemente mas alto que el promedio global, porque Bolivia se encuentra al
interior de una masa terrestre donde el aumento de temperatura tiende a ser mas elevado.
Ademas, el aumento de temperatura es mas significativo a grandes altitudes, que tiene impli-
cancias para la parte altiplanica del pais.

Las tendencias en relacién a las temperaturas en la Region Andina muestran evidencias de
un incremento de 0.33°C durante la década 2000 — 2010, se estima que la misma subirau2°C
al ano 2030 y hasta un maximo de 6°C hasta al 2100. Por su parte, las tendencias en rela-
cion a la variacion de la precipitacion segun el IPCC son: Reduccién de precipitacién y aridez
en areas secas de la region andina e incremento en areas humedas, sobre todo de la Ama-
zonia con eventos extremos e inundaciones ciclicas.

Esta problematica de cambio en el clima, esta afectando a los sistemas biolégicos y sociocul-
turales, por ejemplo se reduce la capacidad de los ecosistemas para sostener ciertas funcio-
nes, como asegurar el ciclo y la oferta hidrica, reducir el riesgo de erosion o la pérdida de
capacidad productiva de los suelos y mantener la biodiversidad. Particular atencion repre-
senta el efecto negativo que estuviera generando el cambio climatico (CC), sobre los ecosis-
temas de bofedales y humedales de altura, centros de agro biodiversidad ligados con la se-
guridad alimentaria local nacional e internacional, de los que al menos dependen para la
subsistencia mas de 1.5 millones de habitantes en Bolivia.
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En un umbral por encima de los 2°C, para el 2030 se prevé una pérdida de fuentes de agua
(glaciares o humedales andinos), acompanada de una pérdida de especies endémicas y
amenazadas de Bolivia. Ejemplo de ello son el 80% de especies endémicas que viven en el
Lago Titicaca y humedales altoandinos con alta vulnerabilidad. Otro ejemplo son el 12% de
especies de parientes silvestres de papa que podrian extinguirse (2055), y reducirse su area
de ocupacién en 50%, afectando la seguridad alimentaria de la poblacién rural andina.

Los cambios de temperatura y precipitacion en los andes estan generando nuevos retos re-
lacionados a la fenologia de los cultivos o control de nuevas plagas y enfermedades para
mantener la produccion de alimentos. Los agricultores necesitan mas esfuerzo, conocimiento
y tecnologia para asegurar los mismos rendimientos. Un reto particular para las comunida-
des, es adaptar sus sistemas de produccion a los cambios del clima que ocurren con una
velocidad nunca antes vista. Para ello, es necesaria no solamente una buena organizacion
de las comunidades, sino también es de gran relevancia utilizar - particularmente en Bolivia -
la complementacion de conocimientos cientificos integrados a saberes locales.

El cambio climatico tiene un impacto directo sobre los medios de vida de las poblaciones
locales y particularmente de los mas pobres asi como sobre la economia de los paises. De
este modo un cambio global del clima tiene consecuencias desastrosas para la economia y
para la reproduccion de la vida en el planeta, con un efecto directo en la construccién del
Vivir Bien. Es asi que acciones de gestién del cambio climatico tienen una consecuencia di-
recta sobre el Vivir Bien de la poblacion.

1.2 Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra

De acuerdo a la Ley No. 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien,
el Vivir Bien (Sumaj Kamana, Sumaj Kausay, Yaiko Kavi Pave) es el horizonte civilizatorio y
cultural alternativo al capitalismo y a la modernidad que nace en las cosmovisiones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afro-
bolivianas, y es concebido en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza de forma colecti-
va, complementaria y solidaria integrando en su realizacion practica, entre otras dimensio-
nes, las sociales, las culturales, las politicas, las econdmicas, las ecoldgicas, y las afectivas,
para permitir el encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos de
la Madre Tierra. Significa vivir en complementariedad, en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra y las sociedades, en equidad y solidaridad y eliminando las desigualdades y los me-
canismos de dominacion. Es Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien con lo que nos rodea y Vivir
Bien consigo mismo (articulo 2, Ley No. 300).

En la implementacién de la Ley tenemos que tomar en cuenta los conceptos basicos que
establecen la relacion entre Vivir bien y cambio climatico, entre ellos tenemos el de sistemas
de vida, que es el vinculo operativo entre la complementariedad de derechos establecidos en
la Ley No. 300 y las acciones en cambio climatico.

Sistemas de Vida. Son comunidades organizadas y dinamicas de plantas, animales, micro
organismos y otros seres y su entorno, donde interactuan las comunidades humanas y el
resto de la naturaleza como una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos,
fisiograficos y geoldgicos. Asi mismo interfieren las practicas productivas, la diversidad cultu-
ral, incluyendo las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
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las comunidades interculturales y afrobolivianas. En lo operacional los sistemas de vida se
establecen a partir de la interaccién entre las zonas de vida y las unidades socioculturales
predominantes que habitan cada zona de vida e identifican los sistemas de manejo mas 6p-
timos que se han desarrollado o pueden desarrollarse como resultado de dicha interrelacion
(articulo 12, Ley No. 300).

La comprension de los sistemas de vida de la Madre Tierra parte del reconocimiento de la
complementariedad de derechos entre los seres humanos y la naturaleza como parte de la
totalidad de la Madre Tierra, donde un derecho no puede materializarse sin los otros o no
puede estar sobre los otros implicando su interdependencia y apoyo mutuo. Bolivia ha identi-
ficado cuatro grupos de derechos (articulo 4 de la Ley No. 300 de la Madre Tierra y Desarro-
llo Integral para Vivir Bien) que en su complementariedad son la base de este enfoque de
derechos de la gestién de los sistemas de vida de la Madre Tierra, de acuerdo al siguiente
detalle:

a) Derechos de la Madre Tierra como sujeto colectivo de interés publico.

b) Derechos colectivos e individuales de las naciones y pueblos indigenas, originarios y
campesinos.

c) Derechos fundamentales, civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales de los

pueblos a través de su desarrollo integral, que comprende entre otros el acceso fundamental
al agua y a los servicios basicos.

d) Derecho de la poblacion urbana y rural a vivir en una sociedad justa, equitativa y soli-
daria sin pobreza material, social y espiritual.

Cabe reconocer que la complementariedad de derechos puede realizarse en diferentes esca-
las, desde los ambitos mas locales de las comunidades y municipios, pasando por los ambi-
tos nacionales y llegando a un escenario internacional. En este contexto, al ser este un enfo-
que basado en derechos, para su aplicacidon en el orden internacional es fundamental avan-
zar en el reconocimiento de los derechos de la Madre Tierra.

Figura 1.
Complementariedad de Derechos para Vivir Bien en Armonia y Equilibrio con la
Madre Tierra

. ESPIRITUAL AFECTIVO MATERIAL

Complementariedad de Derechos

Derechos de Ia

Madre Tierra

Madre Tierra: Ser vivo y sagrado
Ser humano integral

PERSONAS SOCIEDAD NATURALEZA
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La complementariedad de derechos de la Madre Tierra y de los seres humanos contempla la
necesidad de alcanzar de forma simultanea el ejercicio de los cuatro derechos en el mayor y
mejor balance y equilibrio posible. En su aplicacién especifica significa pensar respecto a la
generacién de sistemas productivos sustentables (el ejercicio del derecho al desarrollo inte-
gral) pero respetando las capacidades de regeneracion de los componentes y de las funcio-
nes ambientales de los componentes de la Madre Tierra e identificando los procesos de de-
terioro ambiental y las necesidades de restauracién (el ejercicio de los derechos de la Madre
Tierra), alcanzando la erradicacion de la extrema pobreza (ejercicio del derecho a vivir libre
de pobreza) y sin vulnerar los derechos de los pueblos indigena originario campesinos reco-
nocidos en el ambito internacional y aplicados de acuerdo a las politicas y circunstancias
nacionales, que en su mayor expresion se presentan en el derecho a la consulta libre, previa
e informada.

A partir de la promulgacion de la Ley 300 y su Reglamento se ha iniciado la preparacion del
funcionamiento del Fondo Plurinacional de la Madre Tierra. EI marco institucional incluye al
Banco Central y el Banco Unién como responsable del Fideicomiso. Para el establecimiento
del Fondo el TGN, ha asignado 14 Millones de bolivianos, la Cooperacion Danesa ha com-
prometido mediante convenio con el Estado Plurinacional fortalecer el FPMT a través de un
contrato de Fideicomiso por $US 3.5 millones. (aproximadamente 24 Millones de Bolivianos
a diciembre 2014). Con base a estos recursos ya comprometidos, se prevé que el 2015/2016,
se inicie la asignacion de recursos a los mecanismos e iniciativas adscritas.

1.3 Contexto politico, normativo e institucional

La “Ley Marco de La Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien” y su Decreto Regla-
mentario de agosto 2013, son las bases de la politica publica en CC y permiten de manera
concreta la implementacion de los nuevos conceptos del “Vivir Bien” y de la “Madre Tierra”.
También se establece la “Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra” (APMT) como institu-
cion responsable para implementar la ley y el reglamento, asi como para dirigir la gestion del
CC vy sus “mecanismos” de implementacién (ver descripcion de los mecanismos mas ade-
lante).

Asimismo, se reconoce como mandato politico el “Manifiesto de la Isla del Sol” leido por el
Presidente Evo Morales el dia 21 de Diciembre de 2012 en la localidad de Copacabana (La
Paz, Bolivia), el que presenta los diez mandatos para construir la cultura de la vida. La
Agenda Patridtica 2025 establece aspectos centrales para la construccion de una vision a
mediano y largo del Vivir Bien en el marco de las politicas publicas sectoriales y territoriales.

Los principales programas que apoyan en la politica de CC son los siguientes:

a) El Plan Sectorial Integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua 2014-2020 (en pre-
paracion) en colaboracion con todas las agencias de cooperacion activas en el tema de
medio ambiente y con apoyo de la Comunidad Europea.

b)  El Plan Plurinacional de CC para Vivir Bien (en preparacion) a cargo de la recién crea-
da “Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra” con apoyo del Programa Nacional de
Biocultura.

c) El Fondo Plurinacional de la Madre Tierra que financiara programas y proyectos de
adaptacion y mitigacion con un capital de arranque de 24 millones de bolivianos pro-
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venientes de la Cooperacion Danesa y 14 Millones de bolivianos del Tesoro General de
la Nacién de acuerdo a lo dispuesto en el DS 1696.

d)  El Programa Amazonia sin Fuego (PASF) que es ejecutado en el periodo 2012-2014 y
cuenta con un financiamiento que sobrepasa los 2,6 Millones de Euros, procedentes de
las contribuciones de una plataforma de donantes: Bolivia, Brasil, Italia, Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF).

e) El Programa de Riego “Agua y Cambio Climatico” (12 Millones de Euros) para el perio-
do 2013-2016 que es un contrato de préstamo y de ejecucion entre el Estado boliviano
y la cooperacién alemana Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW).

f) La Fase Il (2011- 2014) del Programa de Desarrollo Agropecuario Sustentable, PRO-
AGRO-GIZ como parte de una cooperacion trilateral de los gobiernos de Bolivia, Ale-
mania y Suecia, buscando dmbitos de convergencia entre la reduccién de la pobreza
y la necesidad de adaptacion al Cambio Climatico y fortaleciendo capacidades locales
en el desarrollo agropecuario sustentable, enfrentando los riesgos del Cambio Clima-
tico.

g) ElPlan Nacional de Cuencas con un fondo comprometido para el 2014 - 2018 de 130
MM de US con un aporte de COSUDE de 16.5 MM de US.

1.3.1 Ministerio de Planificacion para el Desarrollo

El Ministerio de Planificacion para el Desarrollo esta en proceso de elaboracion del Plan de
Desarrollo Nacional Quinquenal 2015 — 2020 el cual orientara la politica integral del desarro-
llo del Estado Plurinacional de Bolivia y la atencion al cambio climéatico con el enfoque del
vivir bien; estableciendo las prioridades tematicas de inversion para este periodo y que reco-
ge o integra los establecido en la Agenda Patridtica (con énfasis en sus metas 5, 6 y 7 del
Pilar 9) y los Objetivos de Desarrollo (ODS).

Ello en cumplimiento a la Ley 300 que en su disposicién transitoria tercera, sefiala que esta
cartera de estado debera ajustar el Plan General de desarrollo al enfoque del vivir bien.

1.3.2 Ministerio de Relaciones Exteriores

Bolivia actualmente esta a la vanguardia de la construccién de una propuesta alternativa de
desarrollo, la cual es difundida por el Presidente Evo Morales Ayma y las principales autori-
dades y representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional en
los diferentes foros internacionales de Naciones Unidas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la entidad del Estado Plurinacional que lideriza la
construccién del paradigma del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra en el
mundo. Algunos ejemplos de la participacién boliviana en estos foros internacionales son los
siguientes: El documento “El futuro que queremos” de la Conferencia de Desarrollo Sosteni-
ble de Rio+20 reconoce que el planeta Tierra y sus ecosistemas son nuestro hogar, que la
“‘Madre Tierra” es una expresion comun en muchos paises y regiones que ademas recono-
cen los derechos de la naturaleza (Rio+20, parrafo 39). Asimismo, la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en la COP18 (CMNUCC, Doha, 2012) con relacion
a las acciones sobre cambio climatico ha establecido la necesidad de proteger la integridad
de la Madre Tierra. La decision del primer Consejo de Gobierno del Programa de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA) y primera reunion de Ministros de Medio Ambiente
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toma nota de la vision del “Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra” como un
enfoque holistico e integral para restablecer el estado y la integridad del ecosistema de la
Tierra (PNUMA, Nairobi, 2013). A su vez, el marco conceptual del IPBES (IPBES, Turquia,
2013) ha establecido entre los conceptos de la buena calidad de vida la necesidad de consi-
derar el “Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra”.

1.3.3 Ministerio de Medio Ambiente y Agua

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional (PEI) del MMAyA 2014-2018, esta entidad tiene
como mision promover el desarrollo en equilibrio y en armonia con la Madre Tierra, mediante
la gestion integral del recurso hidrico, para el acceso al agua potable, saneamiento, riego
para la seguridad alimentaria asi como el manejo integral del medio ambiente y los ecosis-
temas, con enfoque de cuencas, generando condiciones de equidad, transparencia y reci-
procidad, con la participacion de todos los actores, para el Vivir Bien.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua desarrolla y ejecuta politicas publicas, normas, pla-
nes, programas y proyectos para la conservacion, adaptacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos ambientales, asi como el desarrollo de riego y saneamiento basico con enfo-
que integral de cuencas, preservando el medio ambiente, que permita garantizar el uso prio-
ritario del agua para la vida, respetando usos y costumbres para vivir bien. En este marco, el
MMAyYA promueve, protege y administra de manera sustentable los recursos y servicios am-
bientales, generando condiciones para el desarrollo econdmico y social del pais.

El MMAYA, se constituye en la institucidn sectorial competente, para promover acciones arti-
culadas de la implementacion de la Ley No. 300 Marco de la Madre Tierra en temas ambien-
tales en coordinacién con la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT).

EI MMAYA a su vez coordina el accionar institucional del Servicio Nacional de Areas Protegi-
das (SERNAP) y de la Direccion General de Biodiversidad y Areas Protegidas (DGBAP) y en
ese marco cualquier accion institucional de dichas entidades debe ser articulada por esta
entidad.

1.3.4 Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra y sus Mecanismos

La Ley No. 300 de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien aprobada en 2012
crea la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, como una entidad estratégica y autarqui-
ca, que tiene competencias en planificacion, gestion, monitoreo y evaluacion sobre cambio
climatico, ademas de administrar y ejecutar politicas y estrategias, planes y programas rela-
cionados con el mismo. Asimismo, se han constituido tres “Mecanismos” dependientes de
esta Autoridad Plurinacional para desarrollar intervenciones en mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, incluyendo el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra con la funcién de ad-
ministrar, canalizar y asignar recursos financieros a dichos Mecanismos.

La ley establece la creacion de tres Mecanismos para la gestion de la adaptacién y la mitiga-
cion climatica, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral de los
Bosques y la Madre Tierra. Tiene el objetivo de fortalecer, conservar y proteger los sis-
temas de vida y sus funciones ambientales promoviendo y fortaleciendo la gestion social
y comunitaria integral y sustentable de los bosques y de los sistemas de vida de la Madre
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Tierra en el marco de metas conjuntas de mitigacion y adaptacion de los bosques. Es un
mecanismo que trabaja con un enfoque territorial integral articulando metas de desarrollo
de sistemas productivos sustentables, conservacion de funciones ambientales y erradi-
cacién de la extrema pobreza incluyendo las tierras altas y bajas de Bolivia.

De acuerdo al DS 1696, el Mecanismo Conjunto se implementa a través de la articulacion
de los siguientes ambitos:

= Ambito de gobernanza de los bosques y sistemas de vida de la Madre Tierra.

= Ambito de procesos participativos de gestién territorial en el marco del ordenamiento
de los sistemas de vida.

= Ambito de concertacién de acuerdos locales territoriales respecto a objetivos y/o me-
tas de desarrollo de sistemas productivos sustentables con enfoque de mitigacion y
adaptacion al Cambio Climatico.

= Ambito de apoyo integral a los sistemas productivos sustentables y al manejo integral
y sustentable de los bosques y sistemas de vida de la Madre Tierra, promoviendo la
soberania ambiental, alimentaria, energética, tecnoldgica y productiva con diversifica-
cion.

= Ambito de informacién y monitoreo integral de los componentes, funciones ambienta-
les y sistemas de vida de la Madre Tierra.

Mecanismo de Mitigacién para Vivir Bien. Esta orientado a fortalecer y promover ac-
ciones de mitigacién climatica, incluyendo reducciones, limitaciones y acciones que evi-
ten las emisiones de gases de efecto invernadero en distintas actividades industriales,
productivas y energéticas entre otras. Tiene un enfoque programatico con tres progra-
mas: resiliencia

De acuerdo al DS 1696, la mitigacién del Cambio Climatico se desarrolla en los siguien-
tes sectores:

= Sector energético.
= Sector econdmico-productivo industrial.
= Sector servicios relacionados a la mitigacion climatica.

Mecanismo de Adaptaciéon para Vivir Bien. Esta orientado a gestionar los procesos de
adaptaciéon al cambio climatico.

Asimismo, se constituye el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra como el mecanismo finan-

ciero bajo dependencia de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, cuyo funcionamien-

to sera establecido en Decreto Supremo de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra. El

Fondo tiene como funcion principal canalizar, administrar y asignar de manera eficiente,

transparente, oportuna y sostenible recursos financieros de apoyo a la realizacion de los pla-

nes, programas, proyectos, iniciativas, acciones y actividades de los 3 Mecanismos arriba
senalados.

Los programas priorizados en el DS 1696 para la adaptacion al CC son los siguientes:
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Programa de resiliencia de sistemas de vida para seguridad alimentaria con soberania.
Programa de prevencion y reduccion del riesgo por impactos del CC.

Programa de gestion integral del agua.

Programas de educacion y salud.

El Decreto Supremo No. 1696 reglamentario de la Ley No. 300 Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien ha establecido la estructura organica de la Autoridad Pluri-
nacional de la Madre Tierra en tres niveles:

Nivel Directivo: Directorio

Nivel Ejecutivo: Directora o Director General Ejecutivo

Nivel Técnico—Operativo: Direcciones Técnicas, Departamentales y Regionales de los Meca-
nismos.

Este Decreto Supremo también ha establecido el funcionamiento y los mecanismos de ope-
racion de la Autoridad de la Madre Tierra para la operacion de la Politica y el Plan Plurina-
cional de Cambio Climatico, a través de sus Mecanismos operativos de caracter técnico, me-
todoldgico y financiero, que coordinan con las Entidades del nivel central del Estado, Entida-
des Territoriales Auténomas, en el marco de sus competencias, y otras instancias con rela-
cion a la mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

El caracter técnico, metodolégico y financiero de los Mecanismos, para el cumplimiento de
sus funciones establecidas en la Ley No. 300, incluye lo siguiente:

Gestion del Cambio Climatico, con programaciones de corto, mediano y largo plazo en obje-
tivos y/o metas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

Desarrollo de procedimientos técnicos y metodoldgicos unicos e integrados como base de la
coordinacién inter e intra-gubernamental con enfoque de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y gestion de sistemas de vida de la Madre Tierra.

Articulacion operativa en escenarios territoriales y/o sectoriales de las acciones de las Enti-
dades del nivel central del Estado, Entidades Territoriales Auténomas, en el marco de sus
competencias, y otras instancias.

Canalizacion de recursos financieros reembolsables y no reembolsables a las instancias de
implementacién que coadyuvan a los Mecanismos en el cumplimiento de objetivos y/o metas

de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; que podra realizarse de manera concurrente
con las Entidades Territoriales Autdnomas en el marco de la normativa vigente.

2. LECCIONES APRENDIDAS Y RESULTADOS DE LA FASE 1
2.1 Lecciones aprendidas y consecuencias para la nueva fase

A continuacion se sefialan las lecciones aprendidas y los cambios requeridos para la 22 fase
del proyecto Biocultura de la cooperacion Suiza.
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Cuadro 1. Ambitos, Lecciones Aprendidas y Cambio Requerido para Nueva Fase

Leccion Aprendida

Cambio Requerido para Nueva Fase

Modelo de Intervencién

Siendo Biocultura un Programa Nacional, no logré
un anclaje institucional publico y de inversion sufi-
ciente en el nivel nacional. Ello se refleja en una
baja ejecucion financiera (25%), e inversion publi-
ca del TGN (0%) debido a un modelo centraliza-
do, alta burocracia administrativa falta de una
estrategia clara de inversion publica.

Por otro lado el Modelo de intervencion Local bajo
una hipétesis de contratos tripartitos (Municipio-
Comunidad-Privado), fue exitoso y permitié ejecu-
ciones con impactos concretos de inversion publi-
ca municipal y ejecucion financiera del PNB por
encima del 90% que permitieron incidencia sobre
pobreza y conservacion por encima de lo espera-
do

Modelo Intervencion

Mantener un alineamiento, en la nueva insti-
tucionalidad en Cambio Climatico, como son
la APMT y el FPMT que asegure inversién del
Estado hasta el 32 afio.

Mantener a nivel local un montaje descentra-
lizado con la mayor inversion (60%), anclados
en contratos tripartitos Publico, Privados y
Comunitario, que dio buenos resultados en la
fase que concluye.

Para los servicios administrativo y luego de
una evaluacion de desempeio se recomienda
seguir con solo ProRural, no asi FUNDES-
NAP

Cobertura

La definicionn de areas tematicas y geograficas
de intervencion fueron muy amplias y dispersas.
Esto fue corregido en la evaluacion de Y2 termino

Cobertura
El Proyecto debe concentrarse mejor geogra-
fica- y tematicamente, con pocos indicadores.

Alineamiento

Existié un buen liderazgo de COSUDE en el tema
del Vivir Bien y el Concepto de trabajo en la Ma-
dre Tierra en Bolivia. Sin embargo una escasa
coordinacion y armonizacién con otros donantes
lo que limito aprovechar potenciales sinergias.

Alineamiento

Establecer en la nueva fase mecanismos mas
eficientes de coordinacion y colaboraciéon con
los donantes vinculados con el tema de CC
vivir bien en Bolivia como son DANIDA, Co-
munidad Europea FAO y Japoén.

Difusién

No se debe entrar en el desarrollo del Programa
sin una estrategia de comunicacionn clara como
sucedioé en la Fase | pues afecté un mejor posi-
cionamiento, y gestion de conocimiento de los
resultados del Programa.

Difusién

Establecer un sistema de comunicacion para
el Desarrollo y Vivir Bien desde el disefio de
la fase Il Biocultura y asignar recursos a este
fin.

Estrategia de Género

Tampoco se debio6 ingresar en la Fase | sin una
Estrategia de Genero, la cual recién se concretd
el 3 afio y se abordd solo desde lo transversal y
no integral.

Estrategia de Género

Disefiar la nueva fase desde la visionn de
Género e Intergeneracional con indicadores y
recursos claros por el enfoque del Vivir Bien y
por la vulnerabilidad de ambos grupos

Auditoria

Las observaciones de auditoria externa, no ha
tenido el seguimiento adecuado por parte de la
instancia publica para subsanar oportunamente
las observaciones ni ha brindado una adecuada

Auditoria

Es conveniente consolidar en la Fase I, el
modelo de gestion financiera de Prorural de
recursos por parte de instancias privadas, sin
dejar de logar un alineamiento claro a politica
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coordinacion para la realizacion de estas revisio- | publica.
nes en tiempos oportunos de respuesta.

2.2 Resumen cuantitativo de resultados de Fase I

Con apoyo significativo de COSUDE, desde 2009, el Programa Nacional de Biocultura ha
contribuido de manera significativa a la politica nacional para le agricultura ecolégica en las
regiones rurales. El objetivo fue mejorar las condiciones de vida de la poblacién en las co-
munidades y, al mismo tiempo, conservar la biodiversidad.

Los logros principales estuvieron en el nivel local, gracias a los siguientes principios de traba-
jo, se han logrado resultados prometedores:

* Respeto y fortalecimiento de organizaciones locales ancestrales fundamentadas en la
tradicion andina;

* Revalorizacién de la cultura local, en especial de los saberes locales tradicionales y
su vinculacion con el conocimiento cientifico (interculturalidad) y

* Mejoramiento de la compatibilidad entre actividades econdmicas y aspectos me-
dioambientales.

A nivel nacional, Biocultura contribuy6 a la formulacion de la Ley Marco de la Madre Tierra y
del Desarrollo Integral que define la politica climatica nacional. De hecho, estos principios de
trabajo antes sefialados son fundamentales para la adaptacion al cambio climatico y han sido
retomados por la politica climatica nacional. En particular los resultados mas importantes de
la primera fase de Biocultura son los siguientes:

A nivel local:

* Mejoramiento de los ingresos de 11°500 familias en un 17%; es importante sefalar
que 60% de estas familias estan lideradas por mujeres

* mejoramiento de la seguridad alimentaria (aporte calérico +10%) y diversificacién de
la alimentacion (verduras);

* La participacion de las mujeres en las instancias de desicion ha aumentado en un
35%

* introduccién de practicas de manejo sostenible de los recursos naturales en 10°000
ha y mejoramiento de la gestién de 8 parques nacionales;

* mejoramiento de la gobernanza de los recursos naturales en 35 municipios.

* En total, se han promulgado 100 resoluciones, entre ellas 7 cartas organicas y 2 esta-
tutos autonémicos municipales y 3 planes de desarrollo para comunidades cuyo fin es
obtener la autonomia indigena.

a) A nivel internacional, nacional y departamental:

(i) Puesta a disposicion de inputs técnicos para las negociaciones internacionales de
la Convencién del Clima y de los objetivos del desarrollo sostenible (ODS). En ambos
procesos, Bolivia ha desempefiado un papel notable, basandose entre otros en los
resultados de Biocultura.

(ii) apoyo en la elaboracién de la Ley Marco de la Madre Tierra y del Desarrollo inte-
gral y de los reglamentos correspondientes;
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(iii) en 3 departamentos, apoyo en la elaboracion de la politica climatica y fortaleci-
miento de instituciones publicas para la proteccién de la biodiversidad

El PNB culmina sus actividades de Fase | en diciembre del 2014, durante esta fase se apoy6
-entre otras acciones- el disefio y promulgacion de la Ley 300 de la Madre Tierra y el Desa-
rrollo Integral para Vivir Bien. La misma define una politica de CC, la aplicacién de mecanis-
mos y la gestion Planes de CC. En alineamiento a esta politica, la cooperacién suiza ha ini-
ciado el apoyo al fortalecimiento del marco institucional y se prevé que el Proyecto de Biocul-
tura en su Fase Il se oriente a dicho alineamiento.

3. FASEII DEL PROYECTO BIOCULTURA
3.1 Finalidad/Impacto

El proyecto contribuye a mejorar las condiciones de vida de las familias y comunidades rura-
les vulnerables de la region andina de Bolivia en un entorno de CC.

3.2 Objetivo del Proyecto

Fomentar las capacidades institucionales para la implementacion y el financiamiento soste-
nible de la Resiliencia Climatica y el desarrollo integral de comunidades rurales vulnerables a

los efectos del CC de Bolivia a través de la implementacion de Planes de resiliencia climatica
para el Vivir Bien

3.3 Objetivos especificos

Los objetivos especificos del Proyecto Biocultura en su Fase 2, son los siguientes:

a) Fortalecer al Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) en sus capacidades insti-
tucionales para: la implementacién de los Consejos intersectoriales y subnacionales, el
disefio del plan sectorial ambiental, la transformacién de marco normativo y operativo
de la gestion ambiental y el fortalecimiento de la gestién de las areas protegidas en te-
matica de medio ambiente y enfoque de cambio climatico

b)  Fortalecer a la APMT en la implementacion de la Ley 300, especialmente en cuanto al
buen funcionamiento del FPMT y la implementacion de los mecanismos adaptacion vy el
mecanismo conjunto de mitigacion y adaptacion para la gestion integral de bosques y
la madre tierra.

c) Posicionar el modelo boliviano del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tie-
rra en el ambito internacional, visibilizando las experiencias de terreno en la aplicacion
concreta del Mecanismo Conjunto y Adaptacién referente al CC

d) Apoyar a los Gobiernos Departamentales con AT y con acompafamiento de la APMT
en la formulacion e implementacion de planes departamentales de cambio climatico pa-
ra vivir bien con enfoque de resiliencia climatica, incluyendo la aplicacion de los meca-
nismos conjunto, y adaptacion para la gestion integral de bosques y la madre tierra.
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e) Apoyar la gestion local para la implementacion de Planes de Resiliencia climatica para
el vivir bien en 25 territorios / sistemas de vida y su adscripcién a los Mecanismos
Conjunto y de Adaptacion en 400 comunidades con 15.000 familias vulnerables.

4. HIPOTESIS DE IMPACTO

La formulacién del Plan sectorial ambiental, la reforma del marco normativo y operativos de
la gestion ambiental a nivel nacional y el disefio como ejecucion de los planes de adaptacién
al cambio climatico a nivel local, contribuyen a una mejora de la resiliencia econdémica, am-
biental, institucional y social de las comunidades rurales en la region andina. El fortalecimien-
to simultaneo de la capacidad administrativa y técnica de las instituciones encargadas de la
gestion del Fondo Plurinacional de Madre Tierra (FPMT) y sus mecanismos, permite crear
una base institucional y financiera sostenible para apoyar por parte del sector publico la im-
plementacion de planes para fomentar la adaptacion al cambio climatico.
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5. MARCO LOGICO

A continuacién se muestra el Marco Légico con los indicadores del Proyecto

Jerarquia de objetivos
Estrategia de intervenciéon

Indicadores clave

Fuentes de datos
Medios de verificacion

Impacto (Objetivo global) ®

Indicadores de impacto ®

Finalidad

El proyecto contribuye a mejorar las con-
diciones de vida de las familias y comuni-
dades rurales vulnerables de la region
andina de Bolivia en un entorno de CC.

Objetivo del Proyecto

Fomentar las capacidades institucionales
para la implementacién y el financiamien-
to sostenible de la Resiliencia Climatica y
el desarrollo integral de comunidades
rurales vulnerables a los efectos del CC de
Bolivia a través de la implementacion de

Planes de resiliencia climatica para el

Vivir Bien.

1))

2)

15.000 familias de 400 comunidades en 25
municipios, han mejorado su resiliencia
econdmica, social y ambiental al Cambio
Climatico (ver detalles de la medicién en
indicadores 3 a 6)

El Fondo Plurinacional de la Madre Tierra
cumple con su rol, tiene acceso a fondos
del Tesoro nacional y del Green Climate
Fund y financia iniciativas de gestion del
cambio climético a nivel nacional. (ver de-
talles de la medicion en indicadores 8,9 y
11)

Informes de Monitoreo y
Evaluacion de impacto de
aplicacion de resultados de
programa

Outcomes @

Outcome indicators @

Factores externos

(Supuestos y riesgos) ®

Outcome 1 4 nivel local se implementa-
ran planes para fortalecer la resiliencia
frente a los efectos adversos del CC, me-
jorando ast las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable y fortaleciendo la
resiliencia de las comunidades.

1))

2)

3)

En los territorios atendidos por el pro-
yecto se han mejorado en 40.000 Ha. las
funciones ambientales y el estado de
conservacion, que incrementan la resi-
liencia climatica

Se ha incrementado y diversificado el
ingreso monetario de 15.000 familias en
un 25%, respecto a la linea base a través
del aumento de la productividad y un
mejor acceso al mercado.

Se ha mejorado el estado de la seguridad

* 25 informes finales de
implementacion de Planes
de Resiliencia Climatica y
proceso de adscripcion.

e E1FPMT inicia al 3° afio
transferencia de RRRFF a
25 SDVs

¢ Evaluacion de Medio
Termino

* | informe de monitoreo y

* Riesgo: Los GAM's son

inestables politicamente.

Supuesto:. Las organiza-
ciones sociales y entidades
publicas tienen la voluntad
politica suficiente para
promover la implementa-
cion de los Planes de
Cambio Climatico.
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Jerarquia de objetivos
Estrategia de intervenciéon

Indicadores clave

Fuentes de datos
Medios de verificacion

4)

5)

6)

7)

y soberania alimentaria frente al CC de
las familias involucradas en un 20%, y
se ha reducido la malnutricion en nifios
de edad escolar en 30%, respecto a la li-
nea base.

Se han fortalecido las capacidades so-
cioculturales de respuesta al CC en al
menos 80% de las comunidades atendi-
das, (+ 20%, respecto a la linea base)

En por lo menos 80% de las 400 comu-
nidades atendidas por el proyecto las ca-
pacidades de las mujeres y de sus orga-
nizaciones para responder a los efectos
del CC se han incrementado.

Se han implementado politicas publicas,
planes a nivel de gobiernos subnaciona-
les, que mejoran la gestion del CC en
50%, respecto a la linea base.

Se ha incrementado en 50% el gasto
publico de los municipios socios del
proyecto en ACC y RRD.

evaluacion, que integra los
resultados de implementa-
cion de las 25 experien-
cias.

¢ El Sistema de Monitoreo
del Proyecto se integra al
sistema Unico Nacional

* Planes de Formacion
particular para lideres mu-
jeres y acciones especifi-
cas para mujeres.

* PDMs y POAS subnacio-
nales incluyen politicas y
planificacion en CC

* Presupuesto incremental
asignado a CC y Planes en
POAs Municipales

Outcome 2 DosGobiernos departamenta-

les de la region andina(Tarija y Chuqui-
saca) disponen de planes de cambio cli-
madtico y los implementan con recursos
propios, la metodologia para la elabora-
cion de los mismos ha sido socializada a
todos los GAD.

8)

Se ha incrementado la inversion publica
departamental en gestion del CC en un
30%, respecto al reporte de linea base.

Informe de ejecucion de
POA’s departamentales.

* Riesgo: Las restricciones
por precios de materias
primas, no permiten prio-
rizar fondos publicos para
la gestion del CC.

* Supuesto: Los GAD's
promueven el proceso y
cumplen con compromi-
SOS.

Outcome 3 La APMT tiene la capacidad

necesaria para llevar a cabo su rol, en
particular para la gestion eficiente y

9)

El FPMT ha incrementado sus RRFF en
400% respecto a la linea base, su ejecu-
cion es transparente y eficiente y a partir

2 reportes anuales del Siste-
ma de Monitoreo con indi-
cadores de los 3 mecanis-

* Riesgo: Inestabilidad de
gestion por continuos
cambios en el personal di-
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Jerarquia de objetivos
Estrategia de intervenciéon

Indicadores clave

Fuentes de datos
Medios de verificacion

transparente del FPMT y los mecanismos.

10)

del 2018 tiene acceso al Green Climate
Fund.

La APMT, ha disefiado un Sistema
Unico de Monitoreo, y en base a él re-
porta anualmente a nivel nacional, sobre
indicadores, mecanismos de CC y ges-
tion financiera del FPMT.

mos.

(El reporte incluye 25 expe-
riencias locales y 5 departa-
mentales del Programa de
Biocultura)

rectivo y técnico.

Dispersion en Sistemas de
Monitoreo generan incon-
sistencia y mala calidad

Supuesto: Compromiso
politico e ideoldgico de la
APMT con la Ley 300, fa-
cilita la implementacion
del objetivo.

Outcome 4 E! Ministerio de Medio Am-
biente (MMAyA) tiene la capacidad nece-
saria para cumplir con su papel en el
seguimiento y supervision de la aplicacion
del FPMT.

11)

12)

El MMAyA bajo directrices del Min. De
Planificacion del Desarrollo ha fortale-
cido la aplicacion de politica de CC, en
nivel subnacional (Art 58 ley300)

El MMAyA ha logrado la adscripcion al
mecanismo conjunto del 100 % de areas
protegidas nacionales altoandinas.

1 informe que incluye:

* integracion de indicadores
de politica publica de CC
Vivir bien y aplicacion de
mecanismos en planifica-
cion sub nacional

* Convenios de adscripcion
del 100% de areas prote-
gidas altoandinas (14).

Riesgo: Las responsabili-
dades del MMAyA, impi-
den atencion necesaria 'y
suficiente a los procesos
de adscripcion.

Alta rotacion personal

Supuesto: La instituciona-
lidad del MMAYyA pro-
mueve procesos de ads-
cripcion.

Outcome S Las experiencias concretas
con el FPMT y los mecanismos se siste-
matizaran y Bolivia las puede aprovechar
en las negociaciones internacionales so-
bre el clima y en la discusion de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible.

13)

Las experiencias concretas de Bolivia
en la gestion del CC son conocidas a ni-
vel internacional, y son utilizadas como
insumos para las negociaciones interna-
cionales en la tematica.

* 1 informe de aportes a las
negociaciones internacio-
nales

* 12 boletines electronicos
de difusion de la experien-
cia boliviana en la gestion
del CC.

Riesgo: Cambios en re-
presentacion internacional,
impiden adecuado segui-
miento al objetivo.

Supuesto: Se mantiene
una politica institucional
nacional, que implemente
las acciones planteadas.
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Outputs (por outcome) y costos @

Output indicators @

Para outcome 1: 4 nivel local se va implementar planes para fortalecer la resiliencia frente a los efectos adversos del CC, mejorando asi las condiciones de vida

de la poblacion vulnerable y fortaleciendo la resi

liencia de las comunidades.

25 Territorios adscritos a los

Output 1 1) Se han desarrollado acciones enlos 4 | 5 conyenios de inicio de proce- Riesgo: Los GAM's no
mecanismo conjunto y de adap- ejes de la Resiliencia climatica en 25 so de adscripcién al mecanismo cuentan con personal técni-
tacion, con respaldo de Planes territorios a través de planes de CC con conjunto co suficientemente involu-
de Gestion del Cambio Climati- ” gﬂ‘;f;f;;?;‘éiag degenero | Resolucion Administrativa de crado en la temética, que

’ - op L APMT aprobando Adscripcion provoca retraso en los pro-
cripcion de 25 territorios, municipios, de 25 SDV cesos de adscripcion.
areas protegidas, TIOC ,
Supuesto: Los GAM's
tienen la voluntad politica
de adscribir territorios a la
APMT.

Output 2 EIFPMT, los GAD y los GAM | 3) La inversion publica en los 25 SDV, es Informe de ejecucion presupues- Riesgo: No se tiene capaci-
, co-financian la implementa- el 50% de la inversion de COSUDE. taria de 25 SDV. dad técnica pablica suficien-
cion de los 25 Planes de resi- te, para el apalancamiento
liencia climatica para vivir bien de fondos adicionales.

Supuesto: Los GAM's
promueven al proyecto y
cumplen con contrapartes
publicas acordadas.

Output 3 Fortalecer Plataformas biocultu- |4) Se ha fortalecido capacidad de respuesta | o [nforme del Programa de Riesgo: Los gobiernos

rales locales y nacional para el
escalamiento y sostenibilidad
econdmica financiera (Centros
de Conectividad)

up)

y aprendizaje de actores municipales, a

través de la conformacion de 25 centros
de alta conectividad para institucionali-
zar politicas de CC y Vivir Bien (50%

de la participacion mujeres)

5) Se implementa Estrategia de conectivi-
dad & desarrollo econdmico y acceso a
mercados financieros solidarios, que in-
crementan el 25% los ingresos y la ges-
tion de Conocimiento (GDC) (Scaling

Generacion de Capacidades y
capacidades de Respuesta y
GDC con indicadores y linea
base referencial

* Informe de resultados de la
implementacion de la Estrate-
gia de conectividad y acceso a
mercados financieros y no fi-
nancieros territorios locales.

subnacionales no asuman
las experiencias como pro-
pias.

Supuesto: Los diferentes
actores locales, promueven

y fortalecen el funciona-
miento de los CAC.

Costos de los outputs para outcome 1: 87.807.187 Bs
1) total de la contribucion COSUDE: 66.297.187 Bs
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\ 2) % de COSUDE del costo total: 76%

Para outcome 2: Los Gobiernos departamentales de la region andina disponen de planes de cambio climdatico y los implementan con sus recursos propios.

2) % de COSUDE del costo total: 100%

Output 10 52 gobemaciones (ChL}quisacay 6) 2 planes departamentales de resilien- | Informe de la APMT de ads- * Riesgo: Las responsabilida-
Tarija han elaborado e imple- cia adscritos a los mecanismos de la cripcion de 5 PGCC departa- des de los GAD’s, impiden
mentado P!aneg De'patta'lmenta- APMT con acuerdos y compromisos mentales a los mecanismos. la atencion suficiente a ela-
les de resiliencia climética para de inversion pablica en CC(Se incluye boracion de PGCC y ads-
vivir bien, la metodologia para en estos los SDV de Programa de Bio- cripcion
la elaboracion de los mismos ha cultura)

. e * Supuesto: Contexto favor
sido socializada en todos los . -
7) 2 Gobiernos Departamentales cuentan de gestion del CCy elabo-
departamentos. . . > L
con sistemas de monitoreo de CC y racion y adscripcion de los
reportan informacion a la APMT, en PGCC departamentales.
coordinacion con los gobiernos muni-
cipales, el MMAyA.
8) Se ha incrementado la inversion pu-
blica departamental en gestion del CC
en un 30%, respecto a linea base.
Costos de los outputs para outcome 5: 3.189.813 Bs.
1) total de la contribucion COSUDE: 3.189.813 Bs.

nismos.

Para outcome 3: La APMT tiene la capacidad necesaria para llevar a cabo su rol, en particular para la gestion eficiente y transparente del FPMT y los meca-

Output 3

La Politica y el Plan Plurinacio-
nal de CC son aprobados ¢ im-
plementados a nivel nacional.

9) La Politica y el Plan Plurinacional de CC

han sido aplicados y socializados a nivel
de 9 GAD s y 347 GAM's.

* Planes Departamentales con
Indicadores de Agenda Pa-
tridtica y Politica de CC y
Vivir Bien.

* Reporte del Sistema Unico
de Monitoreo

* Riesgo: La metodologia de
socializacién no permite una
aprehendimiento adecuado de
la Politica y el Plan Plurina-
cional, para su promocién a
nivel subnacionales.

* Supuesto: Alto interés de
gobiernos subnacionales y ac-
tores.

Output 4

La APMT implementa de mane-
ra transparente y eficiente el
FPMT (Fideicomiso

10)

La ejecucion presupuestaria del
Uso del FPMT alcanza al 80% de lo pla-
nificado anualmente

1 informe de auditoria externa
por afio de implementacion del
proyecto.

* Riesgo: Falta de instituciona-
lidad en las decisiones técni-
cas, provoca un manejo dis-
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11) Se implementa una Estrategia de
Captacion de fondos nacionales e inter-
nacionales que dan sostenibilidad a la
implementacion del FPMT

crecional de fondos del
FPMT.

Supuesto: Los indicadores
propuestos por donantes,
promueven auditorias exter-
nas al FPMT.

Output 5 La APMT dispone de una plata- | 12) Se genera, sistematiza y gestiona a ¢ Base de Datos * Riesgo: La actualizacion
forma virtual de gestion de nivel nacional e internacional conoci- ; o
R - ) ’ “ s oportuna de la informacion.
conocimiento cientifico sobre el miento cientifico desde la vision del * P'lata’forma conocimientos ol
.. . ., .. . , . . ° . -
Vivir Bien, desde la vision ho- Vivir Bien/ holistica facilitando el ac- cientificos en el vivir bien Sup uestg. La demanda pub}
listica y enfoque de CC. ceso de comunidades de aprendizaje * Reporte de informacion cay social por la informacion
en el vivir bien en una plataforma vir- anual. generada en la plataforma,
tual promueven acceso.
Output 6 La APMT implementa un 13) Sistema de Monitoreo Integrado Unico | 1nforme anual de la APMT * Riesgo: La falta de una meto-

Sistema Plurinacional UNICO
de Informacioén y Monitoreo

genera reportes de confiabilidad y ele-
gibilidad para acceso a RRFF y com-

sobre desempefio de indicado-
res del SMTCC, incluyendo el

Integral de la Madre Tierra y
Cambio Climatico (SMTCC).

promisos de la Convencion conside-
rando indicadores de costo-efectividad
25 experiencias locales y 5 departa-
mentales cumplen en al menos el 80%
las metas y se registran en el SMTCC
que permitan acceder al FPMT.

14)

referido a 25 experiencias
locales y 5 departamentales
del Proyecto Biocultura.

dologia adecuada de centrali-
zacion de la informacion, im-
pide SMTCC eficiente.

Supuesto: La estructura insti-
tucional del Sistema de moni-
toreo permiten la centraliza-

cion de la informacion de ex-
periencias en gestion del CC.

Costos de los outputs para outcome 2:

4.000.000 Bs.

1) total de la contribucion COSUDE: 4.000.000 Bs.
2) % de COSUDE del costo total: 100%

Para outcome 4: E/ Ministerio de Medio Ambiente tiene la capacidad necesaria para cumplir con su papel en el seguimiento y supervision de la aplicacion del

FPMT.

Output 7

El MMAYA cuenta con capacida-

des e implementa mesas inter-

sectoriales en coordinacidn con el

MPD para la aplicacion del Plan
de Desarrollo Nacional 2020, en
el marco de los mecanismos de

adaptacion y conjunto, a través de

planes de CC con enfoque de

4 Mesas intersectoriales a nivel nacional y sub nacional estan
funcionando y facilitan la aplicacion de la Ley 300 y apoyo
a la consolidacion de ODS.

5 El MMAYA ha institucionalizado un espacio de articulacion
y asegura coherencia de politica ptiblica y un Sistema de
Monitoreo de indicadores de Mecanismos Unico con
PNC,PPCR, Agua Potable, Desarrollo Rural) y otros rela-
cionados

Informe del
MMAyYA de
constitucion de
Mesas sectoria-
les. Con partici-
pacion equitativa
de Género.

* Riesgo: Retraso en la
constitucion de las Mesas
intersectoriales departa-
mentales.

* Supuesto:El MMAyA
prioriza la conformacion
de las Mesas Intersecto-
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resiliencia para vivir bien. 6 El MMAyA/ SERNAP dispone de un Plan maestro ajustado riales
alaley de laMT y adscribe Areas Protegidas Andinas al
Mecanismo Conjunto y/o ACC, que permitan acceder a re-
cursos del FPMT.

7 E1 VMA/SERNAP adecuan sus Planes de manejo incorpo-
rando el enfoque de CC y Vivir Bien para ser elegibles y
financiados por el FPMT

8 El MMAYA implementa el Plan Nacional de Desarrollo en
el area de su competencia con énfasis CC y Vivir Bien. a
nivel subnacional

Costos de los outputs para outcome3: 4.800.000 Bs.
1) total de la contribucion COSUDE: 4.800.000 Bs.
2) % de COSUDE del costo total: 100%

Para outcome 5 Las experiencias concretas con el FPMT y los mecanismos se sistematizaran y Bolivia las puede aprovechar en las negociaciones internaciona-
les sobre el clima y en la discusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 4% del presupuesto del proyecto

Output 9 Experiencias sistematizadas y

ISt ) 15) Documentos de negociacion y ¢ informe del socio ejecutor delos * Riesgo: Las prioridades
expuestas en nivel internacional

exposicion de posicion boliviana aportes realizados. politicas internacionales
incluye experiencias concretas del gobierno nacional no
del vivir Bien incluyendo apre- focaliza en los ODS’s y
ciaciones de los costos — efectivi- realizan esfuerzos para su
dad y equidad de genero consolidacion.

* Informe que sistematiza los apor-
tes a la consolidacion de los ODS,
y al cumplimiento de los acuerdos
de la Cumbre de los Pueblos so-
bre CC * Supuesto: Los acuerdos

de la Cumbre de los Pue-

blos son relevantes para el
gobierno nacional.

Costos de los outputs para outcome 4: 3.640.000 Bs
1) total de la contribucion COSUDE: 3.640.000 Bs
2) % de COSUDE del costo total: 100%

Nota El niimero algo elevado de Outputs es resultado del respeto de las negociaciones de COSUDE con los 3 Actores o Ministerios relacionados con la
Tematica y competencia en cambio Climatico.

Nota El numero algo elevado de Outputs es resultado del respeto de las negociaciones de COSUDE con los 3 Actores o Minis-
terios relacionados con la Tematica y competencia en cambio Climatico.
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6. ESTRATEGIA DE COLABORACION

El Proyecto tiene como estrategia de colaboracion un modelo inicial de gestion institucio-
nal y financiero mas bien apoyado por el actual funcionamiento exitoso de la Fase | de
Biocultura, que prepara las condiciones durante de 2 1/2 afios hacia un modelo institucio-
nal sostenible anclado en las capacidades e institucionalidad publica del Estado Plurina-
cional bajo las siguientes caracteristicas:

6.1 Ejes Tematicos de Colaboracion

El Proyecto ha priorizado 3 ejes o areas tematicas para orientar la Intervencion como
son: los Humedales/Bofedales alto andinos, los Centros de Agro Biodiversidad y seguri-
dad alimentaria y Areas Protegidas estratégicas a nivel nacional. Los Socios relevantes
para la intervencion en estos ejes son instituciones académicas/investigacion y gestion,
vienen trabajando en Bolivia la tematica integrada a Cambio Climatico, que prestaran ser-
vicios de asistencia tecnica

6.2 Modelo de gestion inicial:

Al inicio del proyecto y hasta que funciona el FPMT, los fondos del Proyecto se gestiona-
ran de la misma manera como en la fase | con dos caracteristicas principales:

Los planes locales de CC con enfoque de resiliencia para Vivir Bien se ejecutan a través
de acuerdos ftripartitos con participacion publica (GAM) — comunitaria (Sindicato, Ayllu) y
oferentes privados de servicios especializados.

El administrador de la primera fase de las acciones locales, PRORURAL, sera encargado
del seguimiento técnico y administrativo. Esta delegacion obedece a las capacidades
instaladas de PRORURAL y la gestion eficiente, efectiva y transparente demostrada du-
rante la fase I.

6.3 Modelo de gestion sostenible y estrategia de salida

La estrategia general del proyecto esta orientada a fortalecer las capacidades nacionales
para la gestion del FPMT y sus mecanismos. El buen funcionamiento del FPMT vy la apli-
cacioén de los mecanismos permitiran financiar la implementacién de planes Integrales de
Resiliencia Climatica locales y asi promover de manera sostenible la adaptacion y la resi-
liencia al CC.

Una vez que el FPMT y los mecanismos consoliden su funcionamiento, los recursos del
proyecto Biocultura para financiar planes locales seran canalizados a través del FPMT y
sus mecanismos. Se estima que este proceso puede durar entre 2 y 3 afios.

Para desarrollar el modelo de intervencion a nivel local territorios / sistemas de vida de la
Fase I; el Programa de Biocultura, realiz6 entre el MMAyA y COSUDE, un proceso de
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licitacion publica a nivel nacional, en el que concursaron 104 instituciones interesadas en
prestar servicios de administraciéon de los recursos asignados a los SEBs y seguimiento
técnico de los contratos del Programa.

Como resultado de este proceso se adjudicoé a ProRural la ejecucion de las acciones loca-
les. De esta manera ProRuralfacilitoé eficientemente todos procesos de concurso a nivel de
los SEBs (incluidos los realizados por el sector publico), para seleccionar las instituciones
privadas que participarian en los contratos Tripartitos (Publico/GAM- Comunita-
rio/Sindicato Ayllu y Privado/ ONGs o fundacién).

Con el fin de mantener una eficiencia en la Fase Il y con base a las capacidades adminis-
trativas, técnicas y financieras demostradas en la Fase | por ProRural y su adecuada
orientacion en los ejes tematicos y vision del vivir bien y; se define que esta institucion sea
responsable de la administracién de fondos: Modelo de gestion inicial.

Para los procesos de fortalecimiento institucional a nivel de instancias nacionales compe-
tentes en Cambio Climatico, es decir contratos con el MMAYA, la APMT y RREE; ProRural
facilitara la administracién financiera de los recursos de COSUDE durante la vigencia de
toda la Fase, dado que las acciones previstas con estas instancias no son elegibles para
el financiamiento del FPMT.

Para los contratos a nivel departamental y local, ProRural administrara los contratos y
recursos de COSUDE en tanto entre en vigor el Modelo de gestién sostenible.

Para pasar del Modelo de gestién inicial al Modelo de gestion sostenible se va eva-
luar el cumplimiento de los siguientes indicadores.

*» Fondo Plurinacional de la Madre Tierra constituido y funcionando de manera efi-
ciente

= Mecanismo Conjunto y de Adaptacion funcionando (RRHH capacitado, normas
aprobadas)

» TGN y otras fuentes ponen recursos financieros al FPMT,por lo menos proporcio-
nal a los RRFF a ser transferidos de COSUDE al FPMT (paripaso)

» Se da Continuidad a Convenios Tripartitos para la implementacion de los planes
integrales de Resiliencia Climatica para el Vivir Bien

Para la transicion entre el modelo de gestion inicial y el modelo de gestién sostenible, se
realizara una evaluacion (2 %2 afios de iniciado el Proyecto) para verificar el cumplimiento
de los indicadores y la conformidad del servicio de PRORural por parte del MMAYA,
RREE, APMT y COSUDE.

En cuanto los indicadores sean cumplidos, COSUDE iniciara la transferencia de RRFF

paripaso al FPMT, asegurando de esta manera la sostenibilidad técnica financiera del
Proyecto en el marco del alineamiento a la politica nacional.
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6.4 Areas de Intervencién y Acceso a Recursos Financieros del
FPMT

El Proyecto en sus objetivos 4 y 5, apoya con énfasis en el nivel local, todo el proceso de
la elaboracién, implementacion y monitoreo de Planes territoriales de CC con enfoque de
resiliencia climatica para vivir bien y procesos de adscripcion de estos planes ante la
APMT en 25 Municipios y 5 Gobernaciones (Areas de Intervencion del Proyecto en
Anexo 1).

El proyecto va fomentar las capacidades de los actores publicos responsables de la ads-
cripcion (Gobernaciones y Municipios) para que pueden cumplir con los estandares de
calidad y las condiciones de accesos al FPMT.

El financiamiento de los Planes de CC con enfoque de resiliencia para Vivir Bien sera fi-
nanciado a través de las siguientes fuentes:

= COSUDE (40y 70 %)
» Aportes comunales sobre todo en especie (10 y 20%)
» Financiamiento municipal (20 y 30 %)

» Financiamiento departamental: se define una vez aprobado los planes departa-
mentales de CC)

*= Nacional: a través del FPMT: entra en vigor una vez que los territorios / sistemas
de vida sean adscritos al FPMT y que este funcione formalmente.

Internacional: en un futuro se aspira que el FPMT tenga acceso a financiamiento interna-
cional (ej. Green Climate Fund)

Los cofinanciamientos comunales, y de gobiernos sub nacionales entran en vigor desde el
inicio del proyecto. Los departamentales, nacionales e internacionales dependen de los
avances en la instalacién del FPMT.

Para garantizar la estrategia de alineamiento, la APMT gestionara en el marco de sus
competencias, los recursos financieros nacionales ante el TGN e internacionales ante el
Green Climate Fund y otros, para asegurar el funcionamiento eficiente, creciente y soste-
nible de los mecanismos.

6.5 Enfoque Conceptual e instrumentos de gestion

Para el abordaje y atencién de la crisis climatica y sus efectos negativos particularmente
sobre la tierra y las poblaciones mas vulnerables, el proyecto se orienta bajo el concepto
de integralidad y vision Kosmica - holistica

Esta orientacion integral y holistica permite generar una comprensién ordenada y relacio-
nal sobre la visidon y problema que incluye el Cambio Climatico en los diversos campos del
conocimiento existentes. En el grafico siguiente se identifican con claridad y relativa sim-
plicidad, todas las correlaciones existentes entre areas del conocimiento, que estan intrin-
secamente relacionadas entre si. En él se visibilizan la interaccion existente entre lo indi-
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vidual (Productores/Campesinos o indigenas) y colectivo (Su comunidad), su cultura (36
etnias coexistentes con mestizos) expresados en lo interior y exterior.

Los cuadrantes integrados reflejan la visién holistica donde ninguno de ellos puede ser
reducido a ninguno de los demas. Por el contrario, todos estos elementos se hallan pro-
fundamente relacionados, influyéndose unos sobre otros de manera dinamica y determi-
nandose mutuamente. Los instrumentos de gestion y marcos logicos consideran este
abordaje.

Figura 2. Marco Conceptual de Integralidad y Sostenibilidad

INTERIOR EXTERIOR
Subjetivo Objetivo
Conciencia Recursos naturales
INDIVIDUO | Ritualidad Biodiversidad Ecosistemas Especies
Musica RRGG

Zonas de Vida

Inter subjetivo Inter objetivo

Cultura Economia

Produccion: valores de uso | Transformacion y Comercializacion
COLECTIVO | Ferias: Reciprocidad Mercado: ingresos y rendimiento

Autoridades originarias Politica

Turno Gobierno Nacional - Deptal - Municipal

Rotacion Instituciones Fundaciones Universidades

Ayllu / sindicato / Autono- | Sociedad

mias Derechos/ obligaciones humanos y de la

Sistemas de Vida Madre Tierra MT Ciudadania

Redes: ser jaqi

VIVIR BIEN DESARROLLO INTEGRAL

Este paso hacia la integralidad es la base para implementar una vision de Vivir Bien ba-
sada en la complementariedad y de forma articulada al desarrollo integral y sustentable,
considerando como principio de relacionamiento, la construccion de visiones complemen-
tarias y el respeto al didlogo de saberes e interculturalidad entre el conocimiento occiden-
tal y la sabiduria de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Para la implementacién operativa del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tie-
rra se ha adoptado de acuerdo al DS 1696 el enfoque de la gestion de los Sistemas de
Vida de la Madre Tierra, el mismo que permite poner en practica un proceso de accion
territorial basado en la complementariedad e interdependencia de derechos, como pro-
puesta de implementacion del Vivir Bien en el marco de la gestion publica intercultural.
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Figura 2. Gestion de Sistemas de Vida de la Madre Tierra

Capacidades
regeneracion
funciones
ambientales

Indices de Pobreza - Provision de Agua Potenciales Productivas
(Muapa de PFobreza) - Conectividad entre paisajes Derechos de uso

N3 - Regulacion Climatica autorizados

Educacion - Riqueza y endemismo - Tencncia de la Tieora y
Caminos - Uso del Suelo ocupacion ternitorial
Snlud - Regiones productoras
Poblacion - Regiones autonomicns
(concentracion)

El enfoque de gestién de los Sistemas de Vida supone la focalizacién de los cuatro grupos
de derechos en variables especificas relacionadas con las capacidades de regeneracion
de las funciones ambientales que generan vida: agua, bosques y biodiversidad, el desa-
rrollo de sistemas productivos sustentables, el acceso universal a los servicios basicos y
el fortalecimiento de las visiones socioculturales de nuestros pueblos, incluyendo los si-
guientes procesos:

Caracterizacion de los sistemas de vida. Un sistema de vida hace referencia a la
relacion entre una zona de vida (ecosistemas) con la poblacién que habita en ella
(unidad sociocultural) de acuerdo a la diversidad geografica y cultural de un territo-
rio. Los ecosistemas del planeta son diversos (puna, valle, trépico) y la poblacién
que vive en ellos presenta relaciones histéricas, culturales, practicas productivas y
formas de vida también diversas. Entonces, en las regiones existen diferentes sis-
temas de vida que deben ser fortalecidos en su resiliencia al CC para que las futu-
ras generaciones sigan gozando de los beneficios de la naturaleza. Este concepto
puede ser interpretado en multiples escalas (por ejemplo: local, regional, nacional).

Acuerdos de complementariedad con la Madre Tierra. Constituyen compromisos de
los actores publicos, comunitarios y privados en los ambitos territoriales que identifi-
can el cumplimiento con el respeto a los derechos de los seres humanos y la Madre
Tierra, los objetivos y metas de manejo integral y sustentable en cada sistema de
vida con enfoque de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y las acciones y
contribuciones monetarias y no monetarias para alcanzar dichas metas.

Armonizacion de los sistemas de vida. El ordenamiento de los sistemas de vida de
la Madre Tierra consiste en el desarrollo de acciones para fortalecer las relaciones
armonicas de los sistemas de vida, asi como lograr que en zonas de vida donde se
ha roto o esta en peligro el equilibrio entre los seres humanos con la naturaleza se
vuelvan a restaurar sistemas de vida con armonia, equilibrio y complementariedad
con la Madre Tierra. Para promover la armonizacién de los sistemas de vida se sus-
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criben los “Acuerdos de Complementariedad con la Madre Tierra” que son el resul-
tado de los compromisos del conjunto de los actores publicos, privados y comunita-
rios con relacién a la Madre Tierra, que identifican los objetivos y metas de manejo
integral y sustentable en cada sistema de vida con enfoque de mitigacién y adapta-
cion al cambio climatico, asi como las acciones y contribuciones monetarias y no
monetarias para alcanzar dichas metas.

" Los Mecanismos de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra son las entidades
de caracter técnico, metodoldgico y financiero encargadas de avanzar en la gestién
de los sistemas de vida de la Madre Tierra de acuerdo a las competencias de la ley
No. 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien.

6.6 Desarrollo de Planes de CC con enfoque de resiliencia para Vivir
Bien

Por un lado los Departamentos y por otro los Municipios y sus comunidades con asisten-
cia técnica de ONGs elaboraran los Planes con enfoque de resiliencia de CC para vivir
bien, aplicando las metodologias de la APMT.

Los Planes de Cambio Climatico con enfoque de resiliencia para el vivir bien, son los ins-
trumentos para la implementacién de la Politica de CC y de la normativa vigente y consi-
deran:

* El concepto del vivir Bien

* Planes de 5 afios en territorios considerados como sistemas de vida y microcuen-
cas incluidas en Municipios locales.

* Escenarios y tendencias climaticas de mediano y largo plazo elaborados a través
de procesos participativos interculturales (Informacién IPCC complementada con
las visiones y conocimientos de comunidades campesinas e indigenas).

* Un sistema de monitoreo para medir los efectos de adaptacion y mitigacién con in-
dicadores en los ambitos politicos, ecoldgicos, econdmicos y de la capacidad de
respuesta al CC de los actores locales, . Los indicadores deberan medir las dife-
rentes dimensiones de la resiliencia al CC1 y cumplir con las siguientes caracteris-
ticas: (a) significativos, (b) estar enmarcados en la normativa nacional (MMAyA
APMT). (c) ser compatibles con las exigencias internacionales, (d) viables en su
aplicacion y su financiamiento.

Los Planes sirven como base de politicas y planificacién para que los Municipios y Gober-
naciones inicien procesos de Adscripcién a los mecanismos de adaptacion y conjunto
para ser aprobados por la APMT, y posteriormente poder acceder a recursos financieros
del Fondo Plurinacional.

! Ver Lineamientos de la Cooperacion Suiza en Bolivia con la descripcidn de las 4 dimensiones de
la resiliencia al CC: (i) econdmica (ii) ecolodgica (iii) Capacidad de Respuesta y Aprendizaje y (iv)
Politica.
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Los Planes son la base para que los Municipios y Gobernaciones soliciten procesos de
Adscripcion a los mecanismos de adaptacién y conjunto que deben ser enviados y apro-
bados por la APMT, para el proceso de adscripcion y posible acceso a recursos financie-
ros del Fondo Plurinacional. Los Gobiernos Departamentales y Municipales son respon-
sables de la implementacién de dichos planes en concurrencia con las comunidades indi-
genas y campesinas e instituciones privadas y académicas que prestan asistencia técni-
ca.

Los costos del disefio de los Plan de CC a nivel Municipal se estima en aproximadamente
CHF 15.000 y a nivel departamental de CHF 60.000. Seran cubiertos con apoyo de CO-
SUDE vy una contraparte de los Municipios y Gobernaciones. Los costos para la imple-
mentacién de los Planes seran financiados segun las indicaciones en el cap. 6.3 Areas de
Intervencion y Acceso a Recursos Financieros del FPMT.

En el nivel local ProRural contratara al socio ejecutor., Los contratos respectivos estaran
refrendados por el GAM y las Comunidades relacionadas.

6.7 Organizaciones contrapartes y estrategia de fortalecimiento
institucional

Las organizaciones contrapartes seran publicas, sociales y comunitarias, incluyendo las
instancias de implementacion de los Mecanismos de la APMT de acuerdo a lo establecido
en el articulo 10 del DS 1696 reglamentario de la ley No. 300.

Dentro las organizaciones publicas se encuentran

el Ministerio de Relaciones Exteriores,

el Ministerio de Medio Ambiente y Agua/ el VMA

y la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra.

Gobiernos Departamentales de La Paz, Oruro, Chuquisaca, Potosi y Tarija
A nivel local se trabajara con Gobiernos Autonomos Municipales

Los contenidos generales de colaboracion con estas instancias estan sefialados en el
Marco Légico (ver capitulo 4.5.). Las acciones concretas de colaboraciéon con los Ministe-
rios, la APMT y los gobiernos departamentales se van a plasmar en los Planes Anuales
de Operacion (POA'’s) aprobados por el Comité de Coordinacion.

El apoyo a estas instituciones se orienta a mejorar sus capacidades institucionales (Ver
concepto de fortalecimiento de Capacidades “Modelo Mariposa” COSUDE) por un lado
para la implementacion de la Ley 300 orientada a la atencion del Cambio Climatico y por
otro lado para la gestion eficiente y transparente de los mecanismos conjuntos y de adap-
tacion. En el Nivel Departamental y Municipal (GAM y GAD) se coadyuvara en el disefio e
implementacién de planes de CC con enfoque de resiliencia climatica para vivir bien.

Dentro las organizaciones sociales, se prevé trabajar con Ayllus, sindicatos, subcentrales
y centrales campesinas de las areas de intervencion, Territorios Indigena Originario Cam-
pesinos (TIOC) . Con base al interés expreso de las mismas de consolidar la gestién de
sus territorios en el marco de la reduccion de impactos negativos del CC su rol es aportar
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con su conocimiento en la gestion de medidas directas de adaptacion a sus sistemas pro-
ductivos.

Se trabajara con Organizaciones privadas de desarrollo y universidades que prestaran
servicios de asistencia técnica y metodologica especializada, en el disefio e implementa-
cion de los Planes CC

7. ESTRATEGIAS GENERALES

7.1 Alineamiento a la politica nacional

a través de la Autoridad Plurinacional de Madre Tierra y en el marco de la Ley No. 300 de
la Madre Tierra y Desarrollo integral para Vivir Bien, la Politica y Plan Plurinacional de
Cambio Climatico para Vivir Bien Asimismo, a las politicas sub nacionales de los Gobier-
nos Autonomos departamentales y municipales a quienes se apoyara en la construccién
de Planes Departamentales de Cambio Climatico para Vivir Bien alineados a la politica
nacional, bajo principios de subsidiaridad con diferentes modalidades de ejecucién por
componente.

7.2 Armonizacion.

Se ha iniciado dentro del Sub Grupo de donantes en Bolivia ligados con CC, Areas Prote-
gidas y Medio Ambiente, la construccion de una Agenda Comun. Particularmente se ha
visto un potencial de armonizacion particularmente con:

a) DANIDA que ha definido apoyar la aplicacién del Mecanismo Conjunto en Tierras
Bajas (Amazonia) y por su parte COSUDE en tierras altas (Regién Andina),

b) la Comunidad Europea, concentra su cooperacion en el Fortalecimiento institucio-
nal a nivel nacional como el SERNAP mientras que COSUDE lo hace en el forta-
lecimiento de Areas Protegidas locales

7.3 Enfoque comunicacional y gestion de conocimiento

El proyecto aplicara los principios y metodologias de la Comunicacién para el Desarrollo?
y el vivir bien para definir junto con la poblacion el diagnostico de los problemas principa-
les, valorizar los conocimientos tradicionales y generar soluciones adaptadas a las condi-
ciones de las comunidades.

Adicionalmente Se disefiara y aplicara una estrategia de comunicacion para visibilizar las
lecciones aprendidas y la opciones de replicabilidad de experiencias para lo cual las enti-
dades publicas estratégicas promoveran el disefio y aplicacion de un modelo de sistema-
tizacidon de las experiencias y de comunicacion para el Vivir Bien a ser desarrollado por la
APMT.

2 VVer politica de Comunicacion al Desarrollo de la Cooperacion Suiza en Bolivia (marzo 2015)
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Se establecera una estrategia particular de Gestién de Conocimiento fomentando una
plataforma sostenible de conectividad con base a experiencias y resultados de todas las
iniciativas desarrollados en el marco de los mecanismos. El acceso sera amplio para insti-
tuciones estatales, ONG’s, Universidades nacionales e internacionales asi como actores
locales.

7.4 Temas transversales (género, y gobernabilidad)

Equidad de género: Si bien en los sistemas andinos de produccién, las mujeres desem-
pefan un papel clave, su influencia en los procesos formales de decisidon son poco visi-
bles, y muchas veces quedan al margen del asesoramiento técnico y de las medidas de
capacitacion. A raiz del hecho de que muchos hombres emigran a las ciudades, la impor-
tancia de las mujeres se ha incrementado aun mas. Los factores importantes para superar
la desigualdad de género son, por un lado, la creciente influencia de las organizaciones
de mujeres campesinas y las normativas nacionales que estipulan que en la administra-
cion municipal la participacion debe ser equitativa. El proyecto cuenta con una estrategia
de género que sera revisada para identificar complementariedades entre la vision occi-
dental e indigenista del rol de las mujeres. El objetivo es profundizar la participacién de las
mujeres en las instancias de decisién y mejorar su acceso a formacién, asistencia técnica
y a los medios de produccidn.

El proyecto, luego de un diagnéstico de impactos por tendencias del CC, priorizara una
concentracion en acciones para mejorar a nivel local la resiliencia en dos grupos conside-
rados mas vulnerables como son las mujeres y los jévenes. Ello sera efectivo a través de:
(i) la implementacion de la Estrategia de Mujer disefiada en la primera fase de biocultura
(Ver Resumen en Anexo (ii) acciones afirmativas orientadas a las mujeres. (iii) la genera-
cion de politicas nacionales a ser apoyadas por el proyecto y (iv) la medicion de indicado-
res de impacto desagregados a nivel local.

Buena Gobernabilidad: Se fortalecera la gobernabilidad a través de tres mecanismos con-
cretos: (i) apoyo a la implementacion de las politicas y fortalecimiento institucional de las
autoridades encargadas de propiciar la gobernabilidad sobre el CC, (ii) la capacitacion en
respuesta y aprendizaje en los territorios priorizados; y (iii) la suscripcion de Acuerdos de
Complementariedad con la Madre Tierra previstos en el enfoque de gestion de los siste-
mas de vida.

Los Acuerdos de Complementariedad de Derechos obligaciones y deberes se establece-

ran en los Planes de CC que se estableceran en el nivel Departamental y Munici-
pal.(Articulo 47 Ley 300)
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8. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PROYECTO

8.1 Estructura Organica

En la figura 3 se muestra la Estructura Organica para la gestion del Proyecto; la misma
esta dirigida el Convenio Marco de Cooperacién Técnica y Cientifica entre la Confedera-
cioén Suiza y la Republica de Bolivia suscrito el 30 noviembre de 1973 y del Convenio en-
tre la Confederacién Suiza y el Estado Plurinacional de Bolivia relativo al Acuerdo de Co-
laboracion entre el Ministerio de Planificacién del Desarrollo y la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion suscrito el 1 julio de 2013.

A continuacion se describe las funciones principales relacionadas con la Estructura Orga-
nica de gestion del Proyecto:
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Figura 3
Estructura Biocultura Fase 2
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8.2 Composicion y Funciones Centrales
a) Comité de Coordinacion

Composicién: Estard conformado por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA), la
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) y la COSUDE.

Las autoridades de dichas instancias deberan delegar oficialmente a sus representante titu-
lar y un alterno ante el Comité de Coordinacién, el mismo se reunira cada 3 meses o a soli-
citud de 2 de sus miembros. La secretaria sera asegurada por ProRural en su calidad de
facilitador de la ejecucion del proyecto.

Funciones Centrales

— Dar orientacion estratégica para la eficiencia del Proyecto con base al PRODOC vy los
informes de progreso o evaluaciones.

- Convocar a las Autoridades del MMAyYA, APMT y RREE para participar en misiones de
seguimiento y evaluacién o recibir orientaciones estratégicas.

- Aprobar el POAs integrado de las Instancias Nacionales (MMAyA, APMT y RREE) y las
acciones a nivel departamental y local.

- Dar seguimiento a la ejecucion de los POAs e indicadores aprobados.

- Aprobar los informes de progreso del proyecto

- Proponer a las MAEs TOR'’s para la evaluacion de medio término y proponer el posicio-
namiento ref. a las recomendaciones.

b) Secretaria del Comité de Coordinacién

Funciones Centrales de la Secretaria del Comité

- Facilitar la preparacion y realizacion de las reuniones del Comité de Coordinacion

— Llevar un libro de Actas con las decisiones del Comité.

- Asegurar y dar seguimiento a la correcta implementacién de las decisiones del Comité
¢) ProRural

- Facilitar la contratacion y prestacion de servicios de planificacion apoyo en la ejecucion,
seguimiento evaluacién y rendicién de cuentas administrativo/ financiera en al menos 25
Municipios/Sistemas de Vida, asegurando los impactos establecidos en el marco logico
general (PRODOC) y particular de cada contrato.

- Facilitar la administracion de recursos financieros y rendicion de cuentas para los conve-
nios suscritos entre COSUDE vy: (a) el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, (b) la Auto-
ridad Plurinacional de la Madre Tierra y (c) el Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Facilitar la contratacion y prestacion de servicios de planificacion, apoyo en la ejecucion,
seguimiento, evaluacion y rendicidon de cuentas (administrativo/ financiera) para el disefio
y puesta en marcha de 5 Planes Departamentales de Cambio Climatico con las gober-
naciones de La Paz, Tarija, Oruro, Potosi y Chuquisaca.
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Facilitar la contratacion de servicios de planificacion apoyo en la ejecucion, seguimiento
evaluacion y rendicién de cuentas (administrativo/ financiera) para asegurar el desarrollo
de proceso de transformacion, comercializacion y acceso a mercados financieros de las
iniciativas econdémicas del vivir bien en al menos 25 SDV generando en ellos un valor
agregado y sostenibilidad del proyecto segun indicadores del PRODOC.

Facilitar la contratacion de planificacion, apoyo en la ejecucion, seguimiento, evaluacion
y rendicion de cuentas (administrativo/ financiero), para asegurar la implementacién de
los ejes transversales del proyecto: Estrategia de Comunicacién, Género e Interculturali-
dad.

Garantizar el establecimiento y desarrollo de un sistema integral de seguimiento, monito-
reo y evaluacién (SISME) para todo el proyecto.

Consolidar y presentar ante el Comité de Coordinacién Informes y los POA’s consolida-
dos del Proyecto.

Contratar los servicios establecidos segun lo establecido en los POAs aprobados, para el
Caso de Personal debera tener la no Objecion de COSUDE.

Dar seguimiento a los Marcos Légicos particulares y condiciones de Efectividad acorda-
dos entre COSUDE y el MMAYA APMT y RREE s

Aprobar los productos y su calidad segun los TDRs acordados.

Rendir cuenta: financiera / operativa. Elaborar informes de progreso.

Se hace cargo de la Administracion de todos los Contratos del Proyecto.

Rol de la Cooperacién Suiza

La Cooperacion Suiza como financiador del proyecto adicionalmente a su participacion
en el Comité de Coordinacion realiza las siguientes funciones:

Contrata y supervisa los servicios de la entidad administradora de fondos.

Realiza y monitorea los desembolsos a la entidad administradora.

Contrata auditorias externas para revisar la gestién administrativa y financiera del pro-
yecto.

Emite una No Objecion a la contratacion de personal y consultorias en base a propues-
tas respectivas presentadas atreves de ProRural.

Efectla visitas de monitoreo técnico y financiero de manera regular.

Da no Objecion a los POAs anuales a presentarse ante el Comité de Coordinacion

Vela por el estricto cumplimiento de los acuerdos firmados bajo principios de transpa-
rencia, competencia e integridad de la informacion.
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9. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El presupuesto del proyecto asciende a CHF 13.600.000. ElI 60% del presupuesto esta des-
tinada al financiamiento de planes climaticos locales beneficiando en forma directa a la po-
blacion vulnerable en areas rurales marginales. Dependiendo de su capacidad financiera,
las comunidades y los municipios pondran en conjunto un aproximado del 30% a 50% de los
presupuestos de los planes climaticos, de los cuales, un tercio consisten en trabajo y mate-
riales locales y dos tercios en efectivo. Los recursos previstos para el fortalecimiento institu-
cional a nivel departamental y nacional se utilizaran para desarrollo de las capacidades insti-
tucionales, capacitacion, asesoramiento técnico y gestion de conocimiento.
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ANEXO 1 AREAS DE INTERVENCION DEL PROYECTO

A continuacion se presentan las 25 areas de intervencion del Proyecto Biocultura Fase II,
que involucran a 15.000 familias de 400 comunidades campesinas indigenas. Las areas de
intervencion consideran las siguientes unidades territoriales:

* 5 Gobiernos Autonomos Departamentales,

* 25 Municipios

* 4 Territorios Indigena Originario Campesinos (TCO’s y AIOC en proceso).

* 11 Sistemas de Vida

7 Areas Protegidas Nacionales (Madidi, Iiau, Sama, Apolobamba, Toro Toro E.Abaroa y

El Palmar)

* Centros de Origen Alimentario y Agro biodiversidad
* Humedales Altoandinos

Para la priorizacion de las 25 areas de intervencion local, se consideraron los resultados de
la Fase | y componentes, criterios y ponderaciones que se describen en la siguiente tabla:

Componentes
De Priorizacién

Ponderacion.

Criterios de Seleccion

10% Pobreza por NBI
1) Socioeconémicos
10% Inseguridad alimentaria
5% Poblacion
2) Demograficos
5% Emigracion
10% TCO
3) Socioculturales
10% Auto identificacion cultural
4) Vulnerabilidad 10% Vulnerabilidad al CC
Areas protegidas:
* Funcionalidad
o
20% * Viabilidad
* Representatividad
Centros de agrobiodiversidad:
5) Biofisi in lal20% * Diversidad intra e interespecifica
) ,'9 isicos (segin la ° * Singularidad de la diversidad presente
tematica) .
en el area.
Humedales de altura:
* Representatividad del ecosistema
20% * Abundancia relativa
* Funciones socioecoldgicas
* Presencia de sitios RAMSAR
6) Institucionales 10% Calidad de ejecucion
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Gobernabilidad BioCul-
tura Fase 1

10%

Densidad de inversion Fase 1

En el siguiente mapa se presentan las 25 areas de intervencion:
Areas de Intervencion Proyecto Biocultura y Cambio Climatico
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