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Indagaciones y propuestas para el uso de datos del censo en la planificacion estatal !

Presentacion

El proyecto de la RUTA DEL CENSO 2022. PROPUESTA DE REDES DE ONG/
FUNDACIONES BOLIVIANAS, se inici6 en noviembre de 2021, y tenia como
primera intencién reconfigurar una red de la Ruta del Censo 2012, que estaba
compuesta por alrededor de 10 organizaciones (Prisma, Redes, Jubileo,
CEBEM, UAGRM, UMSA, GAM La Paz y GAD Santa Cruz), que tuvo un
alcance limitado, dado que asumid un rol muy critico al ejercicio censal del
2012.

La Ruta del Censo empezd a desarrollar sus actividades en noviembre de
2021. Desde ese mes tuvo que adecuarse a las circunstancias y ejercer su
trabajo con un claro deslinde de su objetivo técnico, con relacién a acciones
que politizaron el Censo.

En julio de 2022 sali¢ la convocatoria al Consejo Nacional de Autonomias,
donde la mayor parte, si no todos, los Alcaldes y Gobernadores, solicitaron la
postergacion del Censo. El gobierno nacional les tomé la palabra y procedié a
la derogacion del DS 4546 de 21 de julio de 2021, postergando la fecha
inicialmente aprobada mediante Decreto Supremo No. 4760 de 13 de julio de
2022. El censo quedd fijado para el ano 2024 entre los meses de mayo y
septiembre.

La conflictividad en torno a la fecha de realizacién del Censo de Poblacién y
Vivienda fue in crescendo; el gobierno modificé las fechas en al menos 3
oportunidades, mediante el D.S. 4546 de 21 de julio de 2021 que declara
prioridad nacional la realizacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2022, el
D.S. 4824 del 11 de noviembre de 2022 que estipula que el empadronamiento
seréa ejecutado por el INE, el 23 de marzo de 2024 y que el gobierno nacional
a partir de los resultados preliminares de poblacion realizara la distribucion de
recursos econémicos de coparticipacion en el mes de septiembre de 2024 v,
la Ley 1492 de Aplicacién de los Resultados del Censo de Poblacién y Vivienda
en los &mbitos financiero y electoral del 2 de diciembre de 2022.

La normatividad errética y la falta de confianza de los actores sociales, politicos
y regionales comenz6 a generar diversos conflictos en Bolivia y, desde un
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principio las pretensiones de un trabajo censal con perfiles técnicos
degeneraron en una lucha politica irracional entre los partidarios del gobierno
y sus detractores. Se han producido, desde entonces. tensiones entre un
Comité Interinstitucional, —conformado en Santa Cruz sobre la base de la
UAGRM, la Gobernacién de Santa Cruz y el Comité Civico Pro Santa Cruz—,
al que se sumaron los Comités Civicos de todo el pais, ADEPCOCA vy otras
instituciones de la sociedad civil. Estas plantean que el censo se postergue al
2023, y mejor si es al mes de abril de este afno, considerando que hay avances
en las actividades censales.

El gobierno inicio, durante la Ultima semana de julio, y primera semana de
agosto, reuniones informativas en cada departamento con Gobiernos
Municipales, Gobernaciones Departamentales y Universidades. En las
mismas explico las razones de la postergacion al ano 2024, la principal es que
no hay un avance en actividades pre censales de mas de 23%. De hecho,
sehalaron que el avance en actualizacion cartografica no superaba el 20%,
contrariamente a lo que informaron previamente; adicionalmente, que el
avance en la boleta censal alcanzaba a menos del 20% y que no se habia
desarrollado mayormente capacitacion a empadronadores, asi como, la
preparacion de materiales para el censo. Asi mismo, no habrian recibido aun
las tablets, que anunciaron serfan utilizadas para el levantamiento de datos.
Todas estas informaciones eran contradictorias con la difundida hasta el mes
de julio —antes de la reunién del Consejo Nacional de Autonomias—, que
recibié la Ruta del Censo.

En todo momento, la posicién de la Ruta del Censo fue la de mantener una
postura técnica, de dialogo y no de enfrentamiento ni de actitudes partidarias.
Nuestro criterio técnico mayoritario, apuntaba a la posibilidad de llegar a
realizar el censo el 2023, en el mes de abril, lo gue no modificarfa nuestras
actividades. Pero no manifestamos publicamente esta posicién, dado que,
dentro de la Ruta del Censo, hay organizaciones que no quieren suscribir
ningun pronunciamiento que pueda aportar méas a un ambiente de beligerancia
y confrontacién que ya se vivia en el pais, con este tema. Respetuosos de la
integridad de las organizaciones que conforman la red de redes de la Ruta del
Censo, nos abstuvimos de opinar, en ese momento, sobre el tema.

Posteriormente en el mes de septiembre, el INE instauré6 un mecanismo
denominado “instituto Abierto” para recibir sugerencias en la boleta censal.
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La Ruta del Censo, a partir de sendas reuniones y seminarios internos preparé
su propuesta, la misma que fue entregada dentro de plazo. Nos consta, por
informacion de la AMB, que estas sugerencias han sido consideradas por el
INE en los debates con los representantes departamentales, municipales y
universitarios, con quienes se sigue reuniendo hasta estos dias.

Un cabildo en Santa Cruz el 30 de septiembre y un paro civico nacional en
octubre de 36 dias, pidiendo que el censo se realice el 2023, antes de cualquier
calendario electoral, desembocaron en reuniones técnicas y un acuerdo
parlamentario final con la Ley 1492 que fija el 23 de marzo de 2024 para el
censo y entrega de resultados hasta el mes de septiembre de 2024.

En mayo de 2023 la Ruta del Censo hizo llegar varias sugerencias para ser
incorporadas en la boleta censal, la actualizacién cartografica y el proceso
censal en si mismo. De estas propuestas al menos un 70% fue considerado
favorablemente.

El afo 2023 se inicidé con un avance en actualizacion cartografica que a 30 de
junio da como resultado 100% de avance en 6 departamentos: Oruro, Potosi,
Chuquisaca, Tarija, Beni y Pando. Un avance de 90%, en promedio, en los
departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz. La boleta censal ya
tiene a la fecha 58 preguntas definidas. Se iniciard en el mes de julio la prueba
de boleta censal, asi como otras actividades pre censales, como ser: Ajuste
de boleta censal, difusién de actividades, capacitacion a procesadores de
datos censales, ajuste e instalacion de paquetes informaticos, etc. Se hizo un
censo experimental en Capinota, en el mes de julio de 2023, que cubrié el
100% del &rea urbanay el 40% del area rural.

Entretanto, el departamento de Santa Cruz realizé un conteo poblacional en el
mes de diciembre de 2022. El Conteo poblacional fue reportado el 4 de mayo
de 2023 y dio como resultado una poblacion de 4.000.143 habitantes. La
Region metropolitana: 2.811.335 habitantes y Santa Cruz de la Sierra 2.251.627
habitantes. Los programas usados fueron: Kobo, Tool box, Jamovi, OGIS,
Google My Maps. Se cubrié 56 municipios de 15 provincias. El margen de
error se estima entre 1y 2%. El estudio fue realizado en diciembre de 2022.

Laley 777 yla Ley de Estadisticas, sefhalan que los Censos son competencia
exclusiva nacional. La Ley 031 de Autonomias especifica que las estadisticas
departamentales son competencia exclusiva departamental. La Ley 031 de
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Autonomias destaca que las estadisticas municipales son competencia de los
GAM. EI'INE considera que el ejercicio realizado en Santa Cruz no cumple las
normas. Mientras no se denomine censo, solo sea un “Conteo poblacional”,
cumple la norma.

Las relaciones de la Ruta del Censo con el INE han sido normales este
semestre, teniendo al menos una reunién mensual.

La Ruta del Censo, desde el momento en que se cambia la fecha del Censo,
ha mantenido sus actividades de conversatorios y seminarios, la firma de
convenios sigue, y se ha impreso un triptico. Ademas, se ha concentrado en
tres cursos de capacitacion en el componente de Fortalecimiento
Organizacional.

Con base a estos antecedentes y tomando en cuenta que el gobierno ha
mostrado firmeza en no modificar la fecha del censo, es que el proyecto fue
ajustado en varias actividades a las que ya no podremos acudir, hasta la fecha
de conclusion del proyecto en octubre del 2023. Por ello, el proyecto tiende a
hacer la menor cantidad de ajustes y mas bien opta por adecuaciones. Hay
rubros que sufrirdn importantes modificaciones e incluso algunos que seran
eliminados. Pero la mayor parte se mantendran en el marco de lo propuesto
originalmente.

El proyecto pretendia —sobre la base de la una red béasica, compuesta y
liderada por CEBEM, e integrada con el CTEM vy la Fundacion Autonémica—,
recomponer la Red de 2012 y reconfigurarla en diversos niveles: Una primera
Red de Redes compuesta por Redes de ONG, Instituciones de investigacion,
observatorios, entidades de andlisis, que tuvo el siguiente resultado:

La red de origen y los aliados somos los siguientes:

Red de origen

UMSA
Carreras de Geografia,
Estadistica y Sociologia

UMSA
Ciencias politicas

JUBILEO
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Un segundo nivel que se compuso de Redes y ONGs, Centros de investigacion
y observatorios. El resultado a la fecha es el siguiente:

Red de Redes (Nivel de Direccion)

CETM CEBEM

’ Plataforma de a

Observatorio Capitulo
dela | preddel | ynitas | RepEsmA | RepiaL | Petdiommade) | DDHH. - ggivian de

Democracia Coceci emocracia 'y DDHH

Desarrollo

; p Fundacion Fundacion Red Red de
o | (o oy | Milenio Teveis | pefied ned Equidadde | Mortalidad

(La Paz) (Sucre) GLBTTI's Materna

Como se ve, la Red ha crecido bastante, a doce redes y 4 ONG. Alguna de
estas redes aun no firmé convenio, pero sus integrantes participan de las
actividades de la Ruta del Censo. Un tercer nivel se relaciona a universidades,
gue también muestra algun crecimiento con la incorporacion de la UTO como
investigadores y convenio en proceso de firma.

UMSA UMSS UAGRM UAP uTIB UASFXCH | UAJMS UPEA
vo uPB ucs uPB IINCIP G CEPLAG | phidadde
(La Paz) (La Paz) (Tariia) (UMSA) (UMSA) (UMSA) UA)

Un cuartonivel se relacionaa Entidades Territoriales Autonomas, especialmente
Gobiernos Auténomos Municipales, Asociaciones de los mismos, Gobiernos
Auténomos Departamentales y GAIOC. El resultado a la fecha es el siguiente:

Gobiernos Autonomos Departamentales

GAD Santa Cruz GAD Oruro GAD Chugquisaca GAD Cochabamba GAD Tarija
Gobiernos Auténomos Municipales
GAM Omasuyo (5) ||  GAM Ingavi (2) GAM Viacha GAM Potosi GAM Cobija GAM Sacaba
GAM zonas altas de GAM Region Asociacion de Asociacién de q A
Cochabamba y Metropolitana Concejalas de Concejales de Regengggg_r;eegca AMB
Valles (6) Santa Cruz (6) Bolivia ACBOL Bolivia ACB !
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Gobierno Autonomo Indigena Originario Campesina

GAIOC Chipaya GAIOC Charagua GAIOC Jesus de Machaca (sin estatuto)

Y finalmente, un alcance a la sociedad civil, con convenios suscritos con
organizaciones empresariales y colegios profesionales, hasta llegar a este
alcance:

Organizaciones Empresariales de la Sociedad Civil

FDEP Tarija FDEP Cochabamba FDEP La Paz CNC CNI

Organizaciones de la Sociedad Civil

" Federacion CONBOJUV 0OCS
ﬁgﬁ;ﬁggﬁg'g&?ﬁa Departamental de Consejo Boliviano de ASDag\th])Liarapcci)ar d Organizacion de Control
Jubilados de La Paz Juventud (Sucre) Social (La Paz)

También estédn en trémite la firma de convenios con la Federacion de
Empresarios Privados de La Paz y de Cochabamba, CONBOJUV y la Asamblea
por la Democracia (adherida de manera verbal). Pero se puede ver un avance
con relacién al anterior informe.

Con base a estos elementos, se ha promovido la investigacion en cuanto al
uso de datos censales en distintas tematicas y materias. De este componente
surgen estas investigaciones que ahora presentamos.

Este es el primer tomo de dos gue contienen 13 ensayos de investigacion
desarrollados por expertos en cada una de las tematicas. Esperamos que con
esto se contribuya al uso de los datos censales y a la labor del Instituto
Nacional de Estadistica y de las instancias gubernamentales nacionales y
subnacionales, que hacen uso de los datos censales.

Nuestra reflexion es la siguiente: Bolivia gasta $us 60 millones en un censo,
cuyo uso por parte de las entidades publicas nacionales y subnacionales, es
exiguo. El uso en los PGDES, PND, PTDIy PGTC es muy general, y en algunos
casos, estos instrumentos de planificacion prefieren el uso de datos estimados,
despreciando la inversién hecha por el pais en la generacion de datos censales.
Queremos relievar esta caracteristica y propender a que, con estas
investigaciones, se incentive el uso del Censo de manera publica y privada.
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Los entes privados también deben habituarse al uso de los datos censales y
hacer de esta importante base de datos, la predominante en el dialogo técnico
y cientifico en el pafs. Presentamos estos siete ensayos en un primer tomo,
dejando a criterio de los técnicos y ciudadania en general, el juicio sobre
nuestra contribucion.

Asimismo, hago llegar mi reconocimiento al trabajo desplegado por el equipo
que tuvo a su cargo el seguimiento a las investigaciones, la revision y edicion
de las mismas, y el apoyo administrativo cuyo valioso aporte se plasma hoy
en esta publicacion que tengo la satisfaccién de presentar.

Por ultimo, quiero expresar, a nombre de La Ruta del Censo, el testimonio de
mi mayor agradecimiento y gratitud al Proyecto Didlogo y Apoyo Colaborativo
y a la Cooperacion para el Desarrollo de la Embajada de Suiza en Bolivia —en
alianza con la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional, implementado por
Solidar Suiza—, por el apoyo financiero y logistico prestado al desarrollo del
proyecto, en general, y a la materializacion de las investigaciones, ensayos y
articulos, en particular.

PhD. Mario Galindo Soza
Coordinador de la Ruta del Censo
La Paz, septiembre de 2023
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Estimacion de la mortalidad

MSc. Melvy Aidee Vargas Bonilla
Economista—Demdgrafa

Es importante mencionar que no existe una sola fuente de informacién que
satisfaga las necesidades de datos para conocer la mortalidad en el pais. Se
puede mencionar tres fuentes, las Estadisticas Vitales, los Censos de
Poblacién y Vivienda y las Encuestas sociodemograficas. Sin embargo, cada
una de ellas presenta limitaciones y bondades en cuanto a su uso para estimar
los diferentes indicadores de mortalidad. En este sentido se hara una breve
mirada de cada una de ellas.

Estadisticas Vitales

Las Estadisticas Vitales, es un término que refiere a los hechos recolectados
sistematicamente y organizados en forma numérica que muestran el registro
de eventos vitales, refiriéndonos a los nacidos vivos, muertes, matrimonios,
divorcios, adopciones, reconocimientos y separaciones legales. Las
Estadisticas Vitales se constituyen en el registro de los eventos vitales, sin
incluir los datos de poblaciéon u otras estadisticas, se realiza en todos los
lugares donde exista un Registro Civil.

Tiene sus inicios el 26 de noviembre de 1898, con la promulgacién del decreto
Ley de Registro Civil, por el Presidente Constitucional de la Republica, Severo
Fernandez Alonso'. Entre los articulos mas sobresalientes se pueden citar
algunos:

Art 2°” En las capitales de departamentos de provincia y de seccion, las
oficinas de registro, correran a cargo de los notarios publicos en actual
gjercicio, debiendo nombrar funcionarios especiales para las oficinas de cada
parroquia, asistidos de un secretario...”. Art. 6° “El registro del estado civil,
se dividird en tres secciones: una de nacimientos, otra de los matrimonios, y
otra de las defunciones, sera llevado por duplicado en tres libros...”

! LexiVox, D. S. R. (s/f). Bolivia: Ley de Registro Civil de 1898, 26 de noviembre de 1898. Lexivox.org. Recuperado el 17 de junio de 2023,
de https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18981126-1.html
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En el Capitulo Sexto, hace referencia a las Defunciones:

Art. 61° “ningun cadaver podra ser enterrado sin que antes se haya hecho el
asiento de su defuncion en el Registro Civil del distrito en que ésta ocurriera...
en los lugares en que existan médicos y que disten mas de cuatro lequas de
la oficina del Registro Civil, podra verificarse el entierro a las veinticuatro horas
del fallecimiento, con licencia del corregidor, agente cantonal... quienes
pasaran el parte respectivo al Registrador para que siente la partida
correspondiente....” Art 62° “El asiento de fallecimiento se hara en virtud
verbal... que acerca de él deben dar los parientes o los habitantes de su
misma casa...”

En lo mas reciente debemos mencionar la Ley N° 018 del 16 de junio de 2010,
Ley del Organo Electoral Plurinacional?. Entre los diferentes articulos que lo
componen se resalta el Art 70:

Art. 70 “Se crea el Servicio de Registro Civil (SERECI) como entidad publica
bajo la dependencia del Tribunal Supremo Electoral, para la organizacion y
administracion del registro de las personas naturales, en cuanto a nombres y
apellidos, su estado civil, filiacion, nacimiento, hechos vitales y defunciones,
asicomo el registro de electores y electoras, para el gjercicio de los derechos
civiles 'y politicos”. Entre las funciones del SERECI se establece Art. 71
numeral 2 “Registrar nacimientos, matrimonios, divorcio, defunciones,
reconocimientos y nacionalidad de las personas naturales.”

Sin embargo, en ninguno de los Articulos se menciona la utilidad o importancia
de los datos del Registro Civil, particularmente de los hechos vitales para los
estudios demogréficos. No contempla la obligacion de proporcionar
periddicamente estadisticas confiables que no sean para la depuracion del
padrén electoral de los diferentes comicios a realizar.

Sin duda, contar con datos de nacimientos y defunciones, ocurridos
anualmente en el territorio, permitiria tener un mejor conocimiento de la
dinamica poblacional, crecimiento natural (nacimientos menos defunciones),
el comportamiento de la mortalidad en cuanto a su estructura por sexo y edad,
ademas de los otros datos que se registran.

2 Ley No 018 del Organo Electoral Plurinacional - Vigente y Actualizada 2011. (s/f). Derechoteca.com. Recuperado el 17 de junio de 2023,
de https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-n-018-del-organo-electoral-plurinacional-vigente-actualizada.
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Enlapaginaweb del INE se presentan cuadros con estadisticas proporcionados
por el Servicio de Registro Civico (SERECI)—Organo Electoral Plurinacional®.

Si bien es cierto que desde su inicio se ha tratado de mejorar el sistema de
Registro Civil, aun ahora presenta limitaciones en cuanto a la calidad de los
datos y cobertura en el territorio.

Generalmente, el que requiere el certificado de defuncién, realiza el tramite
en las oficialias de Registro Civil, ante la necesidad de demostrar la defuncion
por el derecho de propiedad, es decir a ser utilizada como documento que
garantice la asignacion adecuada de las herencias. Asimismo, el certificado
de defuncién es un documento necesario e inmediato para buscar la
autorizacién de entierro o incineracién, aunque se debe tener en cuenta que
no todos los cementerios en las ciudades cuentan con administracion que
exija el documento. En las &reas rurales donde la persona fallecida no tiene
bienes que reclamar por parte de los familiares, puede ser enterrado en los
cementerios existentes u otros terrenos, principalmente en el area rural
dispersa, sin mayores problemas de registro. A esto también se debe acotar,
el levantamiento de personas fallecidas, sin identificacion y/o reclamo por
parte de conocidos o familiares, los cuales son enterrados sin datos, como
son las personas que vivian solas, personas en situacién de calle, etc.

Ademas, el Certificado de defuncién es expedido por la autoridad de Registro
Civil, en cuyo caso para su registro requiere contar con el certificado médico.
En los lugares donde no existe un médico que certifique, el oficial de Registro
Civil, debe confirmar la defuncién vy la causa.

El registro puede realizar cualquier persona adjuntando los documentos,
principalmente la Cédula de identidad y el Certificado médico. Ahora bien, no
todos los habitantes del pafs cuentan con el documento de nacimiento y
cédula de identidad, por lo que se puede incurrir en error en la informacién
declarada, principalmente en la edad y la causa de muerte, se puede dar una
edad aproximada y una probable causa de muerte de acuerdo a los Ultimos
sintomas que presentaba la persona fallecida. Ademas, es dificil obtener
mayor y mejor informacién cuando el que realiza los tramites (pariente o no)

* Poblacién y Hechos Vitales. (2020, mayo 21). INE; Instituto Nacional de Estadistica.
https://www.ine.gob.bo/index.php/registros-administrativos-sociales/
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conoce parcialmente a la persona fallecida o porque tiene dificultades para
comprender la informacién que se requiere. Esta situacion presenta grandes
diferencias en calidad y cobertura de la informacién que se acentlan en
municipios con predominancia de poblacion en areas rurales.

Es cierto que se tiene que seguir mejorando la calidad de la informacion
registrada, ampliar la cobertura, ademas gue la informacion sobre los hechos
vitales sean datos a ser considerados o utilizados en los estudios demograficos
que se realizan en el pais.

Censos de Poblacion y Vivienda

En lo que se refiere a los Censos de Poblacion y Vivienda, constituyen, sin
duda, una excelente fuente de informacién, porque proporciona datos
importantes sobre las viviendas, y caracteristicas sociales, demogréficas y
econdémicas de cada uno de los habitantes del territorio nacional. Los Censos
se realizan en forma periédica (alrededor de cada 10 afos) y proporcionan
informacion a mayor desagregacion geografica posible.

Se conoce que Bolivia tiene muy poca experiencia en Censos de Poblacion.
El primer Censo se realizé el ano 1831 vy el Ultimo hasta fecha, el afno 2012.
Solo los ultimos, son de Poblacion y Vivienda (1950,1976, 1992, 2001 y 2012).

Los Censos desde 1831 hasta el de 1882, fueron considerados como
“Recuento Poblacional” por cuanto estuvo dirigida sélo a la cuantificacion de
la poblacion?. El Censo de 1900, considerd las categorias de blanco, mestizo,
indigena y negro, estimando en el total de la poblacién la existencia de 91.000
“almas” que correspondian a las tribus de indigenas “no civilizados” o “no
sometidos” que habitaban el norte y este del pais®. El Censo de 1900 se
realiz6 por primera vez con base cientifica y estadistica, ademas de
considerarse el de mayor cobertura, porgue incorporaba a las regiones del
Chaco, el Acre y el Litoral, esta Ultima seguifa siendo considerada como propio
después de la guerra del Litoral porgue aun no se habia suscrito el Tratado de
1904 con Chile. Los datos censales de 1900 se desglosan, por primera, vez

4 Jiménez C., S. E. (2015). Bolivia: Discurriendo sobre cuestiones ligadas a su poblacion. Revista INVI (Impresa), 30(84), 179-196.
https://doi.org/10.4067/s0718-83582015000200007

° https://www.bolivia.com/actualidad/censo/2012/noticias/sdi297/52159/en-el-censo-de-1900-91-mil-almas-eran-consideradas-
no-civilizadas
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a nivel de departamento, provincias y cantones del pais, pero no incorpora
preguntas para analizar la situacién sociodemografica de la poblacion.

El Censo de 1950, es el séptimo Censo de Poblaciéon y primer Censo de
Vivienda®. Fue el primero realizado bajo normas internacionales, un verdadero
Censo demografico que, ademas de obtener informacion sobre la cantidad de
habitantes en el territorio, distribucién espacial y composicién, incorpord
preguntas sobre las caracteristicas sociales y econémicas de la poblacion y
sobre la vivienda, permitiendo el andlisis de otro conjunto de datos referente
a hogares y servicios basicos, aunque no incorpora preguntas sobre
mortalidad’.

Después de 26,07 anos, se realiza el Censo de Poblacién y Vivienda de
1976, en el cual no se incluyeron preguntas para la estimacion directa de la
mortalidad en la poblacion® . Sin embargo, se introdujeron, por primera vez,
preguntas dirigidas a todas las mujeres de 12 afos y mas, informacion que
permite estimar el nivel de la fecundidad y la mortalidad infantil de forma
indirecta con metodologias desarrolladas para el efecto: a) jen total cuantos
hijos nacidos vivos ha tenido? haciendo la aclaracion “aunque después hayan
muerto” b) ¢de ellos cuantos estan actualmente vivos?, ¢) ;qué mes y ano
nacio u ultimo hijo nacido vivo? De la diferencia entre la cantidad de nacidos
vivos y los actualmente vivos en el momento del censo, permite cuantificar
las defunciones sin mayor informacién demografica al respecto, sexo y edad
de los hijos muertos, ademas de los probables errores en la declaracion entre
las mujeres de edad avanzada.

D.DATOS DE FECUNDIDAD SOLO PARA MUJERES DE 12 AROS Y MAS DE EDAD

a) 52 total cuéintos hijos nacidos vivos ha teni- NO o NlngunoDOO lgnors Dles
Aunque despuds hayan muerto,
b) De ellos cufintos estén actualmente vivos ? [} §|No.......... NlnqunoDoo Ignora oo
¢) Qué mes y afio necid su Gitimo hijo nacido
vivo? e ——
Aunque después éste hays muerto, mes 7 aho de nacimiento

El Censo de Poblacién y Vivienda de 1992, fue realizado exactamente después
de 15,68 anos, con una boleta que incorpora nuevas preguntas en lo que

5 Historia de los censos en Bolivia. (2022, marzo 14). CENSO BOLIVIA; Censo de Poblacion y Vivienda.
https://censo.ine.gob.bo/historia-de-los-censos/

7 INE. Boleta censal. Censo de Poblacion y Vivienda de 1950.

8 INE. Boleta censal. Censo de Poblacion y Vivienda de 1976
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corresponde a la parte de vivienda como ser: atencion de salud del hogar,
religion y mortalidad. Asimismo, algunas modificaciones en lo que corresponde
a la parte sociodemogréfica y econdmica de la poblacion.

En la boleta censal de 19928, se incorporaron, por primera vez, preguntas para
la estimacion directa de la mortalidad, indagando las defunciones ocurridas
durante el ano anterior al censo “el ano pasado (ene. a dic. 1991) ;murio
alguien que vivia en este hogar incluyendo nifios y recién nacidos?” “en caso
de ser positiva la respuesta se continuaba con: jcuantos eran hombres y a qué

"o

edad fallecieron?” “jcuantas eran mujeres y a qué edad fallecieron?”

Cabe senalar que la informacién se recogié a nivel de hogares, dando la

posibilidad de registrar hasta cuatro defunciones de hombres y cuatro

defunciones de mujeres y las edades de los fallecidos, permitiendo contar con

una informacién valiosa que no se habia logrado antes.
MORTALIDAD

EL ANO PASADO ( Ene. - Dic. 1991} ;

¢ MURIO ALGUIEN QUE VIVIA EN ESTE HOGAR
INCLUYENDO NINOS Y RECIEN NACIDOS ?

stO No QO 2

171 ¢ CUANTOS ERAN HOMBRES Y.
A QUE EDAD FALLECIERON ?

Numero de Hombres L_.___.J

Edadoedades |+ JL 1 L1 Il 1 |

NOTA: Si muri6 anres de cumplir un aflo, anote 08
Si murid de 98 o mds, anote 98

172 ¢ CUANTAS ERAN MUJERES Y
A QUE EDAD FALLECIERON ?

NUmero ce Mujeres I_J
Edad o edodes |_l_l !_.L_‘ I_I_l l___.l

NOTA: Si murid atites de cumplir un aflo, anore 00
Ni muric de 98 0 mds, anole 98

Ademas de estas preguntas, se mantuvieron aquellas que permiten la
estimacion de la fecundidad y mortalidad infantil en forma indirecta “en total
jcuantas hijas e hijos nacidos vivos ha tenido?”, de ellos jcuantos viven
actualmente? jen qué mes y ano nacié su Ultimo hijo nacido(a) vivo(a)?

9 INE. Boleta censal. Censo de Poblacion y Vivienda de 1992.
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). SOLO PARA LAS MUJERES DE 12 ANOS Y MAS DE EDAD

e e Totol do s ¢ hyos nocidosvives L]
séto DE ELLOS, ;CUANTOS VIVEN ACTUALMENTE ? 10kt de ach o s ave L1
poramujerss 7 pE 10 HIJOS ACTUALMENTE VIVOS, Numero de los hijos que L
el (CUANTOS VIVEN EN OTRO PAIS ? pvenion ool Hombres Muperes
::::omm;:: LEN QUE MES Y ARO NACIO SU NTCAIC Lo tlS
ULTMO HLIO (A NACIDS () VIVO Y7 e S

El Censo de Poblacién y Vivienda de 2001, incorporé preguntas para recoger
informacién sobre mortalidad, pero a diferencia del Censo de 1992, las
preguntas del Censo 2001, estaban dirigidas fundamentalmente a levantar
informacion sobre la mortalidad materna, es decir defunciones de mujeres de
15 0 mas anos de edad que estaban relacionadas con el embarazo, parto y
después del parto. En ambos Censos (1992 y 2001), se recab0 la informacion
a nivel de hogares.

Se hace referencia al afno 2000, lo que representa durante todo el afo (de
enero a diciembre). Las preguntas que se muestran en el recuadro, indagan
si “durante el ano 2000 ;murié alguna persona que Vivia con ustedes?” si la
respuesta era positiva, se continuaba con la siguiente pregunta, “esta persona,
Jera mujer de 15 0 mas anos de edad?”, de ser afirmativo se continuaba con
Jsu fallecimiento se produjo...?, presentando algunas categorias y terminar
con la pregunta ;qué edad tenia

cuando fallecié? 23- DURANTE EL ANO 2000, ;MURIO ALGUNA
PERSONA QUE VIVIA CON USTEDES?

Dado que se espera que la N1, .
< ) Paseal CAPITULOD |

ocurrencia de muertes maternas
: e, 24- ESTAPERSONA, ;ERA MUJER DE 15 O MAS ANOS
sea muy reducida, se habilit la DE EDAD?

posibilidad de registrar una sola
defuncion.

<o 1

< D Pase al CAPITULOD |
25- ;SUFALLECIMIENTO SE PRODUJO...

Las otras preguntas incluidas en | estandoembarazada? ... <= |3

dandoaluz? ... S 4
la boleta censal del 2001' son hasta los dos meses después de haber

aquellas que permiten estimar dadoaluz? ..ooooooooooooceoeoeoeeeee o s

los niveles de fecundidad y  [OMOSZ i = L
; ; ; 26- ;QUE EDAD TENIA _

mortalidad infantil de forma RO EALL B AROS

indirecta, que también fueron

0 INE. Boleta censal. Censo de Poblaciény Vivienda de 2001.
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consideradas en los Censos de 1976y 1992, con muy pocas variantes, aunque
el fin es el mismo.

CAPITULO H. SOLO PARA MUJERES DE 15 ANOS O MAS DE EDAD

50 - EN TOTAL, ¢ CUANTAS HIJAS E HIJOS NACIDOS = | 52 - DE SUS HIJAS E HIJOS NACIDOS VIVOS,
VIVOS HA TENIDO, INCLUYENDO FALLECIDOS | CUANTOS FALLECIERON?
O AUSENTES? I NUMERO NUMERO

Si no tuvo, anote «0» y pase
a la siguiente persona.

Si la respuesta es
ninguno anote «0».

51 -DE SUS HIJAS E HIJOS NACIDOS VIVOS,| [53-;EN QUE MES Y ANO NACIO SU ULTIMA
¢CUANTOS VIVEN ACTUALMENTE?

Si la respuesta es
ninguno anote «0».

NUMERO MES ANO

En lo que se refiere al Censo de Poblacion y Vivienda de 2012, se puede
observar algunas modificaciones. Se incluye el capitulo D. Mortalidad, en la
parte que corresponde a recoger informacién del hogar.

A diferencia de los anteriores Censos, los datos se recogen en un cuadro
donde se especifica a cada una de las personas fallecidas, evitando posibles
errores en gque se pueda incurrir en el levantamiento de los datos.

21. De enero a diciembre del afio pasado, ¢ murié alguna persona que vivia con ustedes en este hogar?
st [CEl—> ccumaspersonasr [ ] e =
{Anote en el siguiente cuadro, los datos de cada una de las personas Gue fallecieron.
No olvide a nifias, nifios, recién nacidos, ancianas y ancianos)
olombarazo [N AN
, (TTJ Mujer [T eparto NN
Hombre [ JIBH | o sobreparto (hasta 2 meses despuss del parto) [l JISH
otacausa [ A
elembarazo [ TN
. e e o]
Hombre [ 2N | el sobreparto (hasta 2 meses despugs del parto) [ JNGH
ofra causa [ 1A
el embarazo “
Mujer - [N apato [ 2N
s L] 4
Hombre [ 2N | ¢l sobreparto (hasta 2 meses después del parto) @ g
ovacausa [ A
— e |
mujer [ N elpato [ 02N
4
L Hombre [ JIIZN | o sobreparto (hasta 2 meses despues del parto) (I3
otracausa [ AN

" INE. Boleta censal. Censo de Poblacién y Vivienda de 2012
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Se inicia con la pregunta: “de enero a diciembre del afio pasado, ;murié
alguna persona que vivia con ustedes en este hogar?”, de ser positiva la
respuesta se indaga sobre la cantidad jcuantas personas?, si es negativo se
concluye este capitulo. Simurié una o mas personas, se realiza el levantamiento
de informacion de cada uno; nombre de la persona, ;qué edad que tenia al
morir?, la persona era “mujer” “hombre”, con la posibilidad de registrar hasta
cuatro defunciones. Esos datos permiten estimar, en forma directa, la cantidad
de muertes ocurridas el ano anterior al momento del censo, como también la
estructura por sexo y edad.

Ademas de ello, “sila persona fallecida era mujer de 15 anos o mas de edad”,
se indaga si la causa de muerte estd relacionada con el “embarazo”, “el
parto”, “el sobreparto (hasta 2 meses después del parto)”y “otra causa”,
informacion que permite estimar la mortalidad materna.

En la parte que corresponde al levantamiento de cada una de las personas,
se incluyen, como en los otros censos, las preguntas que permiten recabar
informacién para estimar, de forma indirecta, la fecundidad y mortalidad
infantil. Estas preguntas estan dirigidas a todas las mujeres de 15 ahos 0 més
de edad. En total, jcuantas hijas o hijos nacidos vivos ha tenido usted,
incluyendo fallecidos o ausentes?, de sus hijas e hijos nacidos vivos jcuantos
viven actualmente?, ;en qué mes y ano nacioé su tltima hija o hijo nacido vivo?,
a) esta ultima hija o hijo ;vive actualmente?, b) ;ddnde tuvo lugar su ultimo
parto?

En lo que se refiere a la realizacion del proximo Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda, programada para el 23 de marzo del 2024, en la propuesta
preliminar de la boleta censal se puede observar leves variaciones para
recoger informacién sobre la mortalidad en el pais.

El capitulo F Mortalidad, se encuentra en el sector que corresponde a hogares,
debe ser contestado una sola vez por uno de los presentes y al igual que en
los otros censos, se recaban los datos sobre muertes ocurridas en ese hogar.

La fecha que posiblemente estara referida “de enero a diciembre de 2023,
¢murio alguna persona que vivia con ustedes en este hogar?”, ;jcuantas
personas?, nombre de la persona, mes y ano del fallecimiento, ;qué edad
tenia al morir?, sexo de la persona. Lo nuevo a incluirse en la boleta del Censo

2024, seré si jse emitio certificado de defuncion por el SERECI?, ;murié a
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causa del COVID-197 Si era mujer de 12 ahos o més de edad, murié por alguna
causa relacionada con el embarazo, el parto, sobreparto u otra causa.

46. En total, ¢ cuantas hijas e hijos nacidos vivos ha tenido
usted, incluyendo fallecidos o ausentes?

Si no tuvo, anote 0 y pase . .
a la siguiente persona Nurmero: []:]

47. De sus hijas e hijos nacidos vivos, ¢ cuantos viven

actualmente?
Numero: I:l:]

48. ;En qué mes y afio nacié su ultima hija o hijo nacido

vivo?
Mes: I:]:] Aro: E]:I:]:l
49. a) Esta ultima hija o hijo ¢vive actualmente?
si [N
No [ 21
b) ¢ Dénde tuvo lugar su ultimo parto?

En un establecimiento de salud “
En un domicilio “
En otro lugar “

Enlo que se refiere alas preguntas para la estimacion indirecta de la fecundidad
y la mortalidad, se formulan las preguntas para las mujeres de 12 afos 0 mas
de edad a diferencia de los otros Censos que estaban dirigidas a las mujeres
de 15 afios 0 mas de edad. Las preguntas incluyen algunas variaciones a las
ya formuladas en los anteriores censos “en total, ;cuantas hijas e hijos nacidos
vivos ha tenido usted, incluyendo fallecidos o ausentes?” en este caso se
solicita la informacién de cuantos hombres y cuantas mujeres. De sus hijas e
hijos nacidos vivos ¢cuantos viven actualmente?, al igual que la anterior
pregunta se solicita desagregado por sexo. ;/En qué mes y ano nacio su Ultima
hija o hijo nacido vivo?, ésta Ultima hija o hijo /vive actualmente?

Se debe hacer referencia a que en el Censo 2024 se incluiré la pregunta si el
certificado de defuncién fue emitido por SERECI, lo cual permitira estimar la
cobertura de la emisiéon de los certificados para el entierro de la persona
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fallecida, pero aun no sera posible conocer los que son enterrados sin el
registro correspondiente.

Encuestas

Las encuestas sociodemogréficas que se realizan en el pais, son una fuente
alternativa y complementaria a los otros datos disponibles que se obtienen de
las Estadisticas Vitales y los Censos de Poblacion y Vivienda.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE), presenta datos oficiales que son
construidos a partir de la informacién recogida en diversas encuestas, algunos
son continuos y otros especiales que se realizan cada cierto tiempo. Entre las
encuestas, se debe mencionar la importancia que tiene la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud, para los indicadores de mortalidad y fecundidad.

Si bien se pueden desarrollar encuestas que permitan el levantamiento de
informacion a mayor detalle posible, sélo permiten proporcionar indicadores
agregados a nivel nacional, en algunos casos por departamentos o regiones
ecoldgicos, y/o dreas urbanas vy rurales. Situacion que limita la obtencién de
indicadores a mayor desagregaciéon geografica, como ser municipios.

Sin embargo, se debe sefalar que los indicadores construidos con datos de
las encuestas y siendo éstas realizadas periddicamente, permiten conocer la
tendencia de la fecundidad y en este caso de la mortalidad infantil. Se debe
sefalar, que las preguntas estan dirigidas a recabar informacién para hacer la
estimacion indirecta de la mortalidad infantil y en algunos casos la estimacion
directa.

Estimacion directa de la mortalidad

Los datos del Registro Civil, permiten la estimacién directa de la mortalidad,
en cuanto a la cuantificacion de eventos y la obtencion de indicadores, aun
con todas las limitaciones que pueda presentar.

Es de esperar que los datos de nacimientos y defunciones, sean presentados
periddicamente por el Organo Electoral Plurinacional, sin embargo, se debe
tener en cuenta que la informacién esté referida al afo de registro y no
necesariamente al ano de ocurrencia.
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La pagina web el INE incluye tres archivos elaborados sobre la base de datos
de Registro Civil, entregados por el Organo Electoral Plurinacional'?, entre los
cuales podemos mencionar:

e Bolivia: Numero de defunciones de menores de un afo, por afo, segun
departamento de registro y sexo del fallecido, 2010-2021.

Répidamente se observan grandes diferencias por departamento y por sexo,
ademads de presentar fluctuaciones por afno de registro, también se constata
una cantidad de fallecidos de los cuales no se especifico el sexo.

e Bolivia: NUmero de defunciones por ano, segun departamento de
registro segun departamento de registro y sexo del fallecido, 2010-
2021.

También se constatan grandes variaciones en la cantidad de fallecidos
registrados por departamento y por sexo, ademas de la existencia de los sin
declaracion. En este caso la cantidad de fallecidos muestra una tendencia
creciente en el tiempo, que puede deberse a una mayor cobertura de registro,
como también al crecimiento de la poblacién y su estructura.

Solo como informacién, de acuerdo a datos del SERECI, se habrian producido
79.613 defunciones en el pais durante el ano 2020 y segun las proyecciones
elaboradas por el INE, se estima para el mismo afo 72.635', si bien no son
del todo comparables, se observa una gran diferencia entre ambas

e Bolivia: Numero de defunciones por aho de registro, segun
departamento y grupo de edad del fallecido, 2010-2021.

Aligual que los datos anteriores, muestra variaciones en la cantidad de registro
de defunciones por departamento y principalmente por grupos de edad. Se
observa también una cantidad de fallecidos sin especificar la edad de los
mismos. La informacion estd agrupada por grupos decenales de edad, sin
separacion por sexo, indispensable para conocer la estructura de la mortalidad
dado que es diferente por edad y sexo.

Los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda, en particular los realizados
en 1992 y 2012, recogieron informacion sobre los fallecidos durante el afio

2 Poblacién y Hechos Vitales. (2020, mayo 21). INE; Instituto Nacional de Estadistica. https://www.ine.gob.bo/index.php/registros-
administrativos-sociales/
'* INE; Estimacion y proyecciones de poblacién de Bolivia, departamentos y municipios. Revision 2020.|
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anterior al censo, especificando la edad y sexo de los mismos. Estos datos
permiten la estimacion de los diferentes indicadores de mortalidad, como
también proporcionan datos del comportamiento de la mortalidad por sexo y
grupos de edad, ademas que esta informacion, por las bondades del Censo,
es posible obtener para unidades territoriales menores, como también para
grupos especificos.

Aungue se debe mencionar que, si bien el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda es una fuente importante de informacion de la cantidad de fallecidos
y la estructura por edad y sexo, no es muy precisa en el reporte de los menores
de edad y de los adultos mayores. Es posible que presente mayor omision de
menores de edad, principalmente para desglosar los menores de un ano de
edad vy los de uno a cuatro afos de edad.

Asimismo, con los datos del Censo de 2001 y 2012 que incorpora preguntas
para recabar datos del fallecimiento de mujeres de 15 0 mas afnos de edad y
si este fallecimiento ocurrié estando embarazada, dando a luz o de dos meses
después de haber dado a luz, ademés de la edad que tenfa en el momento
del fallecimiento, permite la estimacion directa de la mortalidad materna,
aungue se requiere mayor cuidado en la obtencién de los resultados.

Enlo que se refiere a la estimacion indirecta de la mortalidad, desde el Censo
de Poblacion y Vivienda de 1950, se han incluido en las boletas censales las
preguntas que se recogen de cada una de las mujeres de 12 0 15 afios 0 mas,
sobre el nimero de hijos nacidos vivos y nimero de hijos sobrevivientes por
edad de la madre, datos que permiten estimar, en forma indirecta, las tasas
de mortalidad infantil y en la nifiez. Estos indicadores pueden relacionarse con
las diferentes condiciones de la mujer, en lo que se refiere a educacion,
trabajo, etc., informacién que también se recoge en los Censos de Poblacion
y Vivienda.

As{ mismo, las diferentes encuestas que realiza el INE, para el estudio
demografico incluye minimamente las mismas preguntas que se utilizan en
los Censos de Poblacion. Sin embargo, el INE realiza otras encuestas de
profundidad haciendo un seguimiento detallado del eventoy sus caracteristicas,
proporcionando una considerable cantidad de informacion recogida en cada
encuesta con la cual se estiman los indicadores de mortalidad infantil, en la
nifez, materna u otro, de manera indirecta, mostrando en muchos casos
diferentes niveles para los mismos periodos de tiempo.
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Haciendo un repaso de los trabajos del INE, podemos citar al publicado el
2018 en el cual sefalan que los niveles de la mortalidad fueron construidos
con datos que corresponden a Censos de Poblacion y Vivienda, Encuestas
Nacionales de Demografia y Salud y Encuestas de Hogares.

Fuente de informacion Estimacion Nacional Estimacion Departamental

Censo Nacional 2001, 2012 2001, 2012
Encuestas Nacionales de 1998, 2003, 1998, 2003,
Demografia y Salud 2008y 2016 2008y 2016
2011, 2013-2014, 2011, 2013-2014,
Encuestas de Hogares 2015-2013 (combinadas) | 2015-2013 (combinadas)

Fuente: Tabla 2-1. Fuente de informacion para la estimacion de la mortalidad infantil y en la ninez

Las estimaciones de la Tasa de Mortalidad Infantil y de la Tasa de Mortalidad
en la nifez, presentadas en el gréfico fueron obtenidas por el método indirecto
de Brass'®, mostrando diferencias en los niveles, pero estableciendo una
tendencia descendente claramente establecida.
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Fuente: Grafico 2-1: Tasas observadas y estimadas de mortalidad infantil en Bolivia
(Muertes por mil nacidos vivos).

* UDAPE. La Mortalidad Infantil y en la Nifiez en Bolivia: Estimaciones por Departamento y Municipio. Ministerio de Planificacion de
Desarrollo. La Paz-Bolivia, 2018.

s "Método indirecto o Brass utiliza preguntas formuladas en censos y encuestas a hogares multipropésito que recogen informacion al
numero total de hijos que han tenido en toda su vida y los que siguen con vida. A la vez se emplea un modelo de tablas de vida que
calculan una funcién de mortalidad hipotética definida a partir de un nimero de pardmetros que capturan el nivel y el patrén de
mortalidad. Los modelos de tablas de vida més utilizados son los de Naciones Unidas (1955), Coale y Demeny (1966), Ledermann (1959,
1969), Brass (1971) y Naciones Unidas (1981). Para este estudio se empled el modelo de tablas de vida de Coale y Demeny utilizado por
CEPAL (2014), con el parémetro geogréfico Oeste”. UDAPE, 2018. Pag. 15.
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Otra de las publicaciones del INE, donde utiliza las estimaciones de la TMI y
TMN, son las proyecciones de poblacion, una de las Ultimas es la revision
20208, Para realizar las proyecciones de poblacion por el método de los
componentes, se requieren tablas de mortalidad, las mismas que se
construyen para los momentos censales obteniendo estimaciones del nivel y
estructura de la mortalidad.

No se pretende entrar en el detalle de la construccion de las tablas de
mortalidad, sino simplemente la utilizacion de las estimaciones realizadas con
los datos disponibles.

Una de las primeras etapas de construccion requiere la probabilidad de morir
desde el nacimiento hasta antes de cumplir el ano de vida o la Tasa de
Mortalidad Infantil, muy Util también para la estimacién de la esperanza de
vida al nacer.

Para la estimacion de la mortalidad infantil y de la mortalidad en la nifez, el
INE no ocupa las Estadisticas Vitales, por las razones anteriormente expuestas.
Sin embargo, cuenta con una variedad de fuentes como los Censos de
Poblacion y Encuestas demograficas, en los cuales se incluyeron las preguntas
para la estimacion indirecta.

Para la estructura de la mortalidad, el INE utilizd los datos censales de la
mortalidad por edad y sexo, recabados en el Censo 2012, tabulados por sexo
y edades simples de la poblacion y de las defunciones ocurridas en el hogar
también por edad y sexo. A estos datos se aplicé el método de la ecuacion
de equilibrio de Brass. Con las tasas resultantes de estas operaciones,
elaboraron las tablas de mortalidad, con la estimacion de la esperanza de vida
al nacer.

Se debe sefalar que con los datos de la mortalidad por edad y sexo del Censo
2012, se logroé la construccion de la tabla de mortalidad que se utilizé como
base para las proyecciones de poblacion.

En las proyecciones realizadas con anterioridad (1950-2012), se utilizaron
tablas modelos de mortalidad de Coale Demeny, modelo Sur en el pasado y
en lo més reciente el modelo Oeste.

"6 INE: Estimaciones de proyecciones de poblacién de Bolivia, departamentos y municipios. Revision 2020. La Paz-Bolivia, 2021
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De lo expuesto en parrafos anteriores, se puede reiterar la utilidad de los datos
censales en la estimacion de la mortalidad por edad y sexo, aungue siempre
deben ser examinados cuidadosamente porque las defunciones pueden estar
afectadas por omisién, o en otros casos, con la declaracién de mayor nimero
de fallecidos cuando el periodo de referencia no esté claramente especificado.
Ademas, puede presentar mala declaracion de la edad, principalmente cuando
los fallecidos son adultos mayores.

En cuanto a la mortalidad infantil y en la nifez, los censos de poblacién en los
gue siempre se incluyen las preguntas, seguiran siendo de gran importancia
en la estimacion de la mortalidad en los menores de edad. Dada la cantidad
de variables que se recogen en los Censos de poblacion, es posible estimar
los indicadores de mortalidad infantil y en la nifez, para diferentes unidades
territoriales y las de tipo socioeconémico, como nivel de educaciéon de la
mujer, estrato socioeconémico, pobreza, area de residencia, condicion de
ocupacion, etc. Sin que sea afectado por la muestra como es el caso de las
encuestas demograficas.

Conclusiones

De la revisiéon de las fuentes de datos para el estudio de la mortalidad, se
constata que a través del tiempo se han logrado avances importantes en la
captura de datos, tanto en el registro de los hechos vitales, mejorando la
coberturay de alguna manera la publicacién de datos a nivel nacional y algunos
desagregados a nivel de departamento. Sin embargo, es cierto que se tiene
gue seguir mejorando la cobertura de registroy en la calidad de la informacién
registrada. Mejorar la difusion de los datos para ser considerados en los
estudios demograficos que se realizan en el pais, como datos complementarios
a los obtenidos de otras fuentes.

Los Censos de Poblacion y Vivienda, deben seguir incorporando preguntas
que permitan obtener, de manera directa, las defunciones ocurridas en un
determinado periodo (un ano), por sexo y edad, mejorando la calidad de las
defunciones en menores de edad y entre los adultos mayores.

Asimismo, mantener en la boleta censal las preguntas que permiten la
estimacion indirecta de la mortalidad infantil y en la nihez, ademas de la
esperanza de vida al nacer, que al ser desagregada por unidades geogréficas
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menores y ciertas caracteristicas sociales y econémicas de la poblacion
permite un mayor conocimiento del comportamiento de la mortalidad.

Bibliografia

Boletas Censales. (2022, junio 20). CENSO BOLIVIA; Censo de
Poblacién y Vivienda. https.//censo.ine.gob.bo/an/boletas-censales-3

En el Censo de 1900, 91 mil “almas” eran consideradas no civilizadas.
(2012, diciembre 10). Bolivia.com. Attos.//www.bolivia.com/actualidad,
censo/2012/noticias/sdi297/52159/en-el-censo-de-1900-91-mil-almas-
eran-consideradas-no-civilizadas

Historia de los censos en Bolivia. (2022, marzo 14). CENSO BOLIVIA,
Censo de Poblacién vy Vivienda. https.//censo.ine.gob.bo/historia-de-los-

censos/

INE; Estimacion y proyecciones de poblacion de Bolivia, departamentos y
municipios. Revision 2020

Jiménez C., S. E. (2015). Bolivia: Discurriendo sobre cuestiones ligadas a
su poblacién. Revista INVI (Impresa), 30(84), 179-196. https.//doi.
0rg/10.4067/50718-835682015000200007

LexiVox, D. S. R. (s/f). Bolivia: Ley de Registro Civil de 1898, 26 de
noviembre de 1898. Lexivox.org. Recuperado el 17 de junio de 2023, de
httos./www.lexivox.org/norms/BO-L-18981126-1.htm/

Ley No 018 del Organo Electoral Plurinacional - Vigente y Actualizada
2011. (s/f). Derechoteca.com. Recuperado el 17 de junio de 2023, de
https.//www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-n-018-del-organo-
electoral-plurinacional-vigente-actualizada

Poblacion y Hechos Vitales. (2020, mayo 21). INE; Instituto Nacional de
Estadistica. https./www.ine.qob.bo/index.php/reqistros-administrativos-
soclales

UDAPE. La Mortalidad Infantil y en la Nifiez en Bolivia: Estimaciones por
Departamento y Municipio. Ministerio de Planificacion de Desarrollo. La
Paz-Bolivia, 2018.



Indagaciones y propuestas para el uso de datos del censo en la planificacion estatal

Uso de los datos censales en la planificacion
urbano territorial

Dr. Fernando Prado Salmdn

El presente trabajo no es una “investigacion” desarrollada de acuerdo a las
normas APA, es mas bien un ensayo breve dirigido sobre todo a los jovenes
profesionales que, con entusiasmo, incursionan en la planificacion urbano
territorial, asf como a los jévenes profesionales que estan consolidandose
como forjadores de la informacién de calidad que este pais tanto necesita.

Nos preocupa que los esfuerzos de nuestros profesionales de la planificacion
se desarrollen sin la conexién fundamental con los profesionales responsables
de la informacién. El censo es, justamente, ese instrumento, ese privilegiado
punto de encuentro entre ambos.

Para no perder de vista nuestro objetivo central, no hemos entrado en detalles
técnico administrativos que sin duda se estan discutiendo en otros niveles.

1. Introduccion y definicion del tema

La realizacion del Censo Nacional 2024 de Poblacién y Vivienda es una nueva
oportunidad para profundizar el tema de la utilizacién de los datos del censo
en la planificacién urbana, pero, al mismo tiempo, nos debe permitir detectar
las necesidades de informacion que requiere esa planificacion y que en
muchos casos los censos no satisfacen. Por ello consideramos que la relacion
censo/planificacion es importante no solo para este censo sino también para
los que se realicen en el futuro.

Una caracteristica de los censos es que, por la forma como se recoge la
informacién, permiten ubicar la misma en el espacio, es decir, unifica la
informacién alfanumérica con la fisico espacial, georreferenciada, lo cual es
fundamental para la planificacién, pero también para esa otra herramienta
fundamental de gestion: el catastro, que solo es informacién alfanumérica en
un definido poligono que es el predio.

En ambos casos es importante que los perimetros vy las unidades territoriales
de la boleta del censo coincidan con la informacién que maneja la planificacion
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y los catastros, y esta es una dificultad que ha sido muy comun en catastros
anteriores, es decir que las unidades censales no coinciden ni con unidades
catastrales ni con unidades de planificacion, como son los manzanos, los
barrios, las unidades vecinales y los distritos. Suponemos que ese problema
estara ya superado en esta ocasion.

Existe la percepcién, bastante difundida, de que los importantes datos del
censo de poblacién y vivienda no son aprovechados adecuadamente por los
municipios y las gobernaciones en la elaboracién de sus planes de
ordenamiento del territorio y, sobre todo, que sus POA recurren muy poco a
los datos oficiales del censo para justificar, priorizar y dimensionar los
proyectos que se aprueban.

Uno podria pensar que, a partir de la Ley 777, que exige a municipios y
gobernaciones la elaboracion de los Planes Territoriales de Desarrollo Integral,
PTDI, esta distancia censo/planificacién estaria superada, pues en la
metodologia para esos planes las exigencias de datos de poblacion y vivienda
son bastante rigurosas.

Sin embargo, no es asi, porque la metodologia para los planes presenta largas
listas de exigencias, que probablemente son datos que el gobierno nacional
necesita, pero que quedan a nivel de ampulosos diagnésticos de muy poca
utilidad para entender, realmente, el territorio, y peor aun, para proponer
nuevas alternativas de desarrollo mediante los nuevos planes.

A esto se suma que esa metodologia oficial para los planes esta
lamentablemente pensada para comunidades rurales o pequenos pueblos,
por lo que los grandes temas urbanos, como la expansion dispersa, el mercado
de la tierra, la movilidad urbana, la seguridad ciudadana y tantos otros
especificamente urbanos, quedan al margen de esos planes. Todas las
autoridades de municipios basicamente urbanos presentan esta queja.

¢Cémo pueden los datos del Censo ayudar en esta situacion? Pues, en primer
lugar, aprovechando al méaximo los datos que se obtendran sobre la poblacion
y las caracteristicas de su hébitat. Son fundamentales no solo los datos frios,
sino las multiples inferencias o deducciones que los planificadores pueden
hacer a partir de los mismos. También las posibilidades de tabulacion y
cruzamiento de variables son técnicas que los planificadores no han explotado
en toda su potencialidad.
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Pero maés alld de esos esfuerzos resulta evidente que para que una boleta
censal pueda producir datos Utiles para la planificacion territorial, como hemos
dicho, deberia, también, contener informacién que nos permita indagar sobre
la complejidad de los territorios urbanos altamente poblados, ademas de las
comunidades rurales, incorporando variables que son las que mejor definen
la nueva vida urbana y los nuevos y complejos territorios que estamos
construyendo.

La realidad de esos territorios puede, por tanto, sugerir la necesidad de
recoger nuevos datos, de hacer nuevas preguntas, para gue podamos, luego,
acertar en los diagnodsticos. Lamentablemente en el presente caso quiza
estamos llegando tarde a la discusion del contenido de la boleta censal. Pero
de todas formas son vacios que se deben detectar.

Destacaremos, pues, en el presente trabajo cudl es la importancia y el
potencial que la informacién del censo puede proporcionar a los planificadores
urbanos, cémo debe utilizarse para obtener resultados Utiles y positivos y
eventualmente qué informacién seria importante mejorarla o ampliarla,
pensando en el futuro de nuestras ciudades.

Es nuestra esperanza que este nuevo censo marque el fin de los planes y
proyectos urbanos elaborados y llevados adelante “a ojo”, en planes sin
sustentacién estadistica o peor aun, exclusivamente, en funcion de intereses
personales y/o de grupo.

El matrimonio censo/planificacién puede ser un poderoso instrumento para
iniciar un proceso de institucionalizacion en el pais, obligando a los politicos y
a la burocracia a que las decisiones de inversidon que se tomen estén
necesariamente respaldadas porinformacion estadistica oficialadecuadamente
procesada.

Para concluir diremos que el presente trabajo no pretende ser una investigacion
que siga las normas APA, es solo un corto ensayo, cuyo objetivo central es
mejorar el conocimiento y las relaciones entre quienes trabajan con la
informacion en los censos y quienes, en gobernaciones y municipios, estan
dedicados a la ingrata pero apasionante tarea de la planificacion del territorio.
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2. Marco conceptual para encarar el tema planteado

El tema que se plantea para este ensayo es el del uso de los datos del censo
en la planificacion. Serfa muy facil como estrategia pasar directamente a
detallar cada una de las preguntas que figuran en la boleta y mostrar cuél es
la utilidad y/o la relacion que tiene con la planificacion urbana y cudl ha sido su
uso hasta hoy, pero pensamos que esa aproximacion al tema seria insuficiente
para entender cudl es la informacion que el planificador necesita realmente y
como puede utilizar eventualmente la existente.

Por ello nos proponemos, mas bien, organizar este trabajo en funcién del
marco teorico para la planificacién que hemos desarrollado en los Ultimos 20
anos en CEDURE y que ha sido utilizado en varios Planes. Asi, en lo concreto
veremos cuél es la necesidad de informacion en cada etapa del proceso de
planificacion urbana y qué informacién es la que aporta o debiera aportar el
censo de poblacién y vivienda.

El territorio urbano regional

El territorio no es un concepto meramente geografico, ni tampoco solo politico
administrativo, como lo entienden muchos; es una construccién social
producto de la actividad humana y basada en actores sociales, un mecanismo
de apropiacién de una porcion de la superficie terrestre para asegurar su
reproduccion y la satisfaccion de sus necesidades.

La complejidad de un sistema territorial como el que hemos definido hace
necesario que para entenderlo y poder operar sobre él se debe estudiar cudles
son sus componentes o dimensiones y cuales son las relaciones entre las
mismas. Solo asi entenderemos, al final, cuadl es la informaciéon que
requeriremos para planificar, y luego actuar.

Las etapas del proceso de ocupacion del territorio

Con los aportes principalmente del chileno Manfred Max Neef'”, y el escocés
Brian Mclouglin® en CEDURE planteamos el proceso de ocupacion de un
territorio en cuatro etapas:

7 Max Neef Manfred, Human Scale Development, Apex Press, New York.
'8 Mclouglin Brian, Urban Regional Planning, a Systems approach, Faber, London, 1978.
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17 etapa: La existencia de un conjunto de individuos que conforman un
asentamiento, es decir una poblacion que en forma colectiva detecta y define
un conjunto de necesidades humanas®. Es, en esta primera etapa, que se
define cuantos somos, de dénde venimos, dénde estamos y qué necesitamos
jcudntas de estas preguntas son respondidas por un censo? Lo veremos mas
adelante.

27 etapa: Para satisfacer sus necesidades, la poblacion genera actividades
que le permiten avanzar en su asentamiento. Si no logra generar actividades,
por muchos motivos, entonces, ese asentamiento se traslada a otro espacio
geografico que presente mejores condiciones, es decir migra. Estas
actividades son de todo tipo, desde productivas hasta religiosas, todas ellas
importantes para la calidad de vida de los asentados.

El censo también debiera ayudarnos en este tema, pues indaga las actividades
que las personas desarrollan y qué actividades no tienen apoyo.

37 etapa: Consiste en la organizacion de las actividades, es decir cémo un
asentamiento humano se organiza para producir, distribuir y consumir los
bienes producidos. Es la conocida fase de las herramientas politico
administrativas y de gestion, pero es también la fase en la que se definen los
actores sociales v la distribucion (o concentracion) del poder.

En este tema, lamentablemente, poco aportan directamente los datos de los
censos de poblacion y vivienda, pero indirectamente de sus resultados, se
pueden inferir muchas cosas en el trabajo posterior de interpretacion en el
marco de la planificacion urbana y regional.

47 etapa. Todo lo anterior implica la generacion de la realidad fisico espacial,
natural y transformada del territorio construido. Es la materializacion de la
presencia fisica de los pobladores, de sus edificaciones y redes, de sus
relaciones, de su produccioén y del flujo de bienes e ideas.

Tendremos, entonces, espacios fisicos con edificaciones vy flujos de ideas y
bienes, que se mueven mediante los adecuados canales. Edificaciones, flujos
y canales son los componentes de esta etapa. Los flujos pueden ser de ideas,
bienes o personas, mientras que los canales pueden ser calles, tubos o
cables.

9 Max Neef define ocho necesidades humanas que pueden ser fisicas o tangibles, pero también psiquicas o intangibles. El alimento es
por ejemplo una de las necesidades tangibles, mientras que el sentido de pertenencia o el deseo de libertad son necesidades intangibles
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Los censos contribuyen mucho para cubrir este componente del proceso de
planificacion, al darnos a conocer las caracteristicas del habitat con referencia
a los servicios que llegan por ductos o cables, asi como las caracteristicas de
la vivienda que es el principal elemento construido de la ciudad. Seria
importante, también, obtener informacién mas precisa de los bienes y
servicios y como éstos llegan a la poblacién y a la vivienda.

Los componentes o dimensiones del territorio urbano

Estas cuatro etapas son las que luego, en el proceso de planificacion, se
definen como los cuatro componentes o dimensiones de la realidad de un
territorio. Los datos del censo de poblacion y vivienda proporcionan
informacion para las cuatro dimensiones identificadas, como veremos més
adelante.

Marco tedrico conceptual Los cuatro componentes o
dimensiones el territorio

La gente y sus
necesidades

Lo social

(la gente) Lo economico

Ecosistema Las actividades
urbano para satisfacer

generado necesidades

Lo fisico,
espacial y
ambiental

Lo politico
institucional

Organizacion y
distribucion de lo
producido

Fuente: Elaboracion propia.

Las dimensiones identificadas, que nacen del marco tedrico conceptual
brevemente explicado, son las que representamos en los siguientes graficos
y serén nuestra guia para el presente ensayo.
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Si nosotros retomamos los ocho capitulos de la publicacion del censo del
2012, veremos que esa organizacion cubre muchos de los requerimientos de
la planificacion del territorio, siendo perfectamente utilizable para la
planificacion urbana y muy compatible con el marco conceptual que hemos
presentado. Se debe destacar, en la publicacion del censo, el capitulo dedicado
a la distribucién espacial, el crecimiento y las densidades, el cual es de gran
valor para la planificacion, asf como el capitulo referido a la estructura de la

poblacion.
indice de resultados del censo 2012

1 Aspectos generales

2 Distribucién espacial, crecimiento y densidades
3 Estructura de la poblacién

4 Caracteristicas relacionadas con la identidad
5 Educacién

6 Empleo

7 Salud

8 Migracién

Fuente: Publicacion del censo 2012, INE 2015, La Paz

3. Censo y datos de poblacién y ocupacion del territorio

La utilidad més evidente e inmediata que surge de un censo es conocer
cuantos somos y donde estamos. Es decir, el censo nos permite relacionar el
lugar con la poblacion, relacionando sus caracteristicas socioculturales y
econoémicas.

Los datos del censo son fundamentales para realizar las dos definiciones méas
importantes que implica un Plan de Ordenamiento Urbano (POU) que son la
definicién del drea urbanizada y urbanizable y la zonificacién de la misma.
En ese sentido los siguientes son los temas urbanisticos que se pueden
trabajar con los datos del censo:
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Censo, poblacional y desarrollo: La tasa intercensal de crecimiento

Conocer cuél fue la poblacién 10 afos atras y cuél es la poblaciéon hoy, es
fundamental para una primera vision de un centro urbano y su futuro. En
términos generales, una alta tasa de crecimiento intercensal significara una
ciudad en desarrollo y que atrae poblaciéon inmigrante.

Si la tasa de crecimiento estéd por arriba de la tasa vegetativa, tendremos
inmigracién, si esté por debajo, tendremos una ciudad que se esta despoblando,
réapida o lentamente, segun sea el caso.

Es muy facil detectar que en el caso boliviano los crecimientos con tasas de
crecimiento urbano de méas de 5% han sido comunes para los centros
poblados en auge, como Santa Cruz, El Alto, Tarija, Montero, Cobija, Riberalta
y otros, asi como tasas negativas sobre todo en centros de tradicidon minera
0 zonas cuya base territorial era agropecuaria pero cuyos suelos se han
agotado. Asi, pues, la tasa de crecimiento demografico es el indicador mas
importante para un planificador sobre la realidad socio econémica de un
centro urbano. Esos datos intercensales, es decir, esas tasas nos permitiran
responder a la pregunta: ;Ciudad emergente o ciudad en decadencia?

Pero hoy la realidad metropolitana en tres centros urbanos del pais presenta
un fendmeno peculiar: Es posible que la ciudad metrépolis, es decir la que ha
generado la regién metropolitana, no esté creciendo, o lo haga en términos
muy pequenos, como el municipio de Santa Cruz que de acuerdo al Ultimo
censo solo crece 2.2% al ano, o La Paz cuyo crecimiento también es muy
bajo, si se compara con el de El Alto, mientras que los municipios aledanos
que forman parte de la region metropolitana crucena o pacefa crecen con
tasas de hasta 8%.

;Significa esto que Santa Cruz de la Sierra o La Paz como grandes metropolis
estén en decadencia? No, significa que la nueva poblacion que llega, en gran
porcentaje de bajos ingresos, no puede ubicarse en su zona urbana
consolidada, por ser zonas con suelos demasiado valorizados como los del
municipio cruceno o el paceno y deben buscar su vivienda en municipios
aledanos los cuales crecen réapidamente convertidos en “ciudades dormitorio”
de la ciudad cabecera.
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También se presentan incrementos demograficos muy altos en poco tiempo,
sobre todo, basados en alguna actividad primaria extractiva o secundaria de
gran tamano. En ese caso se trata de enclaves los cuales se despueblan
rapidamente apenas la base econdmica que lo origind decae.

Como puede verse, el tema no es facil y da como para que los planificadores
afinen mucho su anélisis para no cometer graves errores en la interpretacion
de las tasas de crecimiento demogréafico y su progresion en el tiempo.

Censo poblacional, mancha urbana, y drea de expansion urbana

Desde siempre se conoce la relacion directa existente entre poblacion y
superficie urbana. En términos generales, aunque no absolutos, a mayor
poblacién, correspondera una mayor extension o superficie urbana.

Pero para definir bien esa relacién hay una tercera variable en la ecuacion y es
la densidad, es decir la cantidad de pobladores en la unidad de medida del
territorio urbano, que es la hectarea. De ahi la simple y utilisima ecuacion:

S=P/D

Donde S es la superficie ocupada, P es la poblacién involucrada y D es la
densidad del asentamiento. El censo viene a proporcionarnos la importante
variable P, mientras que las variables S y D son las que los planificadores
deben definir segun el modelo de desarrollo que se aplique, es decir, una
ciudad méas o menos densa, 0 mas 0 menos dispersa.

Hemos querido verificar hasta qué punto los planificadores estan usando los
datos poblacionales del censo para dimensionar las ampliaciones urbanas.
Podemos sostener que, en la mayor parte de los casos, el dimensionamiento
de las superficies de expansion no sigue esta logica, sino la Idgica politica de
incorporar asentamientos informales a la mancha urbana o a la Iégica
especulativade inmobiliarias para generar plusvalia a partir de la transformacion
del suelo de rural a suelo urbano, sin relacion alguna con las necesidades que
tendréa la futura poblacion. Hay casos, como el de la regidon metropolitana
crucefa, en los que se ha parcelado dreas que serfan suficientes hasta para
la poblacion prevista en el ano 2040.
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Nuestra conclusién o recomendacion es que los equipos de planificacion
urbana deben ser méas contundentes en cuanto a ampliar la mancha urbana
de las ciudades en funcién del crecimiento de la poblacién y no de otros
intereses politicos y econémicos. Los datos del censo pueden ser de gran
apoyo para esta tarea.

Poblacién, Cartografia Censal y Unidades de Planificacién

Es muy importante que la cartografia censal se elabore y el censo se realice
de manera que la informacién demogréafica pueda ser ubicada exactamente
en las unidades de planificacion que el municipio utiliza, pues, de lo contrario,
las conclusiones del censo no se pueden materializar en las unidades que usa
la planificacion, obligando a complejas tabulaciones no previstas originalmente.

Para ser méas concretos: el procesamiento de los datos del censo debe
hacerse de manera que las areas de los datos del censo, es decir, las recogidas
en las unidades operativas censales, coincidan con las unidades de
planificacion que usa la planificacion de la ciudad. El Plan Urbano en su
zonificacion para fines de su codigo de urbanismo probablemente considerara
necesaria informaciéon por manzano, por barrio, por unidad vecinal y por
distrito.

No debiera faltar ninguna de estas escalas para que el censo aporte a la
planificaciéon urbana. ;Los planes urbanos han usado asi el censo o han tenido
dificultades? Por declaraciones de funcionarios de varios municipios, si ha
habido dificultades, pues la informacion no venia desagregada en la forma
descrita, por lo que no era utilizable, sino después de complicadas
desagregaciones. En muchos casos no se pudo describir, adecuadamente, la
ciudad en funcion de las caracteristicas de la poblacién segun las zonas.

Existen las herramientas para ello, en especial REDATA gue elaboré CELAM,
gue pensamos que aln se usa, o la entrada a INFO SPIE, pero muchos
municipios no conocen estas posibilidades y se quedan sin poder procesar la
informacién como le serviria.

Censo y densidad urbana por zonas

Pero no es suficiente saber globalmente cuantos somos y cuantos seremos
en una ciudad o un territorio mas amplio. También los planificadores deben
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manejar otraimportante variable que da el censo si se procesa adecuadamente:
La densidad poblacional por unidad censal, que debe coordinarse con las
Unidades de Planificacion como ya lo dijimos en el subtitulo anterior, porque
si no es asi, esa valiosa informacion es muy dificil de ser utilizada.

La densidad urbana, expresada en habitantes por hectérea, es una informacion
urbanistica fundamental que el censo proporciona, y es la base para definir
muchas, por no decir todas las variables de un plan urbano territorial.

Es l6gico que para poder obtener directamente la densidad poblacional por
hectérea las unidades operativas censales deben coincidir con las hectéreas
de area urbana que conforman la mancha urbana. Este es un tema clave para
que el censo sea un apoyo a la planificacion urbana.

En nuestro pais las densidades urbanas son relativamente bajas, fluctuando
normalmente entre 40 y 100 hab/ha. En las zonas consolidadas, pero con
densidades de 10 a 15 habitantes por hectdrea en zonas urbanizadas
prematuramente, sin demanda real para ser construidas. Los pocos ingenuos
que creyeron la publicidad y construyeron quedan por anos en esas bajas
densidades, con el dicho popular: “somos cuatro gatos por cuadra, por eso
no tenemos servicios ni equipamientos”.

Censo y realidad migratoria

Los censos recogen valiosa informacion sobre la realidad migratoria de un
centro urbano, no solo con una indicacion gruesa de quien es nacido alli y
quien no, sino también desde cuando habitan en este nuevo lugar y que hijos
son ya nacidos alli.

;Por qué interesa tanto este tema a la planificacién? Pues, porque como ya
dijimos, una alta tasa de inmigracién significa que ese centro poblado esta
atrayendo poblacién y por tanto crece a valores superiores al crecimiento
vegetativo; esto implica que esta en acto un proceso de atraccion, sobre todo
por el empleo, es decir por las oportunidades econémicas para los nuevos
llegados, aunque también juegan un papel importante las oportunidades
educativas, de salud y de esparcimiento que ofrecen las ciudades.

Tasas de crecimiento negativo o muy bajas implican, por el contrario, que esa
ciudad o poblacion enfrenta graves problemas de crisis urbana, que marcaran
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mucho las acciones que se propongan, las gue se concentraran, sobre todo,
en el mejoramiento econémico urbano.

Pero hay otro elemento importante referido a la poblacién inmigrante: EI PLOT
elaborado para Santa Cruz de la Sierra en 2005 demostré que los indices de
pobreza son mas altos en los migrantes recientes, que, ademas son los que
se asientan en las zonas mas alejadas. Por tanto, las ciudades, en general
presentan una “corona periférica” de pobres mayormente inmigrantes
recientes. Estos son resultados importantes para un Plan Urbano. El Plan de
JICA elaborado para la escala metropolitana en 2020 verific6 este hallazgo, el
cual solo se puede descubrir procesando adecuadamente y con maestria los
datos del censo.

Censo y pirdmide de edades

La piramide de edades es un ejemplo de excelente tabulacion y posterior
graficacion de los datos del censo de poblacién. Esta proporciona, en un solo
gréfico, una cantidad enorme de informacién muy relevante referida a aspectos
de género y generacionales.

Equilibrio de género. A partir de los datos de poblacion total nos informa
sobre el equilibrio entre hombres y mujeres, equilibrio que se rompe en
municipios o poblaciones de fuerte y temprana inmigracion, pues llegan solo
hombres sin familia, ante una realidad que no proporciona estabilidad ni
seguridad. Esto se observa en las llamadas “ciudad campamento” en las que
la principal actividad econémica no puede aun ofrecer estabilidad ni servicios
qgue una familia necesita. Este caso es muy comun en la mineria y en zonas
de monocultivo para la exportacion. En ambos casos serd obvia y hasta
justificada la ausencia de los servicios que una familia necesita.

Desequilibrios generacionales. Es, también, muy importante, observar en
la Pirdamide de edades, la distribucion de las mismas. La piramide de las
sociedades desarrolladas presenta una base angosta, con pocos nifos y que
se ensancha en la parte superior, con un alto porcentaje de poblacion de la
tercera edad. Hay un momento intermedio, que es el que estamos viviendo
en Bolivia, en el que la tercera edad no es todavia muy relevante, pero en la
gue tampoco los nifos alcanzan altos porcentajes. Esa situacion ideal, que la
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estamos viviendo se denomina el “bono demogréfico” porque un importante
porcentaje de la poblacién esta en edad de trabajar, 1o cual es una enorme
ventaja econdémica...siempre que exista el trabajo para ellos.

Hay mas cosas que se pueden deducir de la piramide de edades que el censo
permite construir, pero este ejemplo es ya suficiente para comprender su
importancia. ;Hasta qué punto los planes urbanos v territoriales toman en
cuenta estos datos?

Lo hemos preguntado a varios equipos técnicos municipales y hemos podido
deducir, por declaracién de ellos mismos, que no siempre se han hecho estos
importantes analisis, pues los planes ponen el énfasis, sobre todo, en obras
fisicas de impacto sin relacion con las necesidades de la poblacién por género
o generacional.

Por ejemplo, no se estima la necesidad de guarderias en el caso de tener
muchas mujeres como jefes de familia con varios nifos pequefnos y en
sociedades urbanas de intensa actividad econdmica, situacion que,
contrariamente a las sociedades tradicionales en las que la madre atiende el
hogar con su presencia fisica permanente, mas bien las obliga a salir a trabajar,
abandonando durante largas horas a los nifos en la vivienda. En el lugar de
trabajo tampoco hay la posibilidad de llevar a los nifos.

Otro ejemplo puede ser el de lograr detectar mediante la pirdmide de edades
en gué momento la sociedad debe comenzar a preocuparse de la atencién a
los ancianos, proporcionando los equipamientos y el personal para esta
relativamente nueva tarea. En paises avanzados, una gran fuente de empleo
eslaatencion alos ancianos en sus casas o en establecimientos especializados.
Deberiamos comenzar a pensar en ello, saliendo del clasico “asilo de ancianos”
en manos de las monjitas.

4. Censo, vivienda y habitat

Esta es quiza la informacion mas relevante de un censo, en especial para la
planificacion de las &reas urbanas. Varios son los temas que podemos
desarrollar, entre los que citamos los siguientes:
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Cantidad de la vivienda vs. déficit habitacional

Fue muy comun, entre nuestros técnicos y autoridades, el simplificar el tema
de la vivienda en la cantidad de viviendas existentes y en el “déficit” que se
puede estimar combinando poblacion con vivienda. Esa era la cifra magica
para los planes nacionales de vivienda los cuales, obviamente, se quedaban
siempre muy cortos.

Sin embargo, el problema de la vivienda se descubrié después que no era de
viviendas que falten, pues las familias existentes, en algun lugar estan
viviendo; el problema era la calidad de la vivienda que habitaban. De ahi surgio
elconceptode “solucion habitacional” y elimportante temadel “mejoramiento”
de la vivienda, como complemento fundamental a la demanda de nuevas
unidades, mas aun si tomamos en cuenta que gran parte del stock de vivienda
existente es autoconstruccion y por lo tanto con muchas deficiencias. Si una
familia vive en un “cuartito” o “media aguita” de tres por tres, no es posible
decir que esa familia tiene vivienda. .. tiene apenas el punto de partida para su
futura vivienda.

Todo lo dicho nos tiene que llevar a saber interpretar bien los datos del censo,
para no incurrir en los clasicos célculos cuantitativos de “déficit de vivienda”
gue tanto gusta mencionar a los administradores y los politicos, mientras que
el mejoramiento no parece dar el mismo rédito politico, a pesar de ser el
verdadero problema habitacional, y que, ademas, resulta mas econdmico y
posible enfrentar. El censo debiera dar luces sobre el tema de la calidad de la
vivienda, que luego los planes urbanos deben saber utilizar, inventando los
medios para proceder a ese mejoramiento.

Calidad de la vivienda y autoconstruccion

Pero también en el tema referido a la calidad de la vivienda ya se han hecho
observaciones para mejorar el texto de la boleta censal, pues los conceptos
tradicionales usados para considerar un piso, una pared o un techo precario
no corresponden vya a la realidad, en la que existe gran cantidad de materiales
de origen industrial que no han sido tomados en cuenta y porque no se toman
en cuenta las caracteristicas regionales, que determinan, en gran manera, €l
uso vy la calidad de determinados materiales. Por ejemplo, en Santa Cruz
resulta mucho mas caro un muro de adobe o barro que uno de ladrillo adobito
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de segunda; sin embargo, en las tabulaciones del censo el muro de barro es
considerado de baja calidad y el de ladrillo es considerado de mas calidad. Lo
mismo pasa con los servicios publicos: por ejemplo, algunas soluciones
elementales para el agua o el alcantarillado consideradas aceptables hace 20
anos ya no lo son hoy, por lo que se debe proceder a una “recalificacion” en
es0s temas.

Los datos del censo debieran orientarnos hacia qué zonas de la ciudad se
deben dirigir los eventuales programas de mejoramiento de la vivienda, los
mismos que deben incluir la participacion activa de sus habitantes, segun los
varios modelos ya probados.

La pregunta es: ¢Los planes municipales de mejoramiento urbano, si existen,
seleccionan sus prioridades en funcién de la calidad de la vivienda
proporcionada por el censo?

Segregacion socio espacial

Es un hecho que en nuestras ciudades el mercado inmobiliario, cada vez mas
agresivo, es el que determina claramente la ubicacion de una familia, de
acuerdo a su nivel econémico, siguiendo la estrategia de ese mercado que
busca permanentemente comprar tierras baratas, generar plusvalia, al
venderlas mas caras.

Ese proceso, sin ninguna intervencion externa al mercado es altamente
generador de segregacion, el cual aumenta conforme el mercado inmobiliario
incrementa su control sobre el suelo, sobre todo en ausencia de politicas
municipales o nacionales para equilibrar esta situacion. Hay estrategias que
se han usado en otros paises, pero aqui es como si el problema no existiera:
En Cochabamba la segregacién norte/sur, en Santa Cruz norte/sur, con el
“triangulo de oro” al norte y el Plan 3000 al sur, en el caso de La Paz es La
Paz/El Alto o el centro y el sud.

Conociendo la calidad de la vivienda predominante en las distintas zonas
urbanas, informacién dada por el censo, seria posible definir las areas de
actuacion para disminuir el proceso de segregacion socio espacial ya
planteado. Obvio que el tema es complejo y requiere, ademas, de otras
acciones, pero usar los datos del censo en una adecuada cartografia es un
primer paso y una importante ayuda.
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Hacinamiento

Este indicador, fundamental para conocer la calidad de vida familiar, es muy
concreto y se obtiene de manera indiscutible, del censo, que, mediante sus
preguntas nos permiten saber cuéntas personas duermen en cada dormitorio
0, dicho de otra manera, el nUmero de personas por dormitorio.

Sabemos que hacinamiento se denomina cuando en una habitacién usada
como dormitorio duermen mas de tres personas segun indicadores de
algunos palfses y cuatro personas segun otros paises. Se debe revisar para
Bolivia cudl de esas dos cifras sera la que se utilice de aqui en adelante.
Pensamos que tres personas por dormitorio debe ser ya un claro indicador de
hacinamiento.

El censo permite detectar aquellas areas urbanas que figuran como baja
densidad, pero presentan altos indices de hacinamiento. Lo que sucede es
gue en lotes relativamente amplios, el ocupante construye apenas una “media
aguita” de 3 metros por tres, generandose asi la paradoja de baja densidad
pero alto hacinamiento, fendmeno que puede y debe ser detectado
directamente del censo para elaborar los planes urbanos. Zonas de baja
densidad y alto hacinamiento son el principal dolor de cabeza para los
planificadores, pues es una realidad que consume mucho suelo urbano sin
dar las condiciones minimas de habitabilidad a sus habitantes.

Acceso a los servicios y equipamientos urbanos que definen el hdbitat

Otra informacién fundamental del censo es la gque nos permite conocer hasta
qué punto un predio en un barrio o0 una unidad vecinal cuenta o no con los
servicios bdsicos de agua, energia eléctrica, alumbrado publico, drenaje
cloacal y recoleccion y tratamiento de los desechos sélidos domiciliarios y si
cuenta con los equipamientos sociales de salud, educaciéon y cultura de
capacidad suficiente y a distancias relativamente aceptables, es decir verificar
si hay un real acceso. Reiteramos, esa informacién es posible de obtener
haciendo las tabulaciones y las inferencias que se desprendan de las fichas
censales, siempre que, como dijimos, esas fichas correspondan o puedan ser
reconducidas a unidades de planificacién del Plan de Ordenamiento de ese
centro urbano.
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Si se dan las condiciones anotadas, el censo es de gran utilidad para definir
las necesarias y prioritarias extensiones de las redes de agua y energia
eléctrica, asi como la extension prioritaria de las redes de equipamientos
sociales en sus varios niveles: vecinal, distrital y urbano. Es un aporte
fundamental, pues combina la expansion de la mancha urbana con el
incremento de poblacién y con las necesidades insatisfechas de la poblacién.

Lamentablemente, en nuestro pais muy pocos municipios definen estas
extensiones sobre la base a los datos censales: sabemos que lo que prima
son los intereses de grupos que cuentan con apoyo politico. Es muy frecuente
escuchar a las autoridades anunciar “si no votan por el candidato del partido
no les llegaran las obras”.

En sintesis, el censo podra ser la herramienta mas completa para planificar los
servicios publicos y los equipamientos sociales en el espacio y en el tiempo,
siempre que la gestion y la planificacién urbana quieran actuar de manera
coordinada, con seriedad y al margen de las prioridades politicas de corto
plazo.

La conectividad del hdbitat en la ciudad: la movilidad urbana

Si una ciudad cuenta ya con estudios especializados de tréafico, ya sea un
“Plan de Traficoy Transporte” como se llamaban antes o un “Plan de Movilidad
urbana” como se denominan ahora, pues, en estos casos, la informacién que
estos manejan, en cuanto a viajes origen /destino y caracteristicas de la red
vial, el medio de transporte utilizado, el transporte publico y la tenencia de los
varios tipos de vehiculo privado, es mucho mas detallada que la que puede
proporcionar el censo.

Sin embargo, si una ciudad no tiene estos estudios de trafico y transporte, ni
de movilidad urbana el censo también proporciona, por lo menos, el origen de
viajes por trabajo, estudio u otros, que pueden ser de ayuda para la definicion
del diseno, trazo y capacidad de las nuevas vias, siempre que sea posible
tabular las “salidas” de la vivienda para los fines que figuran en la boleta. Es
informacién muy gruesa, pero puede servir para por lo menos orientar las
prioridades, como dijimos, en ausencia de estudios de trafico.

Lamentablemente la boleta no consigna donde el censado asiste para
atenciones de salud, educacion y esparcimiento, porgue eso permitiria ver si
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las distancias son aceptables o si esos equipamientos, en realidad, hacen muy
dificil su acceso por el factor distancia. Futuros censos podrian incorporar,
también, esa pregunta, considerando que pocas ciudades hacen
investigaciones origen/destino de viajes de la poblacion.

5. Censo y catastro

Hay mucha confusién sobre las relaciones entre estos dos instrumentos, el
censoy el catastro. De entrada, se debe decir que mientras el censo desarrolla
la actualizacion cartografica estadistica en sus propias unidades operativas
censales, el catastro desarrolla la llamada cartografia catastral, definiendo
unidades cartograficas catastrales como éreas de trabajo. Por tanto, el catastro
no desarrolla la cartografia estadistica.

Tenemos, pues, dos distintos tipos de cartografia, las que teéricamente
deberfan obtenerse de una misma base, que son los levantamientos
topograficos planialtimétricos georreferenciados, llamados “planimetrias” en
las oficinas de planificaciéon, que son la cartografia base para el disefo
urbanistico que incluye la zonificacién, los usos del suelo y las areas de
expansion. Entonces, si bien la cartografia censal es distinta de la cartografia
catastral, es esperable que ambas tengan como base la misma cartografia
georreferenciada, de los Planes de Ordenamiento urbano de los gobiernos
municipales y que la misma esté desarrollada en programas SIG compatibles.

Queda, entonces claro que, en la mayor parte de los casos, hasta el momento,
en el pals la cartografia catastral es solo una informacion referencial para
construir las unidades operativas censales, como lo plantea Freddy Llusco en
una publicacion de CEBEM.

6. Censo y unidades de planificacion

Sibien hemos tocado este tema en el punto 3 del presente trabajo al referirnos
a las necesidades de la planificacién que son cubiertas por el censo referidas
a la poblacion y la ocupacion fisica del territorio, pensamos que vale la pena
ampliar este tema vy darle jerarquia porque el dia que logremos que las
unidades censales coincidan en el drea urbana con las unidades de planificacion
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gue estructuran el Plan de Ordenamiento urbano vigente habremos dado un
gran salto, mejorando enormemente el acceso directo de los planificadores a
los datos del censo, sin las complicadas tabulaciones que los planificadores
deben elaborar hoy.

Los planificadores nos han manifestado que, si bien teéricamente no debieran
existir problemas, pues el INE tiene la informacién por manzanos, barrios y
distritos; sin embargo, sostienen que esta informacién georreferenciada es de
dificil acceso mediante el portal SIGES del INE, pues, en muchos casos éste
no se integra facilmente con los software GIS de los planes municipales.

Varios funcionarios municipales involucrados en la planificacién nos han
confirmado las dificultades para realizar nuevas tabulaciones debido a las
limitaciones v dificultades de desagregacion, para usar esos datos en las
unidades de planificacion de los planes urbanos.

Sin embargo, como mencionamos, hay posibilidades de procesar la
informacién mediante la RE DATA de CELAD ya mencionada, asi como la
herramienta que proporciona INFO SPIE del ministerio de Planificacion.

En sintesis, el planificador divide su territorio en dreas homogéneas en funcion
de los criterios urbanisticos que ha obtenido, en gran parte, gracias a los datos
del censo, por lo tanto, si los datos se pueden facilmente agrupar en funcion
de esas dreas, es mucho lo que se gana.

7. Censo y economia urbana: ;hay algo para la
planificacion?

Si bien el censo se llama solo “de poblacién y vivienda”, estimamos que las
preguntas referidas a la actividad econdmica de los habitantes censados nos
permiten, debidamente tabulados, entender y responder a preguntas muy
importantes referidas a la estructura econémica de una ciudad y a las
actividades econdmicas que éstas realizan y que deberan incidir en los Planes.
De todas formas debe quedar claro que un censo de poblacién y vivienda no
sustituye la necesidad de un censo de la actividad econémica, trabajo que
debe hacerse en especial para las areas urbanas.

47
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¢De qué vive la ciudad? Actividades censadas y su importancia urbanistica

En planificacion esta es la pregunta basica que los encargados se hacen. Es
fundamental conocer cudles son las actividades econémicas que dan vida a
una ciudad, que atraen recursos de afuera, que son “exportadoras” para lo
cual es obvio que la fuente principal son los datos econdémicos tradicionales.

Conocidos los datos “macro” de la actividad econémica, el censo nos permite,
gracias al disefo de la boleta censal en la parte referida a las actividades de
los censados, detectar qué habitantes son los que se dedican a cada una de
esas actividades, es decir, el peso que tienen esas actividades concretamente
en las familias, y en qué localizacion. De ahi que tabular inteligentemente las
actividades econémicas de los censados nos puede dar una idea muy valiosa
de cémo “funciona la ciudad” y cudles son sus principales actividades
econoémicas, dénde estan ubicadas asf como su efecto sobre el conjunto de
la ciudad.

Mediante la boleta censal se podra, por ejemplo, ver si hay actividades
intensivas de capital pero que inciden muy poco en el empleo, mientras que
otras actividades humanas de muy baja incidencia en los grandes datos de la
economia, conforman, en realidad, el grueso de la poblacién urbana que
trabaja. La boleta nos permitird conocer también dénde se concentra la
poblacién con esas caracteristicas econémicas y de empleo. Esta es la tarea
basica de la planificacion para definir en primer lugar la Zonificacion Urbana,
asi como las prioridades de inversion.

¢La boleta censal ayuda a dimensionar la informalidad y la modernidad?

Es muy posible que de las preguntas referidas a las actividades econdémicas
de los miembros de la familia (preguntas de 41 a 44) se pueda deducir la
dimensién que adquiere la economia informal en un determinado centro
urbano, lo cual es fundamental para un planificador. Ojalé el INE colabore para
procesar esas respuestas de manera que se pueda obtener ese resultado.

Como contraparte, se podria también obtener resultados que permitan medir
el grado de modernizacion de la sociedad que se estudia, que correspondera
obviamente a aquella poblacion que se declara emprendedora, empresaria,
técnica o profesional.
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Los vehiculos, los electrodomeésticos vy artefactos electronicos y digitales de
la vivienda son el otro indicador que figura en el censo y que es importante
para conocer cuantas familias estan en este proceso de modernizacion y de
conformacioén de una naciente “clase media” y dénde estan ubicadas.

El grado de informalidad de la sociedad urbana censada es un indicador
fundamental para el planeamiento y el disefno urbano. Le sigue en importancia
el grado de incorporacion a la llamada “modernidad” que caracteriza desde
ya a las clases medias urbanas tradicionales y emergentes. Sobre la base del
censo, se podria, por ejemplo, mapear las areas de clase media tradicional y
las areas de clase media emergente, conocimiento importante para saber
hacia donde va la ciudad y cdmo se esté estructurando.

Asequibilidad a la vivienda

Este nuevo concepto, introducido en los Ultimos anos por los organismos
internacionales, se aplica a la relacién que exista entre el costo del suelo y la
vivienda relacionado a los ingresos de la poblacion.

Se dird que para determinados sectores la vivienda es directamente no
asequible, lo cual explica las ocupaciones y toma violenta de tierra urbana para
fines de vivienda, hasta llegar a conformarse un verdadero mercado para los
avasalladores que organizan estas tomas. Es, pues, en el fondo, un tema
econdmico; quien no puede teneraccesoala vivienda en términos econdmicos,
buscard su acceso a la misma mediante los mecanismos informales de
avasallamiento o directamente delictivos.

El censo no proporciona la suficiente informacion sobre los ingresos, por lo
tanto, poco puede aportar para esta definicién de “asequibilidad”, pero en el
ambito de la planificacion seré posible hacer las inferencias que se requieran
para trabajar este tema.

En el caso de los alquileres, el tema de los desalojos no es otro que la
constatacion de la falta de asequibilidad de una familia a la vivienda que alquila,
por lo cual, se ponen en marcha las acciones de desalojo por parte del
propietario.

El censo puede consultar los ingresos de los habitantes censados, pero no
pregunta el costo de la vivienda en la que habitan, por lo que para que el censo
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nos sea de utilidad, en este tema especifico de la asequibilidad, se debe
complementar esa informacién con la del mercado inmobiliario por zonas, asi
como también la calidad de la vivienda.

8. Actores sociales y estructuras de poder

Poco se asocia el Censo de Poblacién y Vivienda a la informacién que
sociélogos, politdlogos y gestores puedan necesitar para planificar el futuro y,
sobre todo, la organizacion e institucionalidad de una ciudad y un territorio,
fundamentalmente porque quienes manejan los datos del censo no han
profundizado el tema mediante los cruzamientos y las tabulaciones que la
planificacién requiere.

Si adecuadamente cruzados, los censos nos pueden permitir conocer la
estructura y/o composicion de clases de una ciudad, la conformacién de los
grupos de poder, las caracteristicas de su clase media y de sus sectores
populares. Es decir, conocer las dimensiones e incidencia de todos sus
actores sociales.

Es importante hacer notar que, como sabemos, nuestra sociedad no es
homogénea, existiendo siempre un nlcleo tradicional frente a un grupo nuevo
en formacion.

Con los datos del censo deberiamos detectar la presencia, dimensiones y
ubicacion de una clase dirigente tradicional, “senorial” o karay una “burguesia
chola” como la llama Carlos Toranzo, asi como también unas clases medias
tradicionales, reduciéndose cada vez mas frente a clases medias emergentes
de origen popular, provenientes, sobre todo, del comercio y el transporte, las
gue si bien econémicamente son ya clase media, mantienen aun valores,
cultura y formas de consumo claramente de su origen popular.

Por ultimo, los datos del censo deberfan proporcionarnos una vision mas
detallada de ese variopinto mundo de la informalidad y de lo popular, con sus
empresas familiares, talleres, oficios y lugares de venta, asi como sus propias
expresiones culturales expresadas en la produccién, el consumo vy la vida
social.
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9. Otros temas socioculturales recogidos en los censos

Reunimos, a continuacion, algunos temas mas que se refieren a los recursos
humanos, sus capacidades y sus limitaciones, siempre relacionados con
indicadores y variables que maneja el censo y que son de importancia para
los planes de desarrollo urbano.

La composicién de la familia

El censo nos permite también conocer qué zonas de la ciudad corresponden
a una sociedad urbana considerada tradicional, es decir conformada por la
llamada “familia ampliada”, que incluye a varias generaciones de parientes
incluyendo, ademas, a allegados y qué zonas corresponden a la moderna
estructura de la familia celular: padre, madre y dos o maximo tres hijos.

Muchas cosas se pueden definir en la planificaciéon conociendo estas
caracteristicas y ademas localizadas en el espacio urbano, sobre todo para la
ubicacién y definiciéon de los servicios y equipamientos. Un ejemplo puede ser
La Paz o Cochabamba con sus conocidos “conventillos” desarrollados en sus
zonas centrales, utilizando los palacetes senoriales del periodo republicano,
gue pasan a ser utilizados por varias familias, en muchos casos una por cada
habitacién. Este fenémeno no es en cambio significativo en Santa Cruz, donde
mas bien se asiste a un vaciamiento demogréafico del centro histérico, pues
los hijos de las familias tradiciones duefas de esas casonas se han trasladado
a las “urbanizaciones cerradas” ubicadas en zonas suburbanas y la poblacion
de bajos ingresos, gracias al “capital inmobiliario popular” han podido comprar
lotes en zonas muy alejadas del centro pero que son su propiedad, por lo cual,
el transporte publico ha pasado a ser el tema nlmero uno para gran parte de
la poblacion, que habita lejos de su lugar de trabajo. ¢Todo eso nos lo podria
decir el censo? Qjala.

La mujer como jefe de familia

Pero hay otro tema fundamental en la estructura familiar, que es no solo social
sino también econdmico, y que el censo puede transparentar dramaticamente:
el enorme porcentaje de mujeres como jefes de familia, que sube cada vez
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mas como una muestra evidente de la crisis de la familia, disminucion del
empleo tradicional que genera la desercion del hombre y su funcién de
proveedor.

Esta nueva forma de familia implica muchas decisiones para la planificacion;
por eso es importante no solo cuantificarla sino también ubicarla en el contexto
urbano. Solo como ejemplo, diremos que, si en un barrio el porcentaje de jefas
de familia es muy alto, es evidente que alli debe pensarse en una masiva
intervencién con guarderias infantiles, porque esas madres deben trabajar y
dejaran a los ninos sin proteccion. Lo mismo digase para las zonas de trabajo
como mercados y zonas de actividad econdémica predominantemente
femenina.

La seguridad ciudadana

Esta es una demanda muy sentida por la poblacién de los sectores populares
en todas las encuestas que se realizan en las ciudades. El sentimiento de
inseguridad es muy grande y nos preguntamos si hay informacion censal que
nos pueda ayudar en este sentido. Si la hay.

La inseguridad ciudadana en los barrios populares esta marcada por las bajas
densidades, con muchos espacios libres peligrosos, por la falta de alumbrado
publico, por el insuficiente transporte publico, que no llega hasta las zonas
maés alejadas, por la presencia de actividades nocturnas ligadas a la
delincuencia, por la ausencia de presencia policial y por la falta de organizacion
vecinal para protegerse. Como vemos, con algun esfuerzo y trabajando duro
en la interpretacion, mucha de esa informacion estara en el censo.

Pero hay otra inseguridad mas peligrosa que esta escondida: La inseguridad
en la propia vivienda y la consecuente violencia familiar que esta tan difundida
en el pafs. Esta inseguridad se alimenta de la ausencia de la madre por trabajo
y la presencia de parientes y padrastros en la familia, todo ello en un contexto
de penurias econdmicas, abandono parcial de los nifos, alcoholismo y
violencia.

;Hasta qué punto podemos “exprimir” un censo para que nos ayude en este
tema? Esta por verse, pero pensamos que vale la pena ensayar las inferencias
gue se puedan, dentro de la seriedad de un trabajo estadistico.
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Ciudad saludable

Este nuevo paradigma urbano plantea que la ciudad saludable no es tanto y
solo la ciudad que cura sino es la ciudad que no enferma. En este sentido nos
parece que la boleta del censo y los varios cruzamientos de variables dan
pocas herramientas para avanzar en este tema, como el relevar la presencia
de campos deportivos y areas verdes, pero ciertamente que eso es muy
poco. Debe pensarse en otras herramientas, como las encuestas de hogar
para profundizar en este tema que estd muy referido a la alimentacion, a la
atencion primaria de la salud y a temas ambientales y de educacién ciudadana.

De todas formas, hay algunas posibilidades en el censo, por ejemplo, con las
preguntas sobre la alimentacién, el movimiento y las actividades a las que se
dedican.

La incidencia urbana de los impedimentos permanentes en algunos
ciudadanos

Si bien el censo nos da informacién muy valiosa sobre este tema, pues hay
varias preguntas sobre el mismo, podemos decir que todavia no esta siendo
utilizado adecuadamente por los planificadores, quiza porque el INE no ha
tabulado aun esa informacion pensando en lo que necesitaria la planificaciéon
urbana.

Son muy importantes los datos sobre las deficiencias visuales en la poblacion
para tomar en cuenta en el disefio y construccion de la ciudad, por ejemplo,
en los desniveles de las aceras y en la sefalizacién urbana, asi como son
importantes los datos sobre ciudadanos con dificultades para desplazarse, lo
cual significa que se debe pensar mas en ello y normar en los cédigos de
urbanismo el adecuado tratamiento de las superficies de circulaciéon peatonal,
exigiendo rampas para eliminar desniveles y gradas, pendientes minimas,
barandas y superficies antideslizantes, solo para destacar algunas de las
necesarias acciones en este sentido para favorecer la circulacion de ancianos,
ninos y personas con impedimentos permanentes.

Todo ello debe legislarse en los Codigos de urbanismo y Obras que se
elaboran para implementar los PTDI, apoyandose en los datos del censo que
muestran que la poblacion con varios tipos de impedimentos permanentes es
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numerosa y debe ser tomada en cuenta al momento de aprobar las
edificaciones y el mobiliario urbano.

10. Censo y region metropolitana

La existencia de tres regiones metropolitanas en el pais reconocidas por la
Constitucion Politica del Estado plantea nuevos retos a la planificacion
territorial, y por tanto, también a las herramientas relacionadas con esta
actividad como son los censos nacionales.

Ya es evidente la necesidad de informacién para entender el proceso
metropolitano y mas aun para definir acciones en el marco de los PTDI que
son parte de una regién metropolitana.

Por suincidencia en la captacion y organizacion de la informacion, deseariamos
hacer la distincion entre drea metropolitana y region metropolitana.

Un area metropolitana corresponde a un territorio que esté directamente
impactado por un proceso de metropolizaciéon lo que implica basicamente i)
un proceso de conurbacion, es decir area edificada continua, ii) fuerte
inmigracién y por ultimo iii) atraccion de capital de inversion de fuera de su
propia area urbana, en procesos incipientes de globalizacion.

Es bajo esta definicion que en el caso de Santa Cruz se elabord, inicialmente,
un primer plan de drea metropolitana en 1997 que comprendia parte de seis
municipios involucrados, quedando, otra parte de esos municipios, como
territorio fuera del proceso de metropolizacién, es decir se trataba de espacios
rurales con pequenas comunidades y asentamientos. Esta diferencia es muy
importante y mas abajo veremos por qué.

Para trabajar bajo el concepto de drea metropolitana se debe desagregar la
poblacion urbana que segun nuestra definicion habita en los municipios del
drea metropolitana, de la poblacidn rural que habita en los mismos municipios
y esto es algo que se complica por la forma como se procesan los Censos.

Bajo esta Optica de area metropolitana en el 2014 se elabord para el area
metropolitana crucena un “Plan Maestro de agua potable y alcantarillado” a
cargo del Ministerio de Medio Ambiente y Aguas.
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El primer problema fue la dificultad porque los datos que se usaron fueron del
censo del 2001 ya que los datos del 2012 no estaban aun entregados, por
tanto, se trabajé con datos de hace méas de 10 anos, demasiado desactualizados.
El segundo problema fue la dificultad de desagregar en un mismo municipio
la poblacién y las superficies que correspondian al drea metropolitana de las
dreas definidas, de las rurales no impactadas por el proceso de metropolizacion

Trabajar bajo el concepto de Regién Metropolitana resulta mas sencillo porque
ésta se estructura en funcion de los municipios tomados en su integridad; por
tanto, los datos ya vienen desagregados por municipio, que es la unidad
espacial que, en este caso, se utiliza para los planes metropolitanos. Esta
manera de enfrentar el concepto implica que todo el municipio, incluyendo las
areas rurales, las comunidades indigenas y los asentamientos, estan formando
parte del proceso de metropolizacion, lo cual, obviamente, no es cierto.

Como conclusion, diremos que si bien trabajar la regidon metropolitana como
conformada por municipios resulta comodo del punto de vista de la informacién
censal, en realidad, de esa manera no se esté enfrentando el tema de la
metropolizacién como proceso que involucra a espacios mucho menores y
bajo intensas presiones demograficas, territoriales, espaciales, econémicas y
ambientales.

11. Algunas sugerencias de planificadores municipales

Consideramos pertinente incluir, en este trabajo, un resumen de algunas
sugerencias adicionales relacionadas con el censo vy la planificacién que los
funcionarios municipales planificadores nos han hecho llegar en nuestras
conversaciones:

e \arios consideran que las preguntas del censo sobre calidad de la
vivienda deberian mejorarse a futuro para clasificar adecuadamente las
mismas en funcién de las caracteristicas de la economia local, la
desaparicion de materiales naturales locales y la existencia de otros
productos de origen industrial.

e Sibien hay el portal SIGED del censo, la interfaz con los sistemas SIG
de los municipios presenta muchas dificultades de compatibilidad entre
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los distintos programas o plataformas que usan los municipios en su
cartografia y los programas de la cartografia de los mapas censales. En
otras palabras, dificultad entre informacién alfanumérica y espacial
georreferenciada de las varias fuentes.

e Silos planes territoriales que exige el gobierno son quinquenales, un
censo cada 10 anos, es una frecuencia demasiado larga: se debe
disminuir ese rango o introducir con méas seriedad las estimaciones
intermedias, quizd mejorando las encuestas de hogares en funcién de
la planificacion quinquenal del territorio.

e Todos ellos lamentan que las “unidades de planificacion” que usan
para sus planes no coinciden en ninguin caso con las unidades censales,
lo cual no hace imposible, pero si dificulta su uso posterior para fines
de planificacion.

e Por Ultimo, consideran que la categoria de “trabajos del cuidado” que
es cada vez mas importante conforme la sociedad envejece, debe
incluirse en la boleta.

Referencias bibliograficas

Tratdndose de un ensayo corto y conceptual, con opiniones mas que
descubrimientos, no se ha visto necesario hacerlo pesante el texto con
una bibliografia tal como lo exigen las normas APA. Indicaremos
simplemente las referencias bibliograficas e informantes clave mas
relevantes que colaboraron a plasmar el presente texto.

Una fuente estéd dada por las conversaciones y un pequeno cuestionario
que se elabord para obtener opiniones de planificadores trabajando
actualmente en municipios con los PTDI o que han trabajado en el pasado.

Otra importante fuente han sido las experiencias que como equipo
planificador hemos recogido trabajando con los datos del censo 2012 en
los Planes de los municipios de La Guardia, Porongo y Santa Cruz de la
Sierra.
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Hay también referencias a trabajos que hemos hecho para ONU habitat
gue elabora la Politica de Ciudades, importante propuesta que sigue sin
ser aprobada por el Gobierno Central y que toca este tema en varias
oportunidades.

El Instituto Boliviano de Urbanismo (IBU) tiene también algunas
publicaciones que han sido consultadas y recomendamos sean mas
conocidas.

EI CEBEM ha promovido conversatorios como el del arg. Freddy Llusco en
el que se trata la relacién entre el catastro y la actualizacién cartografica
del censo.

Siempre el CEBEM ha desarrollado un interesante conversatorio en
Cochabamba, justamente con el tema de Planificacion y censo, pero
dando més énfasis a las tareas que se deben desarrollar en el marco de
los PTDIy con referencias detalladas de la Ley 777 que crea el SPIE. Esos
contenidos también han sido tomados en cuenta.

Entrevistas en profundidad con profesionales que han trabajado en
planificacion con datos del censo como la lic. Melvy Vargas, con quien
ademéas hemos trabajado en varios Planes de Ordenamiento Territorial
siendo ella la responsable de trabajar con la informacion del censo y con
el INE.

Por ultimo, la visita a varios catastros municipales ha sido muy Utiles para
entender cuanto debemos todavia avanzar para que este servicio sea mas
util para los censos y la planificacion en general.

Santa Cruz, Mayo 2023
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Estudio Metodoldgico. Uso de Datos
Censales en Planificacion

MSc. Boris Crespo Toranzo

l. Introduccion

Todaplanificacion se sustenta, en esencia, en unabase de datos fundamentales
e inherentes a la naturaleza de las operaciones, fines y metas que busca
obtener como resultado de la accion. Si a ello se suma el hecho de que la
planificacion desplegada conducird a configurar procesos de desarrollo
integral, el tratamiento, uso y empleo de datos censales es vital para la
interpretacion de realidades multiples y toma de decisiones politicas en un
determinado pais.

En Bolivia, un Estado Plurinacional, multicultural y diverso, es particularmente
importante contar con datos censales actualizados para comprender e
interpretar la composicion demogréfica, las caracteristicas socioeconémicas
y las necesidades de la poblacién en las diferentes regiones del pais. Este
trabajo examina la importancia del uso diverso de los datos censales en
planificacién, asi como las implicaciones y retos que acompanan el esfuerzo
de lograr reflexiones y acercamientos pertinentes a niveles de interpretacion
e inferencia estadistica coherentes a partir de los datos censales poniendo
énfasis en las acciones y conductas colectivas y culturales del ser humano
—su sentido transformacional— en su dimension social.

Il. Importancia de los Datos Censales para procesos de
Planificacion

Uno de los principales aportes de la actividad censal para un Estado, es que
ésta permite un acercamiento a toda la poblaciéon de una realidad social
concreta, para su estudio en un espacio y tiempo determinados permitiendo
observar fendémenos especificos inherentes a la complejidad del
comportamiento demografico y su evolucién en una poblacién dada. Los
datos censales proporcionan informacién precisa sobre la poblacion boliviana,
incluyendo su tamano, estructura por edad y género, distribucion geogréafica
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y caracteristicas étnicas. Esta informacién es fundamental para la planificacién
de politicas publicas y programas que aborden las necesidades especificas
de grupos de poblacién, como nifos, jovenes, mujeres y personas de tercera
edad.

La estimacién de indicadores determinados —de indole cuantitativa vy
cualitativa— para su inferencia y/o interpretacion (consideracion de indicadores
socioecondmicos, educacionales, etc.), en estudios concretos de composicion
demografica. Los datos censales permiten estimar indicadores
socioecondmicos clave, como la tasa de pobreza, la tasa de desempleo, la
tasa de alfabetizacion y la distribucion de ingresos, etc. y para orientar la
asignacion de recursos en areas como educacion, salud, vivienda e
infraestructura. Estos indicadores son fundamentales para evaluar el progreso
en el logro de grandes objetivos de planes de desarrollo integral logrados y
vigentes en los planos internacionales, regionales y nacionales cono es el caso
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de Naciones Unidas, otros
regionales, como los acuerdos sobre Poblacion y Desarrollo, establecidos
sobre los diferentes paises de América Latina y el Caribe en el denominado
Consenso de Montevideo, o los de orden nacional como es el caso de la
Agenda 2025 o el Plan de Desarrollo Econémico y Social establecidos en
Bolivia en cumplimiento del Sistema de Planificacion Integral del Estado
Plurinacional (SPIE).

Asimismo, los datos censales desagregados a nivel geogréfico, permiten
identificar desigualdades territoriales en Bolivia, tanto en términos de acceso
a servicios basicos tales como agua potable, electricidad y saneamiento,
cuanto en la distribucion de recursos y oportunidades. Estas disparidades
pueden servir como base para la formulacién de politicas y programas de
desarrollo regional equitativos, etc.

La proyeccién de politicas sobre hébitat urbano y rural. Los datos censales
permiten la planificacion urbanay rural, son fundamentales para la planificacion
sobre el desarrollo integral del habitat en Bolivia, incluyendo la identificacion
de necesidades de infraestructura, vivienda, transporte y servicios publicos;
estos datos permiten determinar la demanda y distribucion espacial de
servicios basicos, asi como evaluar la eficiencia y sostenibilidad de las politicas
de desarrollo urbano y rural, etc.
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Los datos censales proporcionan informacion esencial para la formulacién de
politicas de salud, como la planificacién de la infraestructura sanitaria, la
asignacién de recursos para laatenciéon médica, la prevencion de enfermedades
y la promocion de la salud. Ademas, los datos censales son fundamentales
para el monitoreo y evaluacion de indicadores de salud, como mortalidad
infantil, esperanza de vida y prevalencia de enfermedades.

Los datos censales son utilizados en la planificacion educativa, permitiendo
identificar la demanda de educacion en diferentes niveles y dreas geogréaficas
y generar un diseno de programas educativos pertinentes a las realidades
concretas y significativos a la vida.

En consecuencia, el uso de datos censales en planificacién es fundamental
para orientar el diseno, implementacion y evaluacion de politicas publicas que
contribuyan al cumplimiento de la agenda 2030, el consenso de Montevideo,
la agenda 2025 vy el plan de desarrollo econémico del Estado Plurinacional de
Bolivia. Los datos censales permiten conocer las caracteristicas demograficas,
sociales y econdémicas de la poblacion y su distribucion territorial, asi como
las condiciones de la vivienda y los servicios basicos. Estos datos son insumos
basicos para establecer las partidas presupuestarias destinadas a cada
provincia, formular politicas y administrar programas en esferas como
educacion, alfabetizacion, empleo y recursos humanos; planificacion de la
familia, vivienda, desarrollo urbano y rural, planificacion del transporte y red
vial, urbanizacion y bienestar social. Por ejemplo, los datos censales permiten
identificar las zonas con mayor indice de pobreza, analfabetismo, desempleo
o falta de acceso a servicios basicos, y asf priorizar las intervenciones publicas
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Ademas, los datos
censales facilitan el seguimiento de los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), derechos sexuales y reproductivos (DSR),
igualdad de género e inclusién social. Por ejemplo, los datos censales permiten
medir el grado de cumplimiento de metas como reducir la mortalidad materna
e infantil, garantizar la educacién primaria universal, promover el
empoderamiento de las mujeres y las nifas, o proteger los derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes.
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lll. Justificacion

Bolivia, al igual que los paises de la regién, ha ingresado a una nueva era de
la planificacion estatal, producto de una actualizacion de paradigmas respecto
al desarrollo en sus multiples dimensiones. Diferentes organismos
internacionales han colaborado con dicho objetivo, sentando renovados
mecanismos conceptuales y practicos para implementar formas de
planificacion en distintos paises, acordes a su realidad y con caracteristicas
funcionales que favorezcan la implementacién y los resultados.

Este contexto internacional, sumado al cambio politico en Bolivia a principios
del Siglo XXI, ha resultado ventajoso para implementar una reconfiguracion
del sistema de planificacion, el cual ha permitido pensar el pais de manera
estratégica en términos de mayor coherencia estratégica y organizar multiples
agendas pendientes para transformarlas en planes, proyectos vy actividades,
de largo, mediano y corto plazos, con el fin de cumplirlas. Estos aspectos se
han traducido principalmente en reducir la pobreza, acortar las brechas de
desigualdad y fomentar un desarrollo econémico en equilibrio con la Madre
Tierra.

La reorientacion de la forma de pensar la planificacion significa un proceso
que va mas alla del crecimiento y gue comprende aspectos tales como la
justicia, equidad en la distribucion de los ingresos, género, gobernanza,
sostenibilidad, entre otros; siendo elementos fundamentales el ser humano y
el medio ambiente. En la actualidad, el desarrollo no esta relacionado solo con
el aspecto econémico, adquiere un caracter multidimensional, es decir,
comprende diferentes dimensiones, tales como la dimensién social, politica,
cultural, ambiental, ecoldgica, entre otras. (Ramos Menar, 2019)

Uno de los antecedentes regionales mas importantes respecto a planificacion
y el establecimiento de metas comunes, se remite a la realizacion de la
Conferencia Regional sobre Poblaciéon y Desarrollo de América Latina vy el
Caribe celebrada el 2013, mas conocida como el “Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo - CMPD” (CdeM).
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El CdeM constituye el acuerdo intergubernamental mas importante
adoptado en la region en materia de poblacidn y desarrollo, y se transformé
en una pieza fundamental del proceso de revision del Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y su
seguimiento después de 2014. (Naciones Unidas, 2017)

Dicho acontecimiento, tiene relacion directa tanto con la Agenda 2030 (A2030)
para el Desarrollo Sostenible que integra los pilares econémico, social y
medioambiental, como con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
a nivel global.

Ambas agendas (A2030 y CdeM) convergen en ciertos propésitos, es decir,
se ha observado que algunos indicadores especificos para el seguimiento de
los ODS no estan presentes en el seguimiento de los CdeM vy viceversa; en
algunos casos se trata de compromisos complementarios. Al respecto, de los
230 indicadores para medir los ODS y 130 del CdeM disponibles, 184 son
solo de los ODS, 84 son solo CdeM y 46 son coincidentes de acuerdo con el
principio de busqueda de sinergias entre las agendas. Este hecho tiene
importancia ya que el seguimiento regional del CdeM constituird un aporte
para el examen de la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en la regién, de acuerdo con la Resolucién 700(XXXVI), sobre la
creacion del Foro de los Paises de Ameérica Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible. (Naciones Unidas, 2017)

Méas alla de estos antecedentes, adicionalmente, Naciones Unidas ha prestado
vital relevancia a los procesos censales pendientes en la region, como
importantes herramientas de aporte a las agendas planificadas. Por ello,
aguarda con especial observancia la realizacién de éstos, teniendo en cuenta
contenidos de las boletas de encuestas, pero ademas, y con mayor atencion,
los resultados que arrojaran dichos procesos censales, en cuanto generacion
de informacién esencial sobre indicadores que aporten datos y metadatos
para la consecucion de los objetivos regionales vy locales.

En este contexto, Bolivia ha planteado la realizacién de su Censo para el 23
de marzo de 2024, fecha que, por cierto, presenta un retraso importante
respecto a las expectativas de los organismos internacionales para contar con
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informacion actualizada, en el marco del cumplimiento de las agendas A2023
y CdeM.

Los Ultimos antecedentes de la realizacién del Censo de Poblacién y Vivienda
de 2012 en Bolivia demuestran que resulta problematico el ambito
metodoldgico vinculado, principalmente, a la obtencion de resultados, ya que
se obtuvo la publicacion oficial luego de un arduo proceso de recopilaciéon que
duré aproximadamente dos anos adicionales, es decir, contando con la
disposicién de la informacion recabada recién en la gestion de 2014.

Estos extremos, son significativos, ya que los resultados de los procesos
censales son claves para establecer diferentes mediciones respecto al estado
y proceso de desarrollo en un pais, permite obtener informaciéon especifica
sobre condiciones de vida en é&reas geograficas menores y grupos
poblacionales pequefos, sin los errores atribuibles a otras fuentes de
informacién; constituye la base para el desarrollo de otras operaciones
estadisticas; posibilita la elaboracién y actualizacion de los marcos muestrales
utilizados en el desarrollo de encuestas dentro de los Sistemas Estadisticos
Nacionales; viabiliza la aplicacién de formularios basicos y ampliados en el
propio censo, ademas de la implementacién de encuestas complementarias
a los programas censales y el desarrollo de encuestas post-censales;
asimismo, son la base de las proyecciones y estimaciones de la poblacién en
periodos intercensales. En suma:

De ahi la importancia de poner urgente atencion en los indicadores que
estas fuentes pueden potencialmente medir. Paralelamente, se crea una
situacion especial para desarrollar una accion coordinada con otras
fuentes de datos, consensuando definiciones conceptuales y
operacionales con las encuestas generales y especificas, y revisando la
manera de potenciar el uso combinado con los registros administrativos.
(Naciones Unidas, 2017)

Con estas lecciones aprendidas, el Estado Plurinacional de Bolivia, tiene el
reto de encarar un proceso censal clave la préxima gestién, que coincide con
el periodo histérico del cumplimiento de los objetivos de las agendas
regionales; por lo que la urgencia de establecer una metodologia para el uso
de datos censales desagregados en el sistema de planificacion en todos sus
niveles resulta de vital importancia.



TOMO I - El censo nacional de poblacion y vivienda bajo la lupa de los expertos (2023)

Como resultado de este proceso de transformacion de la planificacion, el
Estado boliviano ha implementado la Ley N° 777, del 25 de enero de 2016,
del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que tiene por objeto
conducir la planificacién del Desarrollo Integral del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el marco del Vivir Bien (CEPAL, S.F.). Con base a la Agenda
Patriotica 2015-2025 vy los fundamentos orientadores previstos en el Articulo
6 de esta norma, el Estado ha generado el Plan de Desarrollo Econémico y
Social, (PDES) 2021-2025, denominado: “Reconstruyendo la Economia para
Vivir Bien, Hacia la Industrializaciéon con Sustitucion de Importaciones”.

El horizonte de planificacién dentro del SPIE, comprende tres momentos
importantes: Planificacion de largo plazo (Agenda Patriética 2015-2025), la
Planificacion de mediano plazo (Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-
2025) con un horizonte de 5 anos vy la Planificacion de corto plazo (POA anual).

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) conduce la
planificacion integral de largo plazo del Estado Plurinacional y establece la
visién politica en armonia y equilibrio con la Madre Tierra. El Plan de Desarrollo
Econdmico y Social es el instrumento a través del cual se canaliza la visién del
PGDES.

Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), se
desprenden del PDES vy son planes de caracter operativo que permiten
integrar, en el mediano plazo, el accionar de los diferentes sectores. Son
formulados, de manera operativa, por los Ministerios cabeza de sector, con la
participacion de sus entidades bajo tuicion. Como proceso complementario a
los PSDI se establecen los Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral
(PMDI), y los Ministerios de gestién transversal formulan los Planes
Estratégicos Ministeriales (PEM). (Min. Presidencia, Min. Planificacién del
Desarrollo y Min. Economia y Finanzas Publicas).

Asimismo, la planificacién sectorial se articula con la planificacion territorial,
identificando los aspectos que contribuirdn a los resultados e indicadores
previstos, incorporando la participaciéon del conjunto de actores sociales y el
sector privado. Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PTDI) constituyen la planificacion territorial de desarrollo integral de mediano
plazo de los gobiernos autbnomos departamentales, gobiernos autbnomos
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regionales y gobiernos autobnomos municipales, mismos que se elaboran en
concordancia con el PDES vy en articulacién con los PSDI; contienen las
acciones estratégicas desde la perspectiva de la entidad territorial autbnoma
qgue comprende los elementos de desarrollo humano e integral, de economia
plural y de ordenamiento territorial.

Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien de las Autonomias
Indigena Originaria Campesinas (PGTC), estan orientados a fortalecer la
planificacion territorial de desarrollo integral de mediano plazo de las naciones
y pueblos que las componen, tomando en cuenta sus propias visiones
sociales, culturales, politicas y econémicas.

Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) podrén formularse una vez
constituidas las regiones metropolitanas y macro regiones, como instrumento
de planificacién de mediano plazo, articuladas al PTDI, PSDI'y PDES.

Los Planes Estratégicos Institucionales (PEl) permiten a cada entidad
establecer su contribucion directa a la implementacion del PDES, PSDI, PEM
o PTDI, y se elaboran de forma simultanea y coordinada con los planes de
mediano plazo, mismos que se operativizan a través de los Planes Operativos
Anuales (POA). (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2021).
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Grafico 1. Articulacion de Planes de Largo, Mediano y Corto Plazo

. PGDES
Li'z%oaigzo Agenda Patriética
(Hasta 25 afos) 2015-2025
PDES
Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacién con Sustitucion de Importaciones (5 afnos)
Planes Planes Planes Planes
Estratégicos Sectoriales de Territoriales de Multisectorial de
Ministeriales Desarrollo Desarrollo Desarrollo
(PEM) Integral (PSDI) Integral (PTDI) Integral (PMDI)
(5 anos) (5 anos) (5 anos) (5 anos)
Mediano Planes de Gestion
Plazo 4 Territorial
(5 ario) Comunitario
(PGTC)
(5 afos)
Estrategia de
Desarrollo Integral
(EDI)
(5 afos)
Planes Estratégico Institucionales (PEI) (5 anos)
Co(?z?(l)?zo 4 Planes Operativos Anuales (POA) (1 afio)

Fuente: Ministerio de Planificacion y Desarrollo

De este modo:

EI PDES 2021 - 2025, se articula a través de Pilares, Ejes Estratégicos,
Metas, Resultados y Acciones, que acompana a la programacion de
inversiones del quinquenio, destinado al sector productivo, para la
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reconstruccion de la economia nacional, mediante una estrategia de
industrializacién con sustitucion de importaciones y una politica en
materia de seguridad alimentaria con soberania, incrementando los
niveles de productividad del sector agropecuario, enfocado al
abastecimiento del mercado interno y generando excedentes para la
exportacion con valor agregado, y promoviendo politicas sociales
destinadas a reducir los niveles de pobreza. (MPD, 2021)

Ahora bien, los pilares del PGDES, los ejes del PDES vy los subplanes, se
articulan con las medidas del CdeM y metas de los ODS, de la siguiente

manera:

Cuadro 1. Articulacion entre PGDES, PDES, CdeM Y ODS

PDES
(PSDI, PEM, PMDI, PTDI,

PGTC, EDI, PEI, PEP, PI,

CdeM

A2030 (ODS)

Pilar 1.
Erradicar la
pobreza extrema.

POA)

EJE1

Reconstruyendo la economia,

retomando la estabilidad
macroeconomica y social.

EJE 10

Culturas descolonizacién y
despatriarcalizacion, para la
revolucién democrética
cultural.

A. Integracion plena de la
poblacion y su dindmica en el
desarrollo sostenible con
igualdad y respeto de los
derechos humanos.

E. Igualdad de género.

F. La migracién internacional
y la proteccion de los
derechos humanos de todas
las personas migrantes.

H. Pueblos indigenas:
interculturalidad y derechos.

1. Fin de la pobreza.
4. Educacion de calidad.
5. Igualdad de género.

10. Reduccion de las desigualdades.
16. Paz justicia e instituciones sdlidas.

Pilar 2.
Universalizacion
de los servicios
bésicos.

EJE1

Reconstruyendo la economia,

retomando la estabilidad
macroeconomica y social.

A. Integracién plena de la
poblacion y su dindmica en el
desarrollo sostenible con
igualdad y respeto de los
derechos humanos.

1. Fin de la pobreza.

6. Agua limpia y saneamiento.
7. Energia asequible y no
contaminante.

9. Industria, innovacién e
infraestructura.

11. Ciudades y comunidades
sostenibles.

Pilar 3.

Salud, educacion y
deporte para la
formacion de un
ser humano
integral.

EJE5

Educacion, investigacion,
ciencia y tecnologia para el
fortalecimiento y desarrollo
de capacidades y
potencialidades productivas.

EJE 6

Salud y deportes para
proteger la vida con cuidado
integral en tiempos de
pandemia.

B. Derechos, necesidades,
responsabilidades y
demandas de ninos, ninas,
adolescentes y jovenes.
D. Acceso universal a los
servicios de salud sexual y
salud reproductiva.

3. Salud y bienestar.
4. Educacion de calidad.
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PDES (PSDI, PEM,
PMDI, PTDI, PGTC, EDI, A2030 (ODS)
PEI, PEP, PI, POA)
. EJE5
Pilar 4. P o
. Educacion, investigacion, . .
Sg?]i;iagay ciencia y tecnologa para el gél—:]aé)r?]ﬁ gilecente y crecimiento
?ecnq\égica con L%rgg:mggte?\lldesarrollo 2. Hambre cero.
identidad propia. potencialidades productivas
Pilar 5. EJE1 17. Alianzas para los objetivos.
Soberania Reconstruyendo la economia, 8. Trabajo decente y crecimiento.
comunitaria retomando la estabilidad 2. Hambre cero.
financiera. macroeconémica y social. 1. Fin de la pobreza.
EJE 2
Sustitucion de importaciones.
EJE3
Seguridad alimentaria con
Pilar 6. soberania, promocién de 8. Trabajo decente y crecimiento.
Sobera.m'a exportaciones con valor 15. Vida de ecosistemas terrestres.

productiva con
diversificacion y
desarrollo integral.

agregado y desarrollo
turistico.

EJES

Educacion, investigacion,
ciencia y tecnologia para el
fortalecimiento y

desarrollo de capacidades y
potencialidades productivas.

17. Alianzas para los objetivos.
9. Industria, innovacién e
infraestructura.

2. Hambre cero.

Pilar 7.
Soberania sobre
nuestros recursos

EJE2
Sustitucion de importaciones.

EJE4
Profundizacion del proceso

7. Energia asequible y no
contaminante.

naturales. de industrializacion de los
recursos naturales.
EJE3
Pilar 8 Seguridad alimentaria con
- soberania, promocion de
gl?rgzrnatr;‘raia exportaciones con valor 2. Hambre cero.
: agregado y desarrollo
turistico.
12. Produccion y consumo
Pilar 9. . E\JeEdiZ ambiente sustentable G. D‘e‘sigua\dad territorial, r1855p\/c?g:adbcleescosistemas terrestres
g%%?:]?; y equilibrado en armonia con \Tﬁr\gg%ﬁig:gamal Y 13: Accion por el clima
la madre tierra 10. Reduccién de las desigualdades
6. Agua limpia y saneamiento
" F. La migracion internacional
Pilar 10. -
Integracién EJE9 y la proteccién de los

complementaria
de los pueblos

Integracion y relaciones
internacionales con soberania

derechos humanos de todas
las personas migrantes
H. Pueblos indigenas:

17. Alianzas para los objetivos

soberanos interculturalidad y derechos
EJE7

Pilar 11. Reforma judicial, gestion

Soberania y publica digitalizada y

transparencia en la
gestién publica.

transparente; seguridad
y defensa integral con
soberania nacional

16. Paz justicia e instituciones sélidas
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PDES (PSDI, PEM,
PMDI, PTDI, PGTC, EDI,

PEI, PEP, PI, POA)

A2030 (ODS)

Pilar 12.
Disfrute y felicidad
plena

EJE7

Reforma judicial, gestion
publica digitalizada y
transparente; seguridad
y defensa integral con
soberania nacional

EJE 10

Culturas, descolonizacion y
despatriarcalizacion, para la
revolucién democrética

C. Envejecimiento, proteccién
social y desafios
socioeconémicos

B. Derechos, necesidades,
responsabilidades y
demandas de ninos, ninas,
adolescentes y jévenes.

1. Afrodescendientes:
derechos y combate al
racismo y la discriminacion
racial

15. Vida de ecosistemas terrestres

cultural

Pilar 13.

Reencuentro
soberano con
nuestro mar.

EJE9
Integracion y relaciones
internacionales con soberania

Fuente: elaboracion propia con base en documentacion oficial institucional

Han transcurrido tres afos de la implementacién y ejecucién del PDES 2021-
2025 en Bolivia y, se hace necesario conocer algunos aspectos de los PSDI/
PEM, PEI, PEE/PEC, PMDI, PTDI, PGTC, EDI, PEl y POA.

Respecto al monitoreo del cumplimiento de las metas, existe el “Comité
Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible - CIMPDS”,
instancia técnica responsable del seguimiento y monitoreo para el logro de los
resultados y metas del PDES relacionados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS (MPD, Aportes a la Planificacion Integral del Estado para el
Ciclo 2021-2025, 2020).

Dicho Comité esta conformado por: Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. El
Comité, se encuentra bajo la tuicién del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo (MPD), a través del Viceministerio de Planificacion y Coordinacion;
la Coordinacion Técnica estd a cargo de la Unidad de Anélisis de Politicas
Sociales y Econémicas (UDAPE) vy el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Bajo el actual modelo del sistema de planificacion estatal, los diferentes
niveles de los planes se presentan en su mayoria, cada 5 anos, con excepcion
del PEly el POA, presentados en cada afno. Por tanto, el SPIE genera alrededor
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de un total de 1.500 planes, teniendo en cuenta toda la estructura estatal,
representa un caudal significativo en la organizacién burocratica del Estado,
es decir, producto de esta estructura de planificacién, deben funcionar, de
manera armonica, todas las instituciones publicas en todos los niveles
autonémicos territoriales, con el objetivo de cumplir metas articuladas a nivel
local, regional, departamental, nacional e internacional.

Con el animo de mejorar la informacion disponible en la magnitud que el SPIE
requiere, paralelamente, se han venido desarrollando algunas herramientas de
uso de datos censales, mediante instancias como el MPD y el INE. Se
conocen algunas herramientas principales: el Sistema de Informacién
Geografica Estadistica para el Desarrollo (SIGED); la Recuperacién de Datos
para Areas pequefas por Microcomputador (REDATAM) y; el generador de
Fichas Resumen del Censo de Poblacién y Vivienda 2012.

El SIGED? fue disefnado por el INE, constituyéndose en un procesador que
coadyuva, de gran manera, en la elaboracion de planes y proyectos, puesto
gue permite tener y procesar, de forma inmediata, datos socioecondémicos de
un determinado territorio, hasta nivel de manzanas para el area urbana y
comunidades, en lo que se refiere a poblacién, vivienda, servicios bésicos,
saludy otras variables del censo 2012, a través de imagenes cartogréficas. En
su portal, existen diversas herramientas como: el Web Map Service (WMS)
y Web Feature Service (WFS) que producen mapas de datos referenciados,
espacialmente de forma dindmica. a partir de informacién geografica, ademas
permiten facilitar el intercambio de dicha informacién, mediante el uso de
puntos, lineas y poligonos; el catdlogo de datos es una primera aproximacion
a una representacion abstracta y simplificada de la realidad que contiene una
estructura que organiza los tipos de datos geogréaficos, sus definiciones y
caracteristicas; la mapoteca, es un sitio interactivo de gestion de lainformacion,
basado en la visualizacién de mapas cartograficos de los censos de pasadas
gestiones y la Ultima actualizacién cartografica, permite difundir mapas
mediante catalogos del repositorio de datos de mapas, evitando su duplicacion,
y, los mapas teméticos, que reflejan la cartografia de zonas geogréficas
definidas, donde se encuentran variables fisicas, sociales, politicas, culturales,
econdmicas, sociolégicas y cualquier otra relacionada con un territorio
concreto. (INE, www.ine.gob.bo, 2023).

20 \gase: http://geo.ine.gob.bo/cartografial/
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EI REDATAM?" es un programa desarrollado por la Divisién de Poblacion de la
CEPAL, del Centro Latinoamericano y Caribefo de Demografia (CELADE),
que permite a cualquier persona procesar, de manera facil y rapida, los datos
censales y de otras fuentes. Los datos estan estructurados en una base
jerdrquica para areas geograficas como departamentos, provincias vy
municipios en el caso de Bolivia (INE, 2017).

Por su lado, el generador de Fichas Resumen Censo de Poblacion y Vivienda
201222, también implementado por el INE, tiene la virtud de generar
informacién estadistica con base en los datos de la boleta censal de 2012,
hasta nivel municipal, al instante y en linea.

También existen geoportales digitales que aportan con datos georreferenciados
como ser “GeoBolivia” implementado por la Vicepresidencia del Estado o, el
portal: “Infraestructura de Datos Espaciales” del Instituto Geogréafico Militar
— IDE-IGM Bolivia. Sistemas que cuentan con informacion basica producto
de la armonizacion de datos censales y de otras fuentes para ser utilizados en
diferentes niveles geograficos en mapas interactivos?®.

Bajo el presente esquema, teniendo en cuenta este conjunto de elementos,
se pretende elaborar un modelo metodoldgico de organizacion de procesos y
acciones que permita relacionar y articular datos emergentes de la boleta
censal 2024 (preliminar), a partir de determinados indicadores estadisticos con
los diferentes niveles de proyeccién de los planes de desarrollo (A20283,
CdeM, PGDES y PDES), al momento de emprender procesos de planificacion
para el desarrollo integral en Bolivia a partir de la dindmica del SPIE en sus
diferentes niveles y dimensiones y asi establecer, como se ha indicado,
mecanismos de articulacion y desagregacion, segun el sistema de planificacion
actual y que, ademas, responda al seguimiento y cumplimiento de las metas
de las agendas regionales A2023 y CdeM, bajo el paraguas de los ODS. Dicho
reto orientara el proceso de distincion, comprension e interpretacion de
sentidos referidos a la complejidad de referencias multiples en relaciones y
articulaciones a momento de interaccionar datos e informacién estadistica,
indicadores cuantitativos y cualitativos de los diferentes planes de desarrollo
en interaccion, etc., para orientar el establecimiento de politicas publicas de

21 Véase: http://datos.ine.gob.bo/binbol/RpWebEngine.exe/Portal?lang=esp
22 \/gase: http://fichacomunidad.ine.gob.bo/
% Véase: http://geo.gob.bo/portal/ o http://ide.igmbolivia.gob.bo/

n
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beneficio comun, la toma de decisiones sobre inversion publica y de manera
adicional, el monitoreo permanente sobre el alcance y la situacion de las
metas trazadas a nivel regional.

IV. Objetivos

a. Objetivo General

Proponer un Modelo Metodoldgico para el uso, empleo e interpretacion de
Datos Censales en el proceso de Planificacion del Desarrollo Integral del
Estado Plurinacional a partir de los procesos y procedimientos del Sistema
de Planificacion Integral del Estado — SPIE.

b. Objetivos Especificos

1. Determinar un enfoque integral en el uso y empleo de datos censales en
el proceso de Planificacion.

2. Operativizar el uso de Datos Censales en el proceso de planificaciéon del
desarrollo integral determinados por los mecanismos y procedimientos del
SPIE.

3. Identificacion y distincién de bucles de retroalimentacién? en los planes
marco para la elaboracion interpretativa de nlcleos de sentido
autorreferenciales al Sistema social determinado en el modelo.

V. Marco Conceptual

En Bolivia, todo proceso de planificacion del desarrollo esta vinculado a una
politica de Estado que es fundamental para establecer las bases y mecanismos
del proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional.
Esta politica se condensa y proyecta en egjercicios y acciones concretas de
procesos de planificacion del desarrollo a partir de los fines, fundamentos y
gestion metodoldgica establecidos en la Ley 777 / SISTEMA DE
PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO — SPIE — promulgado el 21 de

2 Un bucle de retroalimentacion implica la redundancia iterativa de ciclos de reforzamiento y potenciacion en la que se generan procesos
de relacion, interrelacion e interaccion multiple de los elementos de un sistema complejo. Asi Capra, interpretando la definicion de bucle,
en el marco de la teorfa compleja indica que “Un bucle de retroalimentacion es una disposicion circular de elementos conectados
causalmente, en la que una causa inicial se propaga alrededor de los elementos sucesivos del bucle, de tal modo que cada elemento
tiene un efecto sobre el siguiente, hasta que el Ultimo “retroalimenta” el efecto sobre el primer eslabén en el que inici6 el proceso.”
(Capra, 2000). p 75
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enero del ano 2016. El SPIE, estad constituido por tres subsistemas, los
mismos gue confluyen en la configuracién del proceso de estructuracion,
desarrollo, financiamiento, gestion y evaluacion de cada uno de los planes que
conforman el alcance y &mbito de aplicacion del Sistema. Los subsistemas
que establecen la dimension estructural, componentes y ciclo de gestion del
SPIE son: el Subsistema de Planificacion; el Subsistema de Inversién Publica
y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral y; el Subsistema de
Seguimiento y Evaluacién Integral de Planes. Todos ampliamente descritos y
explicados a detalle en el contenido de la indicada Ley, expresada en Tres
Titulos y sus capftulos correspondientes, en un total de 36 articulos, mostrando
el siguiente orden de articulacion en su contenido:

e Titulo | (Disposiciones Generales). Capitulo | (Objeto y Alcances).
Articulos del 1 al 9. Capitulo Il (Marco Conceptual y Operativo). Articulos
del 10 al 12.

e Titulo Il (Subsistemas del Sistema de Planificacion Integral del
Estado). Capitulo | (Subsistema de Planificacion). Articulos del 13 al 23.
Capitulo Il (Subsistema de Inversién Publica y Financiamiento Externo para
el Desarrollo Integral). Articulos del 24 al 26. Capitulo lll (Subsistema de
Seguimiento y Evaluacién Integral de Planes). Articulos del 27 al 33.

¢ Titulo lll (Plataformas de Apoyo al Sistema de Planificacion Integral
del Estado). Capitulo | (Aspectos Generales de las Plataformas). Articulos
del 34 al 36.

* Disposicion Final. Unica. “Forma parte de la presente Ley, el Anexo
“Glosario de Siglas de la Ley del Sistema de Planificacion Integral del
Estado (SPIE)” (Ley 777. 2016).

A fin de elaborar un resumen general y significativo de los aspectos basicos
y fundamentales de la Ley 777, se abordan los siguientes graficos que fueron
estructurados para interpretar el SPIE desde su disefo estructural sistémico
para asi esquematizar, con pertinencia, aguellos contenidos importantes que
explican las definiciones y mecanismos de la dinamica estructural del SPIE a
momento de realizar gjercicios de elaboracion de planes de desarrollo integral
cuyo nivel de planificacién conduce al uso y empleo de datos censales en el
marco de la especificidad de su competencia dando respuesta a los objetivos
establecidos en los Planes Generales de Desarrollo mas importantes, a nivel
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internacional como es el caso de la Agenda 2030 (ODS) y el Consenso de
Montevideo (los Capitulos sobre Poblacion y Desarrollo), asi como su
coherencia en la dimension nacional, en cuanto a los planes de desarrollo de
largo, mediano y corto plazos establecidos en la Ley.

El Gréfico 2 describe, de manera puntual y resumida, la composiciéon del SPIE
en cuanto a las caracteristicas del Objeto, Fines y Ambito establecidos en la
Ley 777.

Grafico 2. Disposicion esquematica del SPIE en cuanto al
Objeto, Fines y Ambito de Aplicacion de la Ley 777

INIS uog

Fuente: Elaboracion propia. Ley 777
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Se puede advertir la disposicién de los tres Subsistemas, abordando los
alcances del Subsistema de Planificacion referidos en la Ley —Articulo 13—
en sus 8 paragrafos haciendo relacion al tipo y especificidad de planes que
comprende el SPIE; planes de largo, mediano y corto plazos, en cuanto a sus
caracteristicas fundamentales, su organizaciéon en caracter jerarquico y el
tiempo de aplicacion que comprende cada uno de ellos. Por otro lado, es
importante tomar atencion de la caracterizacion del Objeto del SPIE refiriendo
el mismo a la cualidad de su estructura sistémica ligada a los fines
fundamentales de la Constituciéon Politica del Estado Plurinacional que se
remite al “Vivir Bien”, a través del ejercicio de la planificacion integral para el
desarrollo, cuyo espacio de realizacion debera ejercitarse bajo las premisas
gue procuren niveles de armonia y equilibrio con la Madre Tierra para la
“construccion de una sociedad justa equitativa y solidaria”, lo que implicaria
que la planificacion integral para el desarrollo —promovido por el Estado
Plurinacional, a través del SPIE— tenga como fin Ultimo la justicia social en
equilibrio y armonia con el medio ambiente.

En ese marco el Gréafico 3 describe las definiciones, fundamentos y
componentes del SPIE en una estructura de sentidos vy significados
coherentes, dirigidos al desarrollo de conceptos y principios fundamentales
gue orientan y confieren sentido a los componentes y procesos de gestion,
articulando los diferentes elementos que lo constituyen en una estructura
interrelacionada e interactuante: en un sistema coherente.
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Grafico 3. SPIE: Definiciones, Fundamentos y Caracteristicas de
la Gestion Integral
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Cabe recalcar que el SPIE, descrito enla Ley 777, contiene todos los elementos
gue lo caracterizan como una estructura sistémica formulada en procesos de
complejidad referencial expresados en nucleos de sentidos fundamentales
gue interpretany caracterizan el ser social colectivo de /o boliviano plurinacional,
contenidos en las bases vy principios de la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional. En consecuencia, el Gréfico 4 expresa la complejidad articulada
de sentidos referentes al SPIE y que se expresa en las caracteristicas
diferenciales del proceso de planificacién relacionados y articulados en ciclos
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coherentes de sentido y direccién articulada en coyunturas diferenciales de
las especificidades de cada uno de los planes, su &mbito de aplicacién, sus
areas y espacios de incidencia y el tiempo de duracién que los instituye en un
proceso ciclico de avance cualitativo permanente de planificacion integral del
desarrollo cuyo fin es el logro del Vivir Bien, pero que puede articularse entre
sy abarcar a otros planes de caracter regional, nacional e internacional.

Grafico 4. SPIE. Proceso Ciclico de Planificacion Integral para Vivir Bien

2nque gns unbas

Soyq,
o/
L)
e/lg,, sUeJuj
Uepual

Oy,
1O,

e O
?de Avance Cua\“‘““

(0

G

69
e sns :;2\66\

Dog 48] 10" S0V
o Seloa'ofiﬁ upnsed v e Q,e
o 2IPSUN| s op ns of¢ ?)\10':' 2 <

581 o Ietioyu |-pe ‘ozeld OF &

J e\ 2>
P 0,28 sewou | ugoBoNel oy
0018106 501 | op UGPA
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A continuacioén, se presenta — Grafico 5 —, el disefio estructurado del SPIE
respondiendo a todas las definiciones, descripciones y caracteristicas
sistémicas para la planificacion: “El SPIE es el conjunto organizado y articulado
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de normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y
procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y corto plazo
del Estado Plurinacional que permita alcanzar los objetivos del Vivir Bien a
través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para
la construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria con la participacion
de todos los niveles gubernativos del Estado...” (ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA, 2016) Art. 2., Paragrafo I.

Grafico 5. Referencia Estructural Sistémica que expresa el Ciclo de
Configuracion del Sistema de Planificacion Integral del Estado
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En el Capitulo anterior se aborda, con suficiencia, los argumentos al respecto
de la importancia y alcances del Censo 2024 vy su relacion vital con los
procesos de planificacion para el Estado Plurinacional boliviano; no obstante,
es necesario establecer un argumento que logre distinguir el lado fundamental
de la realizacion y gestion técnica del Censo (en sus etapas pre, durante y post
censal) que, en definitiva deriva en ejercicios de estimaciéon e inferencia
estadistica, para extrapolar el proceso técnico y expandirlo al fenémeno social:
momento clave de todo proceso de planificacion para el desarrollo (Max—Neef
etal., 20006)

Para este fin, se considera lo social como el espacio fundamental en el que
todo proceso de observacion y distincion de datos se consituye en conductas
y acciones configuradas por el proceso de interpretaciéon de sentidos
consensuales (autoreferenciales).

Asi, aquello que se distingue como “/o social”—como fenémeno observado—
es el conjunto articulado de procesos de comunicacién factorizados,
“reducidos”, en sentidos compartidos y estructurados por la “cultura” que
marca complejidades de sentido autorreferencial constituidos sobre la base
de los consensos que posibilitan los acuerdos y desacuerdos traducidos en
conductas y acciones concretas en el espacio de colectividades que asumen
y toman decisiones compartidas, aquello que Luhmann denomina Sistema
Social (Luhmann, 1992). Por consiguiente, el enfoque sistémico de la cultura
posibilita que ésta sea expresada como una forma de “reduccion de sentidos”
y distinciones relevantes, llevadas a la provision de temas significativos para
el ejercicio de procesos de comunicacion consensuada en la emergencia de
conductas y acciones sociales autorreferentes. (Dockendorff, 2008).

Para Luhmann, la cultura es una categoria definida como una practica que se
activa como el mecanismo que explica la manera en la que el sistema social
se representa a si mismo, cuando a través de la comunicacion, las
colectividades autorreferenciales reducen sentido para establecer lineas de
consenso de aportaciones adecuadas al nivel semantico de auto representacion
social (Luhmann, 1997). La cultura, por tanto, se explica en el como el sistema
social se piensa a si mismo a partir de una memoria colectiva de reacciéon y
retroalimentacion de temas afines, recurrentes al proceso consensual en el
que las redes de coordinacion consensual depuran “reducen” conceptos,
acciones y conductas afines al sistema de coherencias o los rechaza.
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Todo proceso de observacion de fendmenos sociales que hace distinciones
concretas de conductas y acciones —emergentes de los espacios de relacion
e interacciéon consecuente en actos que puedan entenderse como acuerdos
o desacuerdos consensuados o de disenso—, se constituye en un sistema
de interpretacion social estructurado de unidades semanticas que producen
acoples estructurales diferenciados; esto es en sistemas de representacion
de acciones politicas consensuadas en niveles de auto organizacion social
emergentes y observados como fendmenos sociales politicos que bien
podrian distinguirse como una caracteristica observada de lo que se denomina
Gobernanza?®. Ello imprime un valor supremo a la coordinacién de
coordinaciones consensuales de colectividades que toman decisiones en el
escenario politico por medio de la interpretacion y distinciéon de problemas
concretos planteados a la existencia de la colectividad, lo que hace que surjan
aquellos temas relevantes consensuados que se develan comprensibles
debido a los procesos comunicacionales concretos que han sintetizado los
sentidos afines a todo el sistema de coherencias autorreferentes en la
colectividad participante; esto es posible, como fenémeno social y politico,
solo sila comunicacion desplegada —en el sistema en redes de coordinacién
de coordinaciones consensuales—se basa en el reconocimiento pleno de
legitimidades interactuantes en la red consensual: considera como premisa
fundamental el reconocimiento de la legitimidad del otro en funcién de la
afirmacion de la propia legitimidad en el proceso comunicacional de la cadena
interactuante del sistema social (Maturana, 1992).

% | a gobernanza entendida como un fenémeno del sistema social en el que, desde el escenario de la complejidad, se hacen observaciones
y distinciones fundamentales que interpretan la pluralidad concurrente de conductas y acciones de actores politicos concurrentes en el
espacio diverso de interacciones e interrelaciones propias de la dindmica autoorganizadora de regularidades consensuadas en multiples
escenarios sociopoliticos de orden interactuante. Asf, la gobernanza Ken el marco de la conceptualizacion desarrollada por J. KRGtImani
se interpreta como la disposicion de observaciones en las que se pueden hacer distinciones de conductas y acciones de orden social y
politico en los sistemas sociales complejos donde la multiplicidad, diversidad y dinamicidad de los procesos de orden politico-social
confluyen en el fendmeno de gobernanza corresponsable, es decir donde el fenémeno de gobierno, definido como una posibilidad
multiple y diversa de encuentro de actores sociales diversos (pUblicos, privados, etc.), se estructura en las capacidades integrativas de
acciones consecuentes al ejercicio de gobierno; acciones interactuantes en “procesos (y estructuras) de gobierno sociopolitico que se
tomen seriamente tanto las interacciones como los actores. Las interacciones dan forma a los actores y los actores también dan forma
a las interacciones. Son «iguales» como unidades bésicas de andlisis y desarrollo... en términos de «esto y lo otro» y no de «esto o lo
otro». (Killman, 2005)
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VI. Presentacion del Modelo

El Modelo desarrollado se puede expresar en la siguiente premisa: Todo
proceso de planificacion requiere de datos significativos estructurados y
acopiados de acciones y conductas sociales autorreferentes?® y remitidos,
como criterio maximo de distincién operativa, al Censo de Poblacion y Vivienda
2024%, datos que deberén articular conjuntos coherentes y significativos de
metas, resultados y acciones derivadas de planes de proyeccion del desarrollo
integral. Los planes de proyeccion, para el caso, necesariamente deberan ser
producto de la participacion consensuada € inclusiva de colectividades
autorreferentes del sistema social estructurado en espacios de representacion
regulada de sentidos consensuados y orientados a contenidos de
comunicacion, expresando, asi, nicleos semanticos (contenidos que dan
cuenta del sentido de la comunicacion) que movilizan y dinamizan a la sociedad
participante en consensos; promoviendo conductas y acciones para el logro
de los objetivos propuestos en los planes de desarrollo. Asi el sistema de
interpretacion general (el Modelo planteado), parte del sistema social
autorreferenciado, se interpreta al observar sus propias observaciones y
vuelve al ciclo sistémico de diferenciacién constructiva en ciclos de distinciones
sistémicas, en bucles de retroalimentacion de sentidos?® emergentes de la
interpretacion de doble contingencia: la de la interpretacion de sentidos
autorreferenciales emergentes del sistema representativo de los datos
censales, extraidos de la boleta censal para ser interpretados en indicadores
que, a su vez, constituyen internamente los bucles de retroalimentacion de
primer nivel y, la de los principios y fundamentos del desarrollo integral
expresados en cada uno de los planes locales, regionales, nacionales e
internacionales constituyendo los bucles de retroalimentacion de segundo
nivel.

% Esto es del sistema social en su conjunto: la sociedad boliviana, a partir de instituciones como producto y agrupadas a efectos de
estructuras politicas de Estado y de gobierno, para sumir planes de accién que conduzcan al “desarrollo” (en el caso de Bolivia),
argumentos ligados a los fundamentos y principios de la CPEPN e interpretados en la Ley 777 que define y estructura el Sistema de
Planificacion Integral del Estado.

27 "E| Censo de Poblacion y Vivienda es el conjunto de actividades estadisticas destinadas a recoger, recopilar, evaluar, analizar, publicar
y difundir caracteristicas habitacionales de los hogares y datos demogréficos, econdémicos y sociales relativos a todos los habitantes de
un pais en un momento determinado.” (https://censo.ine.gob.bo/preguntas-frecuentes).

2 Efectos que retro actuan sobre las causas y productos que se vuelven sobre los productores en el espacio relacional e interactuante de
sentidos emergentes de los sistemas sociales que configuran ciclos y bucles de informacién condensada en estructuras de
representacion referencial que generan ciclos de pensamiento, acciones y aprendizaje (Morin, 1999).
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Descripcion

El Modelo se plantea en siete Dimensiones interactuantes, cada una de ellas
se constituye en Componentes estructurales articulados en elementos
interdependientes. Estas, desagregadas son:

Primera Dimension: SPIE. Constituida por tres Componentes (que
conforman, cada uno, los tres subsistemas descritos en la Ley 777: El
Subsistema de Planificacion; el Subsistemma de Inversién Publica vy
Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral y el Subsistema de
Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes), para el caso de ensamble del
modelo, sélo se tomaré la dindmica del Subistema de Planificacion, cuyos
elementos establecen el conjunto de planes que constituyen el proceso de
planificacion de largo, mediano y corto plazos: el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social (PGDES); el Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES); las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI), de regiones, regiones
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metropolitanas y macro regiones estratégicas; Planes de Empresas Publicas;
Planes Estratégicos Institucionales (PEl); Planes de Gestion Territorial
Comunitaria para Vivir Bien (PGTC); Planes Territoriales de Desarrollo Integral
para Vivir Bien (PTDI)y los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir
Bien (PSDI).

Segunda Dimension: Boleta Censal (preliminar), constituida por ocho
Componentes representados cada uno en Capitulos. Capitulo A: Ubicacion
Geogréfica de la Vivienda. Capitulo B: Principales Caracteristicas de la
Vivienda. Capitulo C: ldentificacion de Hogares. Capitulo D: Principales
Caracteristicas del Hogar. Capitulo E: Emigracién Internacional. Capitulo F:
Mortalidad. Capitulo G: Listado de miembros del Hogar, y, Capitulo H:
Principales Caracteristicas de la Persona. Cada Nivel estd compuesto por un
conjunto de elementos (preguntas base), haciendo, entre todos los capitulos,
un total de 64 (sin contar las preguntas orientadoras y ordenadoras del Capitulo
A), constituidas en un total de 457 ftems desglosados. Son estos 457 items
que podrian tener un primer proceso de reduccion de sentido a 32 bucles
(Tercera Dimensioén), representados en los Indicadores extraidos
(hipotéticamente), de la boleta censal.

Tercera Dimension: Indicadores del Censo 2024, que para el efecto del
modelo se ensaya repetir los indicadores desarrollados por el INE para el
Censo 2012. En este caso, la Tercera Dimensién se estructura en cinco
Componentes (que agrupan tipos de variables definidos para la clasificacion
de los indicadores; estos son: Poblacion, Vivienda, Servicios, Pobreza y
Caracteristicas Econémicas; asi el Componente denominado Poblacién (que
contiene los indicadores de Poblacién segin Departamento y Municipio), esta
constituido por doce elementos (variables), cada uno de los cuales va a
constituir un bucle de retroalimentacion referencial. EIl Componente Vivienda
(que contiene indicadores de Vivienda — Caracteristicas de Vivienda segun
Departamento y Municipio), estd conformado por siete elementos (variables)
que seran los bucles de retroalimentacion referencial para el Componente. El
Componente Servicios (conformado por indicadores de Servicios -
disponibilidad de Servicios en la Vivienda y Cobertura de Servicios Basicos,
segun Departamento y Municipio), se constituye en seis variables, elementos
que conforman, cada uno, los bucles de retroalimentacion referencial del
indicado Componente. EI Componente Pobreza (conformado por los
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indicadores de Pobreza — Bolivia por condicion de Necesidades Basicas
Insatisfechas, seguin Departamento y Municipio), contiene tres variables,
elementos que se constituyen en bucles de retroalimentacion referencial del
Componente indicado. Y, el Componente Caracteristicas Econdmicas (que
conforman los indicadores de Caracteristicas Econdmicas — Indicadores de
Empleo y Caracteristicas Ocupacionales segun Departamento y Municipio),
comprende cuatro elementos (variables), cada uno de los cuales conformaré
un bucle de retroalimentacion referencial. En consecuencia, la Tercera
Dimension constituye un total de treinta y dos (32) bucles de retroalimentacion
referencial distribuidos en los 5 Componentes indicados.

Cuarta Dimension: E| Plan General de Desarrollo Econémico y Social
(PGDES), que es el marco de partida en el proceso de planificacion definido
por el SPIE, que extiende las premisas fundamentales de la planificacién del
desarrollo del Estado a largo plazo (Hasta 15 anos) representado por el plan
vigente denominado “Agenda Patriética 2015 -2025" Dimensién estructurada
sobre 13 Componentes, constituyendo cada uno de ellos, un elemento
(referidos a los 13 Pilares del Plan), comprendiendo, entonces 13 bucles
(macro) de retroalimentacion referencial: (1) Pilar 1 Erradicacion de la pobreza
extrema; (2) Pilar 2 Socializacién y universalizacién de los servicios bésicos
con soberania para Vivir Bien; (3) Pilar 3 Salud, educacién y deporte para la
formaciéon de un ser humano integral; (4) Pilar 4 Soberania cientifica y
tecnoldgica con identidad propia; (5) Pilar 5 Soberania comunitaria financiera
sin servilismo al capitalismo financiero; (6) Pilar 6 Soberania productiva con
diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista; (7)
Pilar 7 Soberanfa sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacion,
industrializaciéon y comercializacién en armonia y equilibrio con la Madre Tierra;
(8) Pilar 8 Soberania alimentaria a través de la construccién del saber
alimentarse para Vivir Bien; (9) Pilar 9 Soberanfa ambiental con desarrollo
integral, respetando los derechos de la Madre Tierra; (10) Pilar 10 Integracion
complementaria de los pueblos con soberania; (11) Pilar 11 Soberania y
transparencia en la gestion publica bajo los principios de no robar, no mentir
y no ser flojo; (12) Pilar 12 Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de
nuestra musica, nuestros rios, nuestra selva, nuestras montanas, nuestros
nevados, de nuestro aire limpio, de nuestros suenos; (13) Pilar 13 Reencuentro
soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro mar.
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Quinta Dimension: El Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)
comprendido como que exige interpretar el PGDES y proyectarlo en una etapa
de mediano plazo (5 anos de gestién del gobierno en ejercicio); el plan vigente
es el del actual gobierno del presidente Arce denominado “Reconstruyendo
la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Sustituciéon de
Importaciones — 2021/2025. En este caso la Dimension referida esta
constituida por 10 Componentes, contituyendo —al igual que la Dimencién
anterior—10 elementos referidos a los 10 Ejes del Plan; llegando asi a
conformar 10 bucles (macro) de retroalimentacion referencial: (1) Eje 1
Reconstruyendo la economia, retomando la estabilidad macro-econémica y
social; (2) Eje 2 Industrializacion con sustitucion de importaciones; (3) Eje 3
Seguridad alimentaria con soberania, promocién de exportaciones con valor
agregado y desarrollo turistico; (4) Eje 4 Profundizacion del proceso de
insdustrializacién de los recursos naturales; (5) Eje 5 Educacion, investigacion,
ciencia y tecnologia para el fortalecimiento y desarrollo de capacidades y
potencialidades productivas; (6) Eje 6 Salud y deportes para proteger la vida
con cuidado integral en tiempos de pandemia; (7) Eje 7 Reforma judicial,
gestion publica digitalizada y transparente; seguridad y defensa integral con
soberania nacional; (8) Eje 8 Medio ambiente sustentable y equilibrado en
armonia con la Madre Tierra; (9) Eje 9 Integracion y relaciones internacionales
con soberania; (10) Eje 10 Culturas, descolonizacion y despatriarcalizacion,
para la revolucién democratica y cultural.

Sexta Dimension: Esta Dimension se refiere a uno de los Planes Generales
referidos a los compromisos contraidos por el Estado Plurinacional en el
contexto internacional regional: El denominado Consenso de Montevideo?
que para el caso del modelo esté constituido por 10 Capitulos, formando asi
10 Componentes (uno por Capitulo), llegando asi a conformar 10 bucles
(macro) de retroalimentacién referencial: (1) Capitulo A: lintegracion plena de
la poblacion y su dindmica en el desarrollo sostenible con igualdad y respeto
de los derechos humanos; (2) Capitulo B: Derechos, necesidades,
responsabilidades y demandas de nifios, nifas, adolescentes y jovenes; (3)
Capitulo C: Envejecimiento, proteccion social y desafios socioeconémicos; (4)
Capftulo D: Acceso universal a los servicios de salud sexual y salud
reproductiva; (5) Capitulo E: Igualdad de género; (6) Capitulo F: La migracién

2 Cuyas caracteristicas se describen en el Capitulo de Justificacion.
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internacional y la proteccion de los derechos humanos de todas las personas
migrantes; (7) Capitulo G: Desigualdad territorial, movilidad espacial y
vulnerabilidad; (8) Capitulo H: Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos;
(9) Capitulo | Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y la
discriminacion racial; (10) Capitulo J: Marcos para la puesta en marcha de la
futura agenda regional en poblacién y desarrollo.

Séptima Dimension: La Séptima Dimension, en la caracteristica del Modelo
tiene una disposicion estructural “hacia afuera” (en el limite), o de llegada.
Responde a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)%°; la Dimensién, al
igual que la anterior también se refiere a un Plan General Internacional —tal
vez el mas importante del contexto global. Estad conformado por 17 Objetivos,
formando asi 17 Componentes que devienen en 17 elementos que llegardn a
conformar los bucles (macro) de retroalimentacion referencial: (1) Objetivo
ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; (2)
Objetivo ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; (3) Objetivo ODS
3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades; (4) Objetivo ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos; (5)
Objetivo ODS 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y las nifas; (6) Objetivo ODS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del aguay el saneamiento para todos; (7) Objetivo ODS 7: Garantizar
el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos;
(8) Objetivo ODS 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; (9)
Objetivo ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion; (10) Objetivo
ODS 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos; (11) Objetivo ODS
11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles; (12) Objetivo ODS 12: Garantizar modalidades
de consumo y produccion sostenibles; (13) Objetivo ODS 13: Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos; (14) Objetivo ODS
14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible; (15) Objetivo ODS 15: Proteger,

%0 Caracteristicas abordadas y desarrolladas en el Capitulo de Justificacion.
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restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad; (16) Objetivo ODS 16: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas; (17) Objetivo ODS 17: Fortalecer los medios de implementacion
y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

La estructura del modelo, representada en el Gréfico 6 muestra el ensamble
articulado de las Siete Dimensiones acopladas al eje de rotacién de manera
que la dindmica de movimiento para cada Dimension corresponda al eje de
rotacion de toda la estructura del modelo.

Grafico 6. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en Planificacion

Composicion Estructural

(de adentro hacia afuera)
Dimension 1 SPIE;

Dimension 3 Indicadores Censo;
Dimension 2 Boleta Censal;
Dimension 5 PDES;
Dimension 4 PGDES;
Dimension 6 C de M;
Dimension 7 ODS

Composicion Estructural

(de afuerahacia adentro)
Dimension 3 Indicadores Censo;
Dimension 2 Boleta Censa;
Dimension 7 ODS;
Dimensién 6 C de M;
Dimension 4 PGDES;
Dimension 5 PDES;
Dimension 1 SPIE

Fuente: Elaboracion Propia. Varias Fuentes*’

! (Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 2021); (Ministerio de Autonomias, 2013);(Naciones Unidas (CEPAL / UNFPA), 2017).
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Asi las Dimensiones 1, 2, y 3 —que comprenden respectivamente los
Componentes del SPIE (Dimension 1), Boleta Censal (Dimension 2), e,
Indicadores del Censo (Dimensién 3)— generan una dindmica de movimiento
relacional que posibilitara la reduccion de sentidos, en el uso de datos
censales, identificando los bucles de retroalimentacion que devienen de los
procesos de relacion, interaccion e interrelacion dados entre los componentes
de las Dimensiones 2 y 3 (de la boleta censal derivada a los indicadores del
censo), que se constituirdn, ademas, en la fuente primaria de datos para la
proyeccién de las metas, resultados y acciones en los diferentes planes de
desarrollo integral del SPIE (Dimension 1). Ahora bien, observando la secuencia
de la composicién estructural del modelo (Graficos 7, 8, 9y 10), se advierte
una primera distincion: ladinamica del mecanismo del sistema de interpretacion
de sentidos en el proceso de primer nivel, referido a la reduccién de sentidos
constituidos en los bucles de retroalimentacion de los indicadores del censo®
que fueron factorizados del proceso de interpretacion cerrado de la boleta
censal.

32 (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2021); (Ministerio de Autonomias, 2013);(Naciones Unidas (CEPAL / UNFPA), 2017).
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Grafico 7. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en
Planificacion — Boleta Censal (Dimension 2)
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Grafico 8. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en
Planificacion — Indicadores Censo (Dimension 3)
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Grafico 9. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en Planificacion
— Dimension 3: Identificacion de Bucles de Retroalimentacion
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Grafico 10. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en Planificacion
— Dimensién 3: Base del Sistema de Interpretacion — Bucles de
Retroalimentacion

Sistema de Interpretacion de Sentidos

Como se argumenta en el marco Conceptual, un sistema de interpretacion de
sentidos esta estructurado de unidades semanticas que producen acoples
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estructurales diferenciados que puede considerarse como un sistema
autorreferente de lenguaje; esto es nucleos de representacion significante
que conduce al ejercicio de conductas y acciones sociales emergentes
(autorreguladas) de procesos comunicacionales consensuales, autorreferentes
al sistema de representacion que las hizo posibles. En este marco se explica,
que el sistema de interpretacion de sentidos del modelo, propone una red de
coordinacién de coordinaciones consensuales®® de diferenciacion y distincion
de sentidos que develan su comprensibilidad en procesos comunicacionales
concretos emergentes del proceso de reduccion de probabilidades
significantes y que devienen en sentidos autorreferentes al constituirse en
nucleos (bucles) de retroalimentacion referidos al sistema, esto es cuando el
sistema se refleja: se observa al observar y cuando se hacen distinciones al
asumir su condicion interpretativa, es decir cuando el proceso de interpretacion
se refleja en el sistema de interpretacion que lo constituye de probabilidad a
significacién de acto —accion significante irreversible y determinada al devenir
en ciclos cerrados de interpretacion. Por tanto, el sistema de interpretacion de
sentidos es un sistema cerrado de significaciones consensuales irreversibles.
La estructura de significados y contenidos depende de la condicién consensual
y, al establecerse en un espacio de coordinacién de coordinaciones
consensuales, responden a la totalidad estructural del sistema de sentidos
interpretados.

El caracter relacional e interactuante de todos los elementos que constituyen
el ciclo de configuracién del sistema de significaciones —que caracterizan la
especificidad de todos o cada uno de los componentes que integran las
diferentes dimensiones del modelo— generara, como resultado, un producto
operacional cerrado de reduccién de unidades significantes (sentidos) que no
son mas que la totalidad de composiciones internas de todas estas relaciones
e interacciones de probabilidad significante que se tornan en unidades
irreversibles de sentido autorreferente, producto del proceso relacional e
interactuante de los mismos a través de bucles de retroalimentacion
autorreferentes, formando niveles diferenciados de sentido, en el caso del
modelo, de primer y segundo nivel.

 Este concepto se refiere al uso practico del lenguaje expresado por H. Maturana: “Todo quehacer humano se realiza en conversaciones,
esto es, en redes de coordinaciones de acciones y emociones que resultan de un fluir entrelazado del hacer y el emocionar en el lenguaje,
y toda accion queda definida como tal por la dindmica emocional que sustenta los procesos que la constituyen en el dominio del hacer.”
(Maturana, 2002) p.210
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Un bucle de retroalimentacion corresponde a un determinado proceso de
iteracién®* que en el espacio fase en el que se aplica genera puntos relacionales
de bifurcacion selectiva cuya probabilidad se resuelve en un proceso aleatorio
de reduccion de sentido formando un «atractor», es decir un nlcleo semantico
cuya trayectoria lineal une dos bucles de retroalimentacion, siendo uno de
ellos considerado punto fijo de referencia al sistema social definido; por tanto
éste bucle atrae las trayectorias de interrelacion con los otros correspondientes
a uno de los niveles referidos. Asi las trayectorias de los bucles de
retroalimentacion del Sistema social cerrado se denominan «atractores»; el
nivel en el que ocurren las relaciones e iteraciones entre los bucles de
retroalimentacion referentes al sistema social, se denomina espacio fase.
Entonces un «atractor», en el espacio fase que le corresponde, resuelve
probabilidades de sentidos de interpretacion que se constituyen en unidades
significantes irreversibles al emerger de los ciclos cerrados de interpretacion.
Se denomina «atractor» porque en un nucleo de iteracion alternativa de
posibilidades —horizonte de probabilidades de acciéon (sucesos)— que se
reducen hasta llegar a un punto de bifurcacién, al definirse (sedimentarse)
ingresan en el horizonte de sucesos, como unidades significantes definidas y
autorreferentes al sistema.®®

Los Niveles Diferenciados de Sentido de Primer y Segundo Nivel

Para una cabal comprension del mecanismo que posibilita el proceso de
interpretaciéon de sentidos aplicado en el modelo —mecanismo de regulacion
interna que explica la composicion y uso de los procesos de interpretaciéon de
sentido de primer y segundo nivel que comprende a toda la dindmica de
coherencias relacionales al interior de la composicion estructural del modelo,
en cuanto a sus siete dimensiones, elementos y componentes— es necesario
volver a la descripcion general de su composicion estructural para que, desde
el espacio de descripcion interpretativa del ejercicio de abstraccion simbdlica,
se pueda abordar la observacion y distincion de las caracteristicas relacionales
e interactuantes de los niveles indicados y entender con mayor pertinencia la

34" . dellatin iterare, «repetir», «reiterar», en el que una funcién opera reiteradamente sobre si misma. Por ejemplo, si la funcion consiste
en multiplicar la variable x por 3-p. €j. f(x) = 3x, la iteracién consiste en multiplicaciones repetidas. .. cada uno de estos pasos recibe el
nombre de una cartografia.” (Capra, 2000) p.140.

% Que cuando articulan bucles cerrados de retroalimentacion opuestos se materializan en conductas recurrentes consensuadas, de
sentidos autorreferentes y significados irreversibles.
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dindmica interactuante del Sistema de Interpretacién para la comprension de
la dindmica de presentacion y gestion del modelo.

Asi, siguiendo la linea del espacio de abstracciéon simbdlica se tiene:

A B (a+b+c) # Nucleos Seménticos
v = = = v K =—
(XY) Q {consensuadus}+{ cultura (-W) -K
A = Proceso de Planificacién; x = SPIE; y = Datgos Censales 2024; a = Mctas; b = Resultados; ¢ = Acci s; =D llo Integral; B = Sistema Social

Y = Sistema de Interpretacion; A = Modelo Social Autorreferenciado; ® = Bucles; ¢ = Retroalimentacién; y = Sentidos; K = Comunicacion.
= Datos Censales; V = Para todo; => Implica; <=> si y solo si ambos se implican; {}= Conjunto de datos coherentes e interactuantes; [ ] = intérvalo cerrado;
() = intérvalo abicrto; § = contenido igual/contenido igual reflejado; . por tanto.

Todo proceso de planificacion requiere el despliegue de la base fundamental
de los principios, acciones y procedimientos del SPIE a partir de la integracion,
desglose y uso de datos censales como base fundamental de partida, lo cual
equivale al disefio y configuracién de planes y proyectos cuyas metas,
resultados y acciones orienten el logro del Desarrollo Integral para Vivir Bien.
Esto es comprender que la base social sobre la que se estructuran los planes
y proyectos de desarrollo integral definidos en el SPIE, constituye un sistema
social que configura una dindmica interactuante de colectividades y actores
sociales especificamente relacionados y vinculados con los espacios y areas
de intervencion en el que se desarrollan y consignan los planes y proyectos
especificos; el sistema social de colectividades y actores intervinientes
configuran un sistema de comunicacién autorreferente de reducciéon de
sentidos compartidos (autorreferentes y consensuados) conformando un
conjunto de nucleos semanticos compartidos y validados por los sentidos y
significaciones de la cultura activada con el fin de legitimar la comunicacién
como cadena de sentidos consensuados y autorreferenciales al sistema de
comunicacién.®

% En este punto es importante establecer la diferencia fundamental que existe entre el concepto “clasico de cultura” que hace referencia
a que la cultura serfa un medio de integracion social en base a valores y normas, y el de la teoria de sistemas, para la cual, es mas bien
la configuracién de un sistema de comunicacion particular; un sistema especifico estructurado de ntcleos semanticos en torno a los
cuales operan los sistemas de comunicacion funcionalmente diferenciados; esto es que cada sistema de comunicacion, funcionalmente
establecido (tomando por caso un proceso de planificacion para el desarrollo integral, digase un PTDI, por ejemplo, configura un sistema
social especifico determinado por las colectividades y actores convocados que interactlian en consecuencia, estableciendo niveles de
relaciéon fundamental basada en el reconocimiento propio y mutuo de legitimidades compartidas), configura nicleos semanticos —
contenidos explicitos producto de un proceso consensuado de reduccion de sentidos—, selecciones consensuadas que “el sistema
social utiliza en sus autodescripciones” que adquieren una dimensién estructurada de probabilidad de seleccién de un tipo de sentidos
y no de otros. Asf los ntcleos semanticos sensibilizan al sistema social referente respecto de ciertos contenidos y no de otros, por lo
que los elegidos se constituyen en autorreferentes al sistema social por ser consensuados y determinados de una amplia gama de
probabilidades. Los contenidos autorreferentes se sedimentan a partir de los ndcleos semanticos, siendo la cultura el espacio
autorreferencial al sistema que los legitima: “Cultura es, de este modo, semantica sedimentada, o mas especificamente, el conjunto de
aquellas semanticas sedimentadas que, al orientar la comunicacion en una determinada direccion, reducen las posibilidades de seleccion
de sentido, conformando un horizonte de posibilidades restringidas que podriamos llamar horizonte cultural.” (Dockendorff, 2008) p. 101.
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Conductas y Acciones

Objetivos Propuestos para el logro de Planes | Q . A

Para Vivir Bien = Aplicado al SPIE =

B <=> Conscnsos =

Nacional Internacional
PGDES / PDES ODS / CdeM
A = Proceso de Planificacion: x = SPIE; y = Datgos Censales 2024; a = Metas; b = Resultados; ¢ = Acciones; € = Desarrollo Integral; f = Sistema Social
Y = Sistema de Interpretacion; A = Modelo Social Autorreferenciado; ® = Bucles; ¢ = Retroalimentacion; y = Sentidos; K = Comunicacion.

= Datos Censales; Y = Para todo; => Tmplica; <=> si y solo si ambos se implican: {}= Conjunto de datos coherentes ¢ interactuantes: [ ] = intérvalo cerrado;
() = intérvalo abicrto; 5 = contenido igual/contenido igual reflcjado: .. por tanto.

Por tanto, el Sistema social, referido en el modelo, implica una estructura
sedimentada de nucleos semanticos que describen el proceso de reduccion
de sentidos autorreferenciales en un sistema de coherencias y legitimaciones
establecidas en el horizonte cultural de consensos. El Sistema Social solo es
coherente y funcional cuando éste se establece sobre la base de una
estructura de consensos y, a su vez, los consensos (producto de la reduccién
de sentidos autorreferenciales) —que son sedimentaciones de nucleos
semanticos, estructurados por el horizonte cultural del sistema—, se
mantienen estables solo con relacion al sistema social que lo legitima. De esta
manera el sistema social, basado en legitimidades autorreferentes a los
procesos de comunicacion establecidos en el modelo, configura un sistema
de nucleos de conductas y acciones consensuadas a partir del reconocimiento
de consensos estabilizados en el conjunto de planes y proyectos (alineados
consecuentemente con sus objetivos y logros) estructurados en las
Dimensiones 2 y 3 para operativizarse desde la Dimension 1 abarcando a las
otras Dimensiones, entre ellas referidas al espectro nacional (PGDES y PDES
y demas planes que de ellos se desprenden) y al internacional (Agenda 2030-
ODSy el C de M), para lograr el Desarrollo Integral en el marco del Vivir Bien
(como mandato Constitucional). Lo que deviene en un escenario constituido
como fundamento para identificar y distinguir, en el modelo, un Modelo social
autorreferencial a un Sistema social determinado por consensos para la
gestién dindmica del SPIE y aplicado a los procesos de interpretacion de éste.

Q
Para Vivir Bicn o A c Aplicado al SPIE
=Y = - == R Aplicado al SPIE | = A =>
A Para Vivir Bien
Aplicado al SPIE Ciclo Sistémico de Diferenciacion
Constructiva

A = Proceso de Planificacion; x = SPIE; y = Datgos Censales 2024; a = Metas; b = Resultados; ¢ = Acciones; £ = Desarrollo Integral; § = Sistema Social
Y = Sistema de Interpretacion: A = Modelo Social Autorreferenciado; © = Bucles; ¢ = Retroalimentacién; y = Sentidos; K = Comunicacion.
*-:1: Datos Censales; Y = Para todo; => Implica; <=> si y solo si ambos s¢ implican; {}= Conjunto de datos coherentes ¢ interactuantes; [ ] = intérvalo cerrado;

() = intérvalo abierto; S = contenido igual/contenido igual reflejado; .- por tanto.
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Este fundamento, implica la configuracion del Sistema de Interpretacion de
sentidos que, como se indicd mas arriba, esta estructurado de unidades
semanticas que producen acoples estructurales diferenciados que puede
considerarse como un sistema autorreferente de lenguaje; el proceso
autorreferente de lenguaje esta conformado por el complejo de reduccion de
sentidos referidos en los principios del Desarrollo Integral para Vivir Bien,
considerados fundamentos condicionantes aplicados al SPIE, que, a su vez,
implica que el Desarrollo Integral para Vivir Bien, entendido como premisa
fundamental de la dinamica estructural de la Dimensién 1, es un nucleo
semaéntico condicionante del proceso de reduccion de sentidos autorreferentes
al Sistema social en el horizonte cultural de diferenciacién constructiva de
todas y cada una de las Dimensiones inherentes al modelo, concretandose
asi la sedimentacion de los nucleos semanticos del sistema de consensos
construidos® en el Sistema social representado en el modelo.

Llegando asf al mecanismo que explica los Niveles Diferenciados de Sentido
de Primer y Segundo Nivel expresados en el modelo.

El Sistema de interpretacién de sentidos contiene un mecanismo regulador
que explica el proceso a través del cual se realiza la reducciéon de sentidos
consensuados del sistema que despliega el procedimiento bajo el cual se
produce el uso de los datos censales en planificacion a partir de un proceso
de interpretacion de doble contingencia. Esto es que la manera de abordar un
proceso de planificacion de desarrollo integral para Vivir Bien desde el espacio
de gestién y articulacién de los planes y proyectos del SPIE —en el modelo
representado— sigue dos procesos (planos centrales de configuracion)
denominados niveles de interpretacion de doble contingencia, por cuanto se
refiere a establecer dos bases estructurales de interpretacion aleatoria y
paralela para la reduccion de sentidos autorreferentes al sistema de
significacién establecido en el proceso de construccion de nicleos de sentidos
sedimentados en el horizonte cultural del Sistema social autorreferente
desplegado para el efecto®®.

57 Esto es en nucleos de representacion significante que conduce al ejercicio de conductas y acciones sociales emergentes (autorreguladas)
de procesos comunicacionales consensuales, autorreferentes al sistema de representacion que las hizo posibles.
% Uso de datos censales en procesos de planificacion del desarrollo integral para Vivir Bien.
Proceso dindmico de sensibilizacion y accién social compartidas por legitimidades emergentes de las colectividades y actores
componentes del Sistema social autorreferencial.

97
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(€] ((p \V)PrimerNi\‘el ® ((P W)Segund() Nivel .
= 0 ((P \Ij)l\ = 4 —~ (WeW - A
y X.y /0ODS /CdeM

A = Proceso de Planificacion; x = SPIE; y = Datgos Censales 2024; a = Metas; b = Resultados; ¢ = Acciones; Q = Desarrollo Integral; = Sistema Social
¥ = Sistema de Interpretacion; A = Modelo Social Autorreferenciads = Retroalimentacion; y = Sentidos; K = Comunicacion.
¥.4= Datos Censales; V = Para todo; => Implica; <=> si y solo si ambos se implican; {}= Conjunto de datos coherentes e interactuantes; [ ] = intérvalo cerrado;
() = intérvalo abierto; 5 = contenido igual/contenido igual reflejado; .. por tanto.

) = Bucles;

El mecanismo implica que el sistema de interpretacion de sentidos —
compuestos por una base estructural de nucleos semanticos sedimentados
debido al ejercicio contingente®® de procesos de reduccion de sentidos
autorreferenciales al sistema social determinado— requiere de un orden
aleatorio de procesos a realizarse en el espacio fase de creacion recurrente
de «atractores» de sentido en niveles de iteracion definidos en dos grandes
limites del sistema de interpretacion.

El limite interno, de primer nivel. Se constituye en el espacio fase de
iteraciones recurrentes de bucles de retroalimentacién constante, a partir del
juego de variables intervinientes compuestas por la Dimensién 3 (Indicadores
Censales), derivados de la boleta censal desplazada hacia el orden iterativo de
bucles que construiran los sentidos autorreferentes del orden denominado
indicadores censales*; sin embargo, el limite del espacio fase de primer nivel
se extiende a los limites internos de cada una de las Dimensiones intervinientes
en el marco del gjercicio de la Dimensién 1, que se refiere a la gestion del
SPIE, esto es, a los limites internos de la Dimensiones 4, 5,6y 7.

El espacio fase de iteracion de bucles de retroalimentacion en el plano
contingente de primer nivel, se define en la siguiente representacion
numérica:

n!

Ce(n) = (Z) = ki(n—k)!

Obteniendo asi para el caso de la Dimensiéon 3 (Indicadores Censales) 32
bucles de retroalimentacion interna (Ver Gréafico 10); lo que resulta:

%9 Que para el caso del modelo son tomados de los indicadores del censo 2012 ya que este serfa un ejercicio post-censal al derivarse de
la primera reduccién de sentidos emergentes de las respuestas a la boleta censal correspondiente.

0 Que para el caso del modelo son tomados de los indicadores del censo 2012 ya que este seria un ejercicio post-censal al derivarse de
la primera reduccién de sentidos emergentes de las respuestas a la boleta censal correspondiente.
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32 32! 32+31
2) = 496

T 21(32-2)1 2x1

C2(32) = (

496 iteraciones posibles para la sedimentacion de Nucleos Semanticos que
se constituirdn en «atractores» irreversibles del proceso de construccion de
sentidos autorreferentes de Indicadores del Censo 2024 correspondientes a
los cinco componentes al espacio fase de la Dimensién 3, autorreferentes al
Sistema social determinado en el modelo.

Grafico 11. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en
Planificacion Dimension 3 (Indicadores del Censo 2024) —
Atractores del espacio fase de Primer Nivel




TOMO I - El censo nacional de poblacion y vivienda bajo la lupa de los expertos (2023)

El limite de segundo nivel. Continuando con el Sistema de Interpretacion
de doble contingencia, el limite del espacio fase de segundo nivel constituye
bucles de retroalimentacion especificos para cada una de las Dimensiones
referidas al proceso de planificacion del desarrollo integral para Vivir Bien,
desde los planes marco del SPIE [el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social — PGDES (Dimensién 4) y el Plan de Desarrollo Econémico y Social de
gobierno — PDES (Dimension 5)] hacia el limite externo del proceso referido a
los compromisos y acuerdos regionales y globales [el Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y desarrollo — CdeM (Dimensiéon 6) vy, los acuerdos vy
compromisos internacionales del Estado Plurinacional en cuanto a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, Agenda 2030
proyectada por Naciones Unidas al mundo (Dimensién 7).

En este marco el espacio fase del limite de contingencia de segundo nivel,
configura varios planos de construccion de Nucleos Seménticos sedimentados
en el horizonte cultural de sucesos inherentes al Sistema social determinado.
A cada plano le correspondera un espacio fase de construccién de «atractores»
del proceso de construccion de sentidos autorreferentes al Sistema social
expresado en el modelo. Por tanto, se tienen cuatro planos de espacios fase
que se traducen en las Dimensiones correspondientes:

La Dimension 4 (referida al PDES estructurado en 10 ejes de desarrollo)
constituye 10 bucles de retroalimentacion de sentidos autorreferenciales. La
Dimension 5 (referida al PGDES estructurado en 13 pilares de desarrollo),
constituye 13 bucles de retroalimentacion de sentidos autorreferenciales. La
Dimension 6 (referida al CdeM, estructurado en 10 capitulos de consenso),
constituye 10 bucles de retroalimentacion de sentidos autorreferenciales. Y,
la Dimension 7 (referida a la Agenda 2030 — ODS de Naciones Unidas,
estructurada en 17 objetivos), constituye 17 bucles de retroalimentacion de
sentidos autorreferenciales.

Ahora bien, se denomina segundo nivel de contingencia, porque para el efecto
de planificaciéon —del desarrollo integral para vivir bien—en cuanto al uso de
datos censales, los bucles de retroalimentacion de sentido autorreferencial
correspondientes a los Indicadores del Censo (Dimension 3), deberan
interactuar con todos y cada uno de los bucles de retroalimentacion de las
Dimensiones indicadas, constituyéndose la Dimension 3 en el patron de
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autoorganizacion interactuante de todos y cada uno de los bucles para
constituir en el espacio fase correspondiente los «atractores» de trayectoria
especifica, relacionada alas iteraciones posibles entre el patrén de organizacién
y el plan consecuente. Generandose, asi, un “retrato fase” (la imagen
significante de trayectorias de atraccion lineal que relacionan el patrén de
organizaciéon con los bucles correspondientes del plan en cuestién), que
permite un salto fundamental al anélisis cualitativo de los procesos de iteraciéon
que desencadenaran Nucleos Semanticos sedimentados autorreferentes al
Sistema social determinado en el modelo.

En cada uno de los casos, para cada plano de construccion de Nucleos
Semanticos en el espacio fase de cada una de las Dimensiones aludidas, en
el limite de contingencia de segundo nivel, el retrato fase correspondiente se
obtiene con la siguiente abstraccidon numérica:

n*k=nk

Lo que indica que para cada plan n se refiere a la constante del nimero de
bucles de retroalimentacion de sentidos correspondientes al patron de
autoorganizacion (Dimension 3 Indicadores del Censo 2024) es decir: 32 y k
implica el nUmero de bucles de retroalimentacion de sentidos correspondientes
a la Dimensién que ocupa en su espacio fase determinado; por tanto, se
obtienen las iteraciones posibles para la sedimentacion de Nucleos Semaénticos
gue se constituirdn en «atractores» irreversibles del proceso de construccion
de sentidos autorreferentes del plan referido a la Dimension correspondiente
en el espacio fase del plano indicado.

Asi, para la Dimension 4 (32*10) se tienen 320 «atractores». Para la Dimension
5 (32*13), 416 «atractores». Para la Dimensién 6 (32*10), 320 «atractores». Y,
para la Dimensién 7 (32*17), 544 «atractores».

Como resultado del proceso, en cada dimension se obtiene el retrato fase que
proyecta la obtencion de Nucleos Semanticos sedimentados para cada
Dimensién presentada en los graficos a continuacion:
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Grafico 12. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en
Planificacion Retrato Fase Dimension 4: PDES
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Grafico 13. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en Planificacion
— Retrato Fase Dimension 4: PDES «atractores» en la Construccion de
Niicleos Semanticos Autorreferentes de Segundo Nivel
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Grafico 14. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en
Planificacion Retrato Fase Dimension 5: PGDES
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Grafico 15. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en Planificacion
Retrato Fase Dimension 5: PGDES «atractores» en la Construccion de Niicleos
Semanticos Autorreferentes de Segundo Nivel
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Grafico 16. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en
Planificacion Retrato Fase Dimension 6: CdeM
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Grafico 17. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en Planificacion
Retrato Fase Dimension 6: CdeM «atractores» en la Construccion de Niicleos
Semanticos Autorreferentes de Segundo Nivel
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Grafico 18. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en
Planificacion Retrato Fase Dimension 7: 0DS




Indagaciones y propuestas para el uso de datos del censo en la planificacion estatal

Grafico 19. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en Planificacion
Retrato Fase Dimension 7: 0DS «atractores» en la Construccion de Niicleos
Semanticos Autorreferentes de Segundo Nivel
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Grafico 20. Estructura del Modelo Uso de Datos Censales en Planificacion
Todas las Representaciones en el Retrato Fase Fractal
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VII. Conclusiones

El ndcleo central, conceptual y propositivo del estudio, en todas sus etapas
—tanto en la concepciodn, diseno, y elaboracion— se concentra en la
configuracion de un modelo que abra espacios de observacién y andlisis para
el ensayo de enfoques conceptuales al respecto de una aproximacion
fenomenoldégica de la planificacion para el desarrollo (desde el objeto, fines,
procesos y procedimientos definidos por la Ley 777 que define el Sistema de
Planificacion Integral del Estado — SPIE para el logro del maximo mandato
Constitucional que es el “Vivir Bien"), a partir del uso de datos censales desde
el paradigma de la complejidad en el marco de la teorfa de sistemas sociales.
En este contexto, al haber concluido el estudio, se pueden puntear las
siguientes consideraciones a manera de conclusiones:

® En su concepcion mas basica un modelo es la representacion de un
determinado fenémeno de la realidad; precisando la atencién al
concepto de modelo como la representacion de un fenémeno de la
realidad, en el caso particular que ocupa (uso de datos censales en
planificacion del desarrollo integral para Vivir Bien).

e Se concibid y disend la estructura de un modelo cuyos elementos y
componentes constituyan el fenémeno de la planificacion para el
desarrollo (desde el objeto, fines, procesos y procedimientos definidos
por la Ley 777 que define el Sistema de Planificaciéon Integral del
Estado — SPIE para el logro del méximo mandato Constitucional que es
el "Vivir Bien"), a partir del uso de datos censales desde el paradigma
de la complejidad en el marco de la teoria de sistemas sociales, en el
contexto del ejercicio de participacion ciudadana que interactla desde
los principios de una democracia participativa en el marco del espacio
socio contextual y politico de aplicacién del SPIE que provoque el
efecto participativo, inclusivo, que retina el pleno consenso de todos
los actores implicados: Autoridades del ejecutivo, instituciones civicas
privadas y publicas, sectores y movimientos sociales y organizaciones
sociales, etc.

e Un modelo nos permite comprender determinados aspectos de la
realidad, en relacion con el fenémeno provocado, dentro del contexto
en el que configura la relacion, interrelacién e interaccion de los
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componentes estructurales que lo configuran en la dindmica de un
ciclo recurrente de bucles de retroalimentacion que determinan y
comparten sentidos en diferentes niveles de transformacion. Por ello,
un modelo se constituye en un espacio de construccion permanente
de aprendizajes y de transformacion.

Las distinciones operativas significantes observadas en el proceso de disefo,
configuracién y estructuracion del modelo, se agrupan en tres espacios de
reflexion:

En el espacio conceptual epistemolégico:

Los procesos de relacion, inter-relacion e interacciéon de los actores
sociales implicados (en el marco del mandato del SPIE, en coherencia
con la teoria de sistemas sociales), es dialdgica y se abre plenamente
a la multiplicidad, contraponiéndose definitivamente al determinismo y
la linealidad funcional.

Los productos y efectos generados en el proceso de los elementos
configurados en el modelo son, a la vez, productores y causas de todo
el proceso del uso de datos censales en planificacion del desarrollo
para Vivir Bien; es decir se logran niveles de sentidos autorreferenciales
(por grupos), compartidos en dindmicas de consensos incorporados en
la I6gica autorreferente de cada grupo.

Incorporando el anterior punto se puede afirmar que los sentidos
autorreferenciales incorporados por todos, en la dindmica de
representaciones, constituyen una vision holistica compartida.

A partir de estados complejos de variabilidad desordenada de
elementos que intervienen en la reduccién de sentidos
autorreferenciales, comienza a emerger (siguiendo el proceso
ordenador de los principios del fendémeno de planificacion establecidos
por el SPIE) un proceso de autoorganizacion transformador de apertura
e incorporacion autorreferencial consensuada plena.

Los espacios de relacionamiento a niveles superiores de sentido
compartido y transformador tienden a establecer espacios de
interaccion horizontales (heterarquicos), desapareciendo las jerarquias
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establecidas por la nomenclatura clésica de la planificacion operativa
lineal; por tanto, el modelo se aleja de acciones pautadas de planificacién
cuantitativa funcional, hacia procesos cualitativos (en escenarios
complejos), de planificacidon multinivel y multidimensional.

En el espacio fenomenolégico de la configuracién estructural:

Promueve principios fundamentales de relacionamiento humano
inmanentes a la naturaleza humana que incorpora el Sentido del Ser del
Otro, en el marco del respeto y consideracion plena de ver en el otro
como un legitimo otro en la existencia de uno mismo como un reflejo
pleno de la naturaleza humana trascendente al ser del otro como
posibilidad transformadora del ser colectivo humanizado en el respeto
y consideracién plena de la naturaleza de la vida creadora vy
transformadora.

El proceso de reduccidon de sentidos autorreferenciales en la
construccion de ndcleos semanticos en el interior del sistema de
interpretacion definido en el modelo genera una base fenomenolégica
de interaccién social especifica (en el contexto del Sistema social
determinado) que sostiene v justifica un horizonte cultural de sucesos
donde todos los sentidos y acuerdos logrados en la reflexion y andlisis
de las diferentes problematicas planteadas por los diferentes grupos,
en el marco de estructuracion de un plan determinado, llegan a ser
incorporados en la determinacion de nicleos semanticos sedimentados
en forma de espacios colectivos de comprension vy significacion
inclusiva, llegando a conformar acciones comunicativas incorporadas
en nivel de significaciones subyacentes (horizonte cultural), llegando,
asi, a una colectividad de sentidos consensuados e incorporados en el
sistema social determinado por el modelo.

La discusion, enfrentamiento, choque de sentidos contrapuestos, el
debate, etc., parten por estados aparentes de creciente desorganizacion,
pero, sila condicion inicial partié del acuerdo fundamental del encuentro
basado en la consideracién plena a la legitimidad del otro (previo
proceso de sensibilizacion al respecto de los principios fundamentales),
la desorganizacién va dando paso a procesos de autoorganizacion
unificadora de sentidos autorreferentes incorporados en la colectividad.
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La relacion horizontal a niveles superiores de consenso es una
caracteristica de incorporacion plena de sentidos consensuados donde
la jerarquia clasica es superada hacia un espacio de transformacién
democratica participativa.

Algunos axiomas significativos emergentes del proceso

La planificacién debe involucrar a los actores sociales interesados
porgue es al grupo social, las colectividades, al pueblo, que las politicas,
acciones vy resultados beneficiaran y redundardn en situaciones de
transformacion.

Los datos del censo, reducidos a indicadores censales, implican
sentidos de referencialidad compartida para accionar todo proceso de
planificacion para el desarrollo.

La gobernabilidad y la participacion plena y legitima, son acciones
complementarias que permiten acoplar estructuras de sentidos
compartidos como acciones politicas y sociales de transformacion en
procesos de democracia participativa.

Planificacion interactuante con probabilidad transformadora.

El SPIE basa sus principios y bases en la proyeccion de una conciencia
ecoldgica que podria extenderse al uso de metodologfas y mecanismos
de planificacion del desarrollo integral para el logro del Vivir Bien
(sociedad justa equitativa y solidaria), en armonia con la naturaleza y los
demés seres vivos (madre tierra) en promocion de acciones y conductas
sociales autorreguladas sobre la base de procesos de autoorganizacion
social.
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Politicas publicas y uso de datos censales
MSec. Erick Jurado Aramayo

l. Politicas publicas y uso de datos censales

Aproximacion al problema de la relacion entre el censo y las politicas
publicas

Los censos en Bolivia fueron catorce en total, seis de poblacién, cinco de
poblaciéon y vivienda en conjunto; y tres censos agropecuarios. El primer
censo de poblacién fue realizado el ano 1831 en el gobierno del Mariscal
Andrés de Santa Cruz, los Ultimos fueron realizados el aflo 2012, uno dedicado
a la poblacién y a la vivienda, y el otro al tema agropecuario. En el siguiente
cuadro se puede ver este registro de censos realizados en nuestro pais:

Tabla 1. Tipos de censos realizados en Bolivia

Nro. Tipo Aiio Gobierno

1ro. Poblacional 1831 Andrés de Santa cruz
2do. Poblacional 1835 Andrés de Santa cruz
3ro. Poblacional 1845 José Ballivian
4to. Poblacional 1854 Isidoro Belzu

5to. Poblacional 1882 Narciso Campero
6to. Poblacional 1900 José M. Pando
7mo. Poblacién y vivienda 1950 Mamerto Urriolagoitia
7(a) Agropecuario (1ro.) 1950 Mamerto Urriolagoitia
8vo. Poblacién y vivienda 1976 Hugo Banzer

8 (a) Agropecuario (2do.) 1984 Hernén Siles
9no. Poblacién y vivienda 1992 Jaime Paz
10mo. Poblacién y vivienda 2001 Jorge Quiroga
11avo. Poblacién y vivienda 2012 Evo Morales
11(a) Agropecuario (2do.) 2013 Evo Morales

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de censos de poblacion y vivienda, y agropecuarios.
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Cada censo se realizd bajo un régimen politico especifico, que muestra la
voluntad politica de utilizar informacién para la toma de decisiones en torno a
sus agendas especificas. Por ejemplo, el caso del primer censo realizado en
el gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz, segun (INE, 2023), expresa la
necesidad de establecer las dimensiones de la poblacion de la nueva republica
con el objetivo de dimensionar el trabajo de gestion que tendréa el Estado de
la nueva republica. O el caso del primer censo agropecuario que se hizo en el
mismo escenario del primer censo de poblacion y vivienda en el pafs, bajo la
direccion del presidente interino Mamerto Urriolagoitia que representaba, por
estas medidas, cierto programa ilustrado para la gestion de las tierras y las
politicas poblacionales.

Viéndolos en conjunto, los censos agropecuarios y su realizacién hacen
evidente el interés de los sectores politicos en el poder de asumir decisiones
sobre la actividad agropecuaria en el pais, por una parte, el gobierno oligarquico
de Urriolagoitia y por otro los gobiernos progresistas de Siles, en 1984, y de
Morales, en el ano 2013. Como se sabe, desde la perspectiva fisiocratica, la
fuente privilegiada de la rigueza es precisamente la produccion agricola del
suelo. Ahora bien, puede tratarse de una coincidencia histérica, o no, pero son
casi 30 anos entre censo y censo agropecuario en Bolivia.

Un censo agropecuario, es una radiografia de la realidad rural, que se enfoca
en las unidades productivas agropecuarias. En la linea de problematizacion
gue se plantea, el censo agropecuario tuvo tres versiones, en tres momentos
politicos del desarrollo del pais, el oligarquico de la llamada vieja rosca,
combatida por los revolucionarios del MNR; la recuperacion de la democracia
o0 el nacionalismo revolucionario de izquierda, herencia del MNR histérico del
1952 y la mas reciente, por el Estado plurinacional de Bolivia en el marco de
la denominada revolucion democratica y cultural. En el cuadro, liderada por el
Movimiento al Socialismo (MAS) a la cabeza de Evo Morales y Alvaro Garcia.
A continuacion, vemos la comparaciéon de tierras en produccion, seguin los
€ensos agropecuarios realizados en nuestro pais.
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Grafica 1. Hectareas en produccion en Bolivia acorde a los censos
agropecuarios
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los censos agropecuarios

En todos los casos, hipotéticamente, sostenemos que, mas que la necesidad
de hacer un censo imparcial, se trata de crear un instrumento que consolide
una mirada con sesgo de interés especifico sobre las decisiones a tomarse

en temas econdémicos Yy, por consiguiente, po

fticos. En el cuadro, a

continuacion, podemos apreciar la forma en la que se catalogo a la poblacién
desde la perspectiva del Censo agropecuario en sus tres versiones.

Tabla 2. Tipos de unidad censal de los censos agropecuarios en Bolivia

e e

¢ Operador solo

e Operador con colonos, Jornaleros
e Arrendatarios y medieros

e Comunidades

e Otros (Tolerados, Propietarios de
tierras fiscales, Granjas Cooperativas,
Asociaciones)

e Individual

¢ Asociado de hecho

¢ Sociedad

¢ Cooperativa

e Comunidad

e Otros (Sin Especificar)

e £n propiedad

e Cedida por la
comunidad

e Cuidada

e En arriendo

e Cuidada

e Al partir o partido

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de documentos metodoldgicos de los censos agropecuarios.
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Esta clasificacién, no es, para nada inocente, y no solamente se reviste de
razones cientificas, sino que responde a las pugnas de intereses que se
expresan en la estructura social de la constitucién de la ruralidad en nuestro
pais. Las decisiones y las visiones de futuro desde el Estado, en relacion con
el sector rural, segun nos relata (Cottyn, 2014), evidencian la existencia de
intereses en pugna que encubren la intencidon de destruccion del sistema
tradicional de haciendas devenido desde la colonia, que encapsula a los ayllus
tradicionales, y que impide el desarrollo de un moderno mercado de tierras
del cual se beneficiarfan sectores sociales especificos anti comunales y
generarfa ingresos al Estado por efecto del pago de impuestos a la posesién
de la tierra. Las comunidades, como relata la autora, ven sus intereses
agredidos y su trabajo de investigacion es identificar las estrategias de
resistencia que denomina acciones de renegociacién de los titulos de
propiedad por parte de comunidades en el caso de Carangas, que son el foco
de su investigacion.

Volviendo al Censo de poblacion y vivienda, también consideramos que este
sesgo de interés se posiciona en los momentos politicos en los cuales se
plantea la necesidad de monitorear la evolucién de la poblacién en tanto
crecimiento y movilidad social, en nuestro pafs.

En el siguiente cuadro podemos ver el volumen incremental que tuvo la
poblacién boliviana, dando cuenta de la evolucion de la poblacion con los
datos generales de los censos comparados desde el primero hasta el décimo
primero.
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Grafica 2. Registro de habitantes de censos de poblacion y
vivienda realizados en Bolivia
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los censos de poblacion y vivienda.

Como senfala (Albarracin, 2021), la pugna entre intereses modernistas y
tradicionales expresados, tanto en el campo de las politicas publicas, como
en las decisiones de los gobiernos liberales de fines del siglo XIX, marcaron
los destinos del sistema de tenencia de la tierra en nuestro pais.

Los intereses modernistas, liberales que se remontan al gobierno de Melgarejo
(1864-1871) llegan a su apogeo con la Ley de exvinculacion de tierras, de
1874, promulgada por Tomés Frias que expresa la continuacion y profundizacion
de los intereses de los actores que comparten una vision modernista del pais
y que buscan deshacerse del sistema comunal campesino de tenencia de
tierras (Cottyn, 2014). Esta Ley, sometia a medicién la tierra comunal para
convertirla en tierra con propiedad individual y en el caso que no se demostrara
propiedad, la revertia al Estado, para comercializarla en el marco de un
moderno mercado de tierras, que sirva para generar ingresos al Estado
nacional.

Las fuerzas sociales comunales segun (Cottyn, 2014), no dejaron de
enfrentarse al Estado con los medios legales establecidos, sin embargo,
fueron las que vieron aplazados o excluidos sus intereses de los esquemas
de gobierno, porgue la linea que se implementé desde 1866 hasta 1874 en el
pais, basicamente, elimind del mapa los intereses del sector campesino.
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Este tipo de fendmenos, que involucran la tension politica de intereses entre
sectores sociales del Estado, es el elemento sobre el que hay que tomar
atencion al momento de analizar la relacion entre el Censo, como una accion
determinada y determinante de la realidad y el &mbito de las politicas publicas.
Relacién que no es nada inocente, por mas que se quiera dotar de este halo
de imparcialidad y racionalidad técnica a la realizacion de esta importante
accion de pauteo de la evolucion de la poblacion, la vivienda y la productividad
de la tierra.

Este es el fendmeno de la violencia simbdlica que nos sefala (Bourdieu,
2001), mostrandonos que un sector ejerce sobre otro desde la legalidad de
las politicas, manipuladas desde el gobierno para hacer realidad la vision
detras de las leyes que responde a los intereses de sectores sociales concretos
desde el lado del Estado y desde la sociedad civil.

En ese encuadre tedrico y de antecedentes, nos preguntamos: ;Como es la
relacion de uso de datos censales y toma de decisiones en el ambito de poder
publico, en el contexto de la accion histéricamente determinada de los actores
sociales que concurren al proceso de toma de decisiones?

Con seguridad esta pregunta abre un gran campo de andlisis y reflexion, como
el proceso de constitucion de estos actores y su contingencia, pero ese no
seréa asunto de este estudio. El objetivo que nos orienta, es establecer algunas
caracteristicas de la relacién entre el &mbito de toma de decisiones y la data
que se genera a través de los mecanismos de informacién estratégica, como
los censos producidos por el Estado nacional en Bolivia.

Por lo tanto, interesa ver, con algo de profundidad, qué tipo de informacion
pertinente para el proceso general de formulacién de politicas publicas
generan los censos, tanto de poblaciéon y vivienda, como los agropecuarios.
Advertidos que esta dimensién, para nada es un ambito independiente y fuera
de las tensiones existentes entre actores sociales que constituyen el campo
de los agentes que generan las politicas publicas.

También interesa concentrarse en la perspectiva de los actores, para lo cual,
es un objetivo especifico caracterizar el proceso de uso politico de la
informacion técnica generada por el Censo.
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Enfoque tedrico

El censo es un proceso de recopilacion de informacién, que se realiza de
manera sistematica y exhaustiva, sobre una poblacién determinada en un
momento especifico. Consiste en la recoleccién de datos demogréficos,
sociales, econdmicos y culturales de todas las personas que residen en un
pais, region o localidad. Este es un acuerdo convencional que se puede extraer
del documento realizado por Hubert Mazurek, cuando en las proximidades de
la realizacion del Censo del ano de 2012, se abrid un espacio interesante de
reflexion de la utilidad y de las dificultades de la realizacion del Censo nacional
de poblacién y vivienda en nuestro pafs.

Segun los expertos congregados por el autor, el objetivo principal de un censo
es obtener informacion precisa y actualizada sobre la composicién vy
caracteristicas de la poblacién, asi como de las viviendas y los hogares
(Mazurek, 2012). Esta informacién es fundamental para la toma de decisiones
y la planificacion de politicas publicas en diversos ambitos, como la educacion,
la salud, la vivienda, el empleo y la distribucion de recursos. Ademas, debemos
anotar que es sumamente importante para planificar el desarrollo nacional,
regional y rural.

Un censo nos sirve para obtener informacién precisa y actualizada sobre la
composicion y caracteristicas de una poblacion en un momento especifico.
Se trata de la clasica metafora de la fotografia de la sociedad. Tal vez es, por
esta percepcion, que no necesariamente la informacion es fundamental para
la toma de decisiones vy la planificacién de politicas publicas, ya que las
fotografias pueden tener limitaciones y sesgos de apreciacién gque no
coinciden o condicen con las percepciones mas influenciadas por los intereses
de los actores de la sociedad.

Los diferentes desafios que un censo encara en el contexto nacional, segun
los expertos de distintos campos del andlisis del proceso de desarrollo, son:
en primera instancia, la condicion de diversidad cultural y linglistica de nuestro
pais; Bolivia es un pais multicultural y multilinglie, con una gran diversidad
étnica y cultural; esto presenta un desafio para el censo, ya que es necesario
garantizar que todas las comunidades y grupos étnicos sean incluidos y
representados, de manera adecuada, en la recoleccion de datos.
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Por otro lado, el acceso a dreas remotas: Bolivia cuenta con dreas geograficas
remotas y de dificil acceso, como zonas rurales y comunidades indigenas en
las montanas y selvas. Llegar a estas areas, para realizar el levantamiento de
datos para el censo, es un gran desafio logistico, lo que, a su vez, puede
afectar la cobertura y representatividad de los datos. Con lo que, el slogan
comercial sobre gque todos cuentan en el censo, en la realidad, s6lo es un
deseo proyectado por los medios de comunicacion del Estado. En la realidad,
no todos son participes de los procesos censales, siempre hay poblacion que
gueda fuera del conteo.

No menos importante es la confianza y participacion de la poblacioén; para que
un censo sea exitoso, es fundamental contar con la confianza y participacion
activa de la poblacion. Un desafio latente y constante en nuestro medio, es la
desconfianza hacia el gobierno o hacia el proceso censal, lo que puede afectar
la calidad de los datos recopilados y la credibilidad sobre los mismos.

Viendo los procesos internos de la implementacion del Censo, como la
capacitacion y los recursos necesarios para realizarlo, éstos, deben estar
garantizados, se deberia contar con el personal debidamente capacitado y una
institucionalidad que cuente con los recursos necesarios para llevar a cabo el
proceso de manera eficiente y precisa. Tal situaciéon, tampoco se da en la
realidad; siempre hay limitaciones materiales internas en la realizacién de los
censos en nuestro medio.

Las evidencias que muestran estas limitaciones, abundan, por ejemplo, se
piensa de manera equivocada que la formaciéon de encuestadores es una
determinante para el éxito de un Censo, pero, por el contrario, l0s procesos
de preparacion de la informacion de referencia, como el catastro de la
poblacion vy el logro de la veracidad de las fuentes informativas para la
identificacién de ubicacién de la poblacion, etc. Son procesos que exigen alta
capacitacion de los recursos humanos, a objeto de preparar la realizacion de
los operativos de recoleccion de informacion, que es lo Unico que se valora o
critica, desde la opinién publica.

Por otro lado, en este mismo ambito, de las condiciones internas, la
disponibilidad de tecnologia adecuada y la asignacién de recursos financieros
suficientes garantizarian la realizacién adecuada del proceso de realizacién del
Censo. Muy relacionado con este aspecto, la actualizacion del personal y el
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uso de tecnologia, también, actualizada en tanto sistemas de informacion
geografica, si bien puede mejorar la eficiencia y precisién del censo, no
necesariamente son elementos tecnoldgicos éptimos que estén a disposicion
de la entidad estatal responsable de la realizacién del censo.

El Censo en nuestro pais, ha enfrentado una gran cantidad de dificultades y
problemas, de los cuales se pueden enumerar los siguientes, como el
subregistro de poblacion, que es el primero y mas importante de los problemas;
existe la preocupacion de que el censo no logre captar a toda la poblacién,
especialmente en areas rurales y comunidades indigenas. Actualmente se
anota que ciertas poblaciones recién estan siendo contadas para el Censo, o
gue implica que éstas, han estado al margen del desarrollo promovido desde
el Estado por mucho tiempo. Una de las razones para que esta situacion sea
aun un problema y un desafio, es la falta de acceso fisico a varias &reas
remotas en el pais que las invisibiliza de la mirada estatal.

Pero también, una gran desconfianza hacia el proceso de censo, nos referimos
al recelo de permitir las visitas de los encuestadores a nuestros hogares, o la
falta de conciencia ciudadana sobre la importancia de participar en el censo.
Entendemos que la desconfianza se explica por la ideologizacion del proceso
del censo, que disfraza los intereses de aquellos actores sociales a los que no
conviene ser “observados” por el Estado. Las expresiones que encubren esta
relacion de tension se manifiestan, actualmente, en el debate publico, como
un conflicto de interés entre el ambito privado y el dmbito publico, entre bien
particular y bien comun, que son los argumentos que se esgrimen para
apuntalar opiniones y posiciones alrededor de la realizacién del censo.

Otra importante dimension de las dificultades, es la identificacion nacional. La
clasificacion étnica que se propuso entre los censos de 2001 y 2012 provocod
un dimensionamiento superlativo de la poblacién autoidentificada, como
indigena, gue luego varié draméaticamente a mestiza, conlo que laconformacion
étnica nacional de la poblacion quedé en entredicho.

Al respecto es evidente que en Bolivia existen multiples grupos étnicos y
culturales, pero también algunas identidades fueron manipuladas para
conseguir visibilizarse de manera inadecuada ante la mirada estatal, sesgada
por intereses, en este caso de sobrevalorar una poblacién sobre otra (Lavaud
& Lestage, 2002). Sin embargo, esto no quiere decir que la autenticidad de la
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pluralidad cultural sea una falacia; es evidente que algunas personas pueden
tener dificultades para identificarse con una categoria especifica o pueden
preferir no revelar su identidad étnica debido a posibles estigmatizaciones o
discriminacion.

Otros aspectos que se convierten, también, en desafios para el Censo, son
la logistica compleja, incluyendo la capacitacion de personal; la movilizacién
de recursos y la implementacion de tecnologia adecuada que garantizan
efectividad y precisiéon para la realizaciéon de operativos adecuados vy
pertinentes, que también tienen que ver con los procesos de tratamiento y
analisis de los datos post operativos de recojo de informacion.

Por otro lado, la difusién y el uso de resultados que se recopilan en el censo;
desde la perspectiva de la difusion los datos del censo deben ser utilizados
de manera efectiva por parte de los tomadores de decisiones, para informar
la realidad demogréfica y de vivienda de la poblacién, sin embargo, esto no
sucede, porque hay informaciéon que no se comunica, por el contrario se
oculta, ya sea porgue los datos objetan las ideas creadas por los intereses
sectoriales en el poder o porque dan razén a percepciones opositoras gue,
desde la accién politica, no puede permitirse relucir en la opinién publica.

Pero uno de los desafios que consideramos calve, es la actualizacion de datos
que se utilizaron, como elemento de disputa en torno a la realizacion del censo
del 2023. Esta falta de actualizacion de datos, deja a obscuras el proceso
mismo de organizacion del Censo, la falta de actualizacion regular de los datos
del censo puede afectar la precision y confiabilidad de la informacioén y esto
puede dificultar o distorsionar la toma de decisiones basada en datos
actualizados y la planificacién de politicas publicas.

Este aspecto, es precisamente, el que nos interesa analizar en el presente
estudio, habida cuenta que, como ya sugerimos, pensamos que existe
ademas de argumentos objetivos sobre la realizacién del censo y sus procesos
contingentes, un ambito de decisiones que se sostiene en los intereses de
los diferentes agentes y actores sociales, que instrumentalizan los datos del
censo para hacer visibles ciertas realidades parciales, e inclusive, realidades
inventadas que responden mas a intereses que a datos objetivamente
construidos.
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Desde el punto de vista de las politicas publicas, en la actualidad es cada vez
mas dificil entender el Estado moderno, sin asumir que hay un &mbito de las
politicas publicas encargado de hacer que el Estado, su aparato administrativo,
sus ministerios, sus direcciones y sus proyectos funcionen adecuadamente.
Pero también, esta presente la nociéon de que sin politicas publicas no se
entenderia el pacto social entre ciudadanos y mandatarios/gobernadores.

Desde el punto de vista de la producciéon agricola, este espacio puede
entenderse, como el campo de intermediacion entre ciudadanos interesados
en producir alimentos en el territorio nacional y el Estado que les da condiciones
para hacerlo, habida cuenta de la importancia de la alimentacion para la
sociedad en su conjunto y que se exige de un lugar donde confluir las
diferentes visiones de los actores para ser discutidas, analizadas y asumidas,
como parte de los programas de desarrollo rural en el pais.

(Muhoz, 2004), en su texto sobre las politicas publicas de la revolucién nacional
senala que la reforma agraria, asi como las reformas revolucionarias del Estado
del 1952, a diferencia de lo que se piensa cominmente no fueron medidas
reivindicatorias de los sectores campesinos, sino que por el contrario fueron
acciones regulatorias para mantener a la masa campesina controlada con las
concesiones del Estado Boliviano que tenia otros intereses y desde la
perspectiva del actor politico del momento, el MNR, la propuesta de reforma
agraria al igual que la nacionalizacion no figuraban en su programa o planes
sino hasta entrado el ano 1953, un ano después de la revolucién constitutiva
de nuestro estado moderno (Dunkerley, 2017).

A diferencia de la visién de (Munoz. Et. Al. 2004), consideramos que el Estado
no es una constante, un actor inamovible; por el contrario, entendemos el
Estado, como una herramienta cuya estructura y constitucién puede y debe
ser fruto de una construccion social e histérica, precisamente, de intereses
gue pugnan por su dominio y que utilizan en su favor las capacidades que
facilita el Estado, una estructura estructurada que a su vez es estructurante
(Bourdieu, 2002), es decir, estructura de dominacion de clase, pero a la vez
mecanismo de la violencia simbdlica con la que se consagra el dominio de un
actor o actores aliados, con la apariencia de participacion y contribucion a la
construccion colectiva del bien comun en el pais. Con esta anotacion nos
referimos a la teorfa de los campos sociales que desarrolla Bourdieu para
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explicar las estructuras de la dominacion en la sociedad. Esta propuesta
tedrica se afinca en dos corrientes del pensamiento social, por un lado, la
sociologfa weberiana de la accién social y la teorfa de las capas sociales, y por
otro, la teoria de las clases sociales marxista (Meichsner, 2007).

El concepto de campo remite a la nocidn de espacio en la cual se constituyen
los agentes, en tanto fuerzas sociales, que buscan el dominio del mismo vy
consolidar el campo por sus limites o autonomia “...En términos analiticos, un
campo puede definirse como una red o configuracién de relaciones objetivas
entre posiciones. Estas posiciones se definen objetivamente en su existencia
y en las determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o
instituciones, por su situacién (situs) actual y potencia en la estructura de la
distribucion de las diferentes especies de poder (o de capital) —cuya posesion
implica el acceso a las ganancias especificas que estan en juego dentro del
campo-y, de paso, por las relaciones objetivas con las demas posiciones
(dominacién, subordinaciéon, homologia, etc.)...” (Bourdieu & Wacquant, 1995).

Esta aseveracion puede llevarnos a enfocarnos en las personas, 1os individuos
gue pueden estar en el campo, pero es muy importante remarcar que “...Es
el campo el que primariamente es y debe ser foco de las operaciones de
investigacion. Esto no implica que los individuos sean meras ‘ilusiones’, que
no existan; existen como agentes—y no como individuos bioldgicos, actores
0 sujetos— que estan socialmente constituidos en tanto que activos vy
actuantes en el campo en consideracion por el hecho de que poseen las
propiedades necesarias para ser efectivos, para producir efectos, en dicho
campo...” (Bourdieu & Wacqiant, 2005).

(Trapaga, 2019) en su estudio sobre agricultura, alimentos y hegemonia
comenta sobre la homogeneidad de los productores en USA, donde “...el
10% de los productores, los méas grandes y mas ricos, fueron los mas
beneficiados, y recibieron 74% de todas las subvenciones”. Mostrandonos la
constitucion de agentes econémicos que actlan en términos politicos para
beneficiar sus intereses haciendo uso de los medios politicos a su alcance.

Esto no quiere decir que solamente actlan en funcion del espacio politico por
el contrario las movidas politicas también se dan en el ambito estrictamente
corporativo, y es que como senala la maxima leninista sobre que la politica es
la economia condensada, claramente podemos establecer que el capital
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corporativo tiene esas mismas dindmicas de presiones y estrategias para
facilitarse el dominio de sus intereses en campos muy especificos, como el
corporativo, el estudio del grupo ETC sobre la participacion accionaria
horizontal que aprovecha el dinamismo de la concentracion del mercado es
“...responsables de aproximadamente el 28% de los aumentos de los precios
de las semillas de soya maiz y algodon en los Estados Unidos en el periodo
comprendido entre 1997 y 2017" (ETC-group, 2019).

Otro de los mecanismos en el mundo corporativo es el de la concentracion
de capital "...después de tres megafusiones colosales, los ‘seis grandes’ de
la industria [agroguimicos] se convirtieron en los ‘cuatro gordos’. En 2017, las
cuatro empresas principales controlaban el 70% de las ventas de agroguimicos
en todo el mundo y mas de dos tercios de las ventas de semillas comerciales.”
(ETC—group, ibid).

Consideraremos el campo de las politicas publicas no como un campo neutral,
sino como un campo de tensiones y conflictos, se debe superar la mirada del
"policy design” y del “policy mixes” (Ramirez—Alujas & Cruz, 2012), que nos
senala elementos, como gobierno abierto, aprovechamiento de la tecnologia
para la promocién de la participacion, gobiernos relacionales, etc.; que tratan
de ocultar la tensidon en muchos casos evidente y manifiesta del proceso de
construccion de las politicas publicas. Estos autores plantean, por el contrario,
abrir el proceso y hablan de “politicas publicas abiertas” que son “...todas
aquellas que surgen bajo el alero (o gracias al trabajo y colaboracion) de
gobiernos que operan como gobiernos abiertos (transparentes, participativos
y colaborativos) y de aparatos administrativos que actlan en consecuencia”
(Ramirez—Alujas & Cruz, ibid). Este enfoque viene siendo un desarrollo del
modelo de construccion de politicas que podemos encontrar en propuestas
clasicas, como (Bardach, 1998).

Analisis de informacion

Se desarrollé un analisis de informacion que articula diferentes tipos de
fuentes, de forma comparativa, centrados en el uso de datos del censo en
dos periodos de las politicas publicas de desarrollo rural, el primero durante el
ultimo periodo de gobierno de Evo Morales y el segundo, durante el periodo
de la Sra. Afez.
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Se realiza esta comparativa temporal porque ambos momentos son
cualitativamente diferentes y hasta contrastantes; metodoldgicamente nos
permitirdan marcar los cambios en la agenda de las politicas publicas, y, por lo
tanto, establecer de alguna manera, cémo usan los datos, tanto para justificar
medidas, como para cambiar los lineamientos de las politicas publicas de
desarrollo rural, en funcién de intereses instalados en el poder.

Como fuentes informativas se utilizaron las publicaciones de datos y analisis
del Censo Agropecuario, del Censo nacional de poblacién y vivienda que
proporciona el INE para los temas relacionados con el desarrollo econémico
y social enfocado en el area rural.

En principio se elabord una comparacion de los contenidos de los censos para
dar cuenta de la sistematicidad y de la evolucién de la cantidad y calidad de
informacién que se elabora en el marco de estos ejercicios, tanto para el
censo de poblacion y vivienda como para el censo agropecuario.

Luego, se realiz6 una revision hemerografica de las noticias relacionadas con
las decisiones en materia de politicas publicas del desarrollo rural, articulos de
prensa, en un rastreo de dos anos entre el 2019 y el 2020, para hacer la
comparacion sefalada entre los dos momentos politicos, en los cuales
pretendemos ver la fuerza de la agenda politica de los actores,
sobredeterminando la construccion de los datos que provienen de los
instrumentos, como el censo y las encuestas institucionalizadas en el
ministerio del sector.

Complementariamente, se realizaron entrevistas con operadores de politicas
publicas que gravitaron en la toma de decisiones en el &mbito del desarrollo
rural, aunque no especificamente, como tomadores de decisiones, —a los
cuales fue mucho mas dificil acceder—, pero que representan una pieza clave
en el proceso de articulacion entre informacion y proceso de toma de decision
y gue, por su parte, asistieron al proceso de construccion de informacion,
como testigos de la operacién de manipuleo de que es objeto la data por parte
del poder politico.

Con esta base informativa, utilizando basicamente un anélisis comparativo,
identificamos ciertos elementos que nos permitieron sefalar esta
sobredeterminacién del ambito del campo de las politicas sobre la objetividad
y neutralidad de la construccion de la data de los censos.
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Hallazgos del andlisis de la relacién entre uso de la data de los censos
y el proceso de decisiones publicas

La ficha municipal de informacién censal, instrumento del censo de poblacién
y vivienda de 2012, que permite consolidar la informacién recuperada por la
boleta de encuesta en un marco territorial, concentra la siguiente informacion
de la poblacién:

Poblacién empadronada por sexo, segun grupos de edad.

Poblacion empadronada de 4 afios 0 mas de edad por sexo, segun
idioma en el que aprendio6 a hablar.

Poblacion empadronada de 6 a 19 afos por sexo, segun asistencia
escolar; lugar donde acude la poblaciéon cuando tiene problemas de
salud.

Poblacion empadronada, por sexo, segun lugar de nacimiento vy
residencia habitual.

Poblacion empadronada de 10 ahos o0 mas de edad, segun actividad
economica y categoria ocupacional.

Numero v tipo de vivienda.
Disponibilidad de energia eléctrica.
Combustible o energia mas utilizado para cocinar.

Procedencia del agua que utilizan en la vivienda, desagte del servicio
sanitario

Eliminacion de la basura.
Tecnologias de informacién y comunicacion.

Y, en base a estos datos, se calcula la poblacion por condicion de
necesidades basicas insatisfechas.

Por su parte, de la revision de las publicaciones relativas al censo agropecuario
de 2013, se puede aseverar que este constructo de datos consta, en lo central,
de informacién relativa a:

Unidades de produccién agropecuaria y superficie.

Régimen de tenencia de la tierra de las unidades productivas
agropecuarias.
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e Pertenencia de la unidades productivas agropecuarias (UPAS) a alguna
organizacion de productores.

e Estructura de la poblacion en la unidad de produccién agropecuaria,
agricultura y uso de la tierra.

e (anaderia.

e Bosques y montes.

e (Cazay pesca.

e Asistencia técnica.

e Crédito y seguro agrario.

e Infraestructura productiva de uso general, uso de electricidad, gas
natural, tracciéon animal y maquinaria agropecuaria.

e Personal ocupado en la unidad de produccién agropecuaria.

Hay que considerar que esta informacién se convierte en un aspecto general
y de contexto que puede ser utilizada por cualquier sector de la administracion
estatal. En el caso de las estadisticas agropecuarias, puede entenderse el
conjunto de informacién proporcionada por los censos agropecuarios, cComo
de mayor especializacién y/o precision; sin embargo, incluso con ese nivel de
especializacién, requieren de otras fuentes, como encuestas agropecuarias
sectoriales de las campanas de invierno y de verano, datos sobre el movimiento
ganadero del SENASAG (informacién estadistica del sistema informatico
denominado “GRAN PAITITI") y datos de importaciones y exportaciones de
productos agropecuarios, etc.

Lo que refleja esta necesidad, nos da una pauta de por dénde van las
directrices de la politica publica de desarrollo rural, que asume, pero
instrumenta la informacién proporcionada por el INE.

En esa linea de reflexion, el proceso de toma de decisiones, basado en
informacién, tiene una dimensién argumentativa. La agenda de politicas
publicas se basa, también, en la negociacion y presentacion adecuada de
estos argumentos; en el siguiente cuadro, haciendo uso de fuentes
secundarias, identificamos la sistematizacion de algunos de los argumentos
mas importantes usados en el apuntalamiento de posiciones de un lado y otro
del desarrollo rural, gue muestran los intereses que se contraponen y que se
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corporativizan en actores sociales y en sus agentes sociales que interacttan
en el campo de la toma de decisiones.

Tabla 3. Argumentos de politicas para sectores de la economia
agraria

Agricultura Industrial en Bolivia Agricultura Familiar en Bolivia

e |_a agricultura familiar, mas que un modo de
produccién de alimentos, es un estilo de vida que
* Utilizacién de Tecnologia agricolay | respeta el medio ambiente, mantiene la

pecuaria. biodiversidad, preserva las tradiciones culturales y

o ' fomenta el desarrollo rural.
e Vision empresarial sobre los agro

negocios. ¢ Resiliente al cambio climético.

* Generador de ingresos a través de * Generacion de empleo rural.

las exportaciones. e Circuitos cortos, dinamizan la economia local.

* Generador de empleo rural por mas | e Potencial necesario para el aumento de la oferta de
que sea temporal y de baja calidad. alimentos y mejorar las condiciones de vida de las

* Adecuada estructura organizativa. poblaciones rurales.

¢ Un potencial para la promocion del desarrollo
nacional y local.

Fuente: elaboracion propia en base a informacion secundaria.’’!

Otro objeto, donde se hace visible la materializacion de los intereses de los
actores, es la llamada agenda publica, o agenda de dominio publico. Al
respecto, el profesor Ernesto Schiefelbein*?, sefala que la agenda publica de
las politicas publicas se hace visible en la pauta informativa de la prensa
nacional o local. En ese sentido, la informacién de la agenda publica del
desarrollo rural, entre los ahos 2019 y 2020, que podemos ver en el siguiente
cuadro, sistematiza la evolucion de la agenda publica del sector agrario, en
cuanto temas que son valorados, como materia noticiosa, desde el punto de
vista de la prensa nacional, en los periodos que identificamos, como
contrastantes en términos politicos y de politicas.

“1 Datos extraidos del articulo "Argumentos y decisiones en las politicas publicas de los sistemas agroalimentarios y desarrollo rural” en
Umbrales CIDES, noviembre, 2022.

“2 Ex funcionario de alto nivel del Banco Mundial y profesor de la maestria de politicas publicas educativas, de la Universidad Alberto
Hurtado de Santiago de Chile.
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Tabla 4. Revision hemerografica sobre temas relativos a la
Agenda del Desarrollo Rural

Crow e e

Programa de fortalecimiento integral del

9/2/19 Oruro tiene el primer matadero de llamas complejo de Camélidos en el Altiplano

Firman contrato para construir planta

71219 industrializadora de Quinua en Oruro

Industrializaciéon de Quinua

Morales desembolsa Bs 123,3 millones
16/3/19 | para iniciar 61 proyectos productivos del | Financiamiento Fondo Indigena
Fondo Indigena en Oruro

10/3/19 (L)(?]g:;prowsado y absurdo de los Qhara Reconstitucion de territorios

Desigualdad vuelve a avanzar en el drea

713119 rural

Critica a politicas publicas de desigualdad rural

Renuncia el director nacional del INRA
17/4/19 | Ledn en medio del conflicto de tierras en | Conflicto por Politica de distribucién de tierras
San Miguel

Presidente garantiza Bs 81,1 millones del
1/4/19 Fondo Indigena para Beni y entrega Fondo Indigena
centro para indigenas de Pando

Cocaleros marchan por tercer dia en La
29/5/19 | Paz e instalan vigilia en puertas de un
Viceministerio

Productores de coca— carnetizacion —
erradicacion- dirigencia sindical

Gobierno autoriza exportacion del 60%

29/5/19 | de produccién de soya con control Politicas de exportacion de Soya
estatal
22/5/19 | Cacao boliviano para el mundo Politicas de apoyo a produccién de Cacao

Gobierno invirti6 mas de Bs 2.200 MM
22/5/19 | enriego, aguay cuencas en Chuquisaca | Politicas de riego y saneamiento
en los Ultimos 13 afos

Evaluacién del sector maderero y Ley Forestal

2/5/19 Factores de la crisis del sector de gestion integral sustentable de Bosques

Productores levantan bloqueo en la via
7/6/19 Santa Cruz-Beni tras acuerdo con
industriales sobre precio de la soya

Fin de un conflicto por politica de precios de la
soya

10/7/19 | +Algoddn aprueba acciones hasta 2020 | Fomento a la produccion de algodon

Agro familiar tiene 10 afos para elevar Apovyo a la agricultura familiar, Avances de la
241719 S X o
contribucién agricultura familiar

Descripcion plan nacional de algodones en
31/7/19 | El buen momento del algodon en Bolivia | Bolivia, caracteristicas de la produccion de
algodon en Bolivia
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Fecha Titulo Tematica
Lanzan programa ‘Mi luz' en
2/8/19 Cochabamba y el Gobierno recibe Programa Mi Luz Electrificacion Rural
proyectos para 11 municipios rurales
o ) Opinién sobre el rol del gobierno de Evo
5/8/19 Agropecuaria sin inversiones Morales en las transformaciones agropecuarias
Morales activa gabinete de emergencia Acciones del gobierno con respecto a los
21/8/19 | ambiental y decide contratar un Boeing . . 9 P
X ) incendios 2019
contra incendios
Incendios: Sepa cuéles son las 11 Detalle de las medidas para enfrentar los
21/8/19 | decisiones clave del flamante ‘gabinete incendios en la chuiquitania y sus
de emergencia ambiental’ consecuencias.
Comentario sobre la ganaderia y la extension de
21/8/19 | Exportacion de carne no sostenible la frontera agricola. Sostenibilidad de la practica
agropecuaria
Incendios afectaron 744.711 hectéreas ) ) . .
22/8/19 en 35 comunidades de 11 municipios Afectaciones y consecuencias de los incendios
Cocarico justifica asentamientos en la Posicién del gobierno sobre marco legal de
26/8/19 | Chiquitania y dice que es para ‘tener desmontes y su relacién con los incendios en la
alimentos en el futuro’ chuiquitania
Hace un balance de las posiciones sobre el
28/8/19 | Urgencias del desarrollo rural desarrollo rural con respecto a lo tratado en el
Foro Andino Amazoénico para el desarrollo Rural.
’ . . Mediante datos del censo y encuesta de
2/9/19 Elleccat?ggaélas glsug:g?rsaltlenen mas hogares establece un estado de los servicios
V9 bésicos y su extension en el pais
8/10/19 Gobierno crea nuevo seguro agrario para | Seguro al productor agraria cambio en esta
municipios con altos indices de pobreza politica especifica
Gobierno trabaja en decreto para liberar - I .
26/11/19 la exportacion de tres productos Politica de exportacién de soya , carne y lacteos
Gobierno y empresarios agropecuarios
13/1/20 | alcanzan acuerdo para la liberar Politica de exportacién productos agropecuarios
exportaciones
15/1/20 Gobierno dice ahora que la liberacion de | Politica de exportacion productos agropecuarios
exportaciones no es irrestricta - Situacién ambigua
24/1/20 Bolivia cede luego de que Peru le frend Politica de importaciones — Negociacion con
importacién Peru
Exportacion libre para 50 productos no Definicion de Politica de libre exportacion para
26/1/20 o o
tradicionales productos no tradicionales
9/2/20 Gobierno trabaja decreto para facilitar Politica de créditos pequefos productores de
créditos blandos a pequefios productores | Cochabamba
22/2/20 Cae exministro Cocarico por el caso Manejo institucional INRA

INRA y es enviado a San Pedro
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Fecha Titulo Tematica
Se achica canasta de alimentos en Politicas de produccioén de alimentos en el nivel
26/2/20 Bolivia de su incorporacién a la canasta familiar,
apreciaciones al respecto con datos y ejemplos
. . Politica institucional , cambios dentro del estado
4/3/20 Necesario relanzamiento del INIAF para el desarrollo rural
6/3/20 8 productos concentran 44,7% de los Listo y comentario de productos con mayor
cultivos produccién en los cultivos
Gobierno y CAO conforman comision
7/3/20 para mejorar las carreteras y transportar | Generacion de acuerdos entre CAO y gobierno
produccién agricola y pecuaria
Se amplia plazo para estudio de - ) -
15/5/20 transgénicos Incorporacion de semillas transgénicas
19/6/20 El Gobierno presenta un plan para la Presentacion de plan y documento de desarrollo
reactivacion del sector agropecuario agropecuario
El INE actualiza datos de la canasta
16/7/20 | bésica de alimentos vy lineas de pobreza Uso de datos— Canasta bésica de alimentos
tras tres décadas
Afez levanta polémica con decreto para - . -~
25/9/20 cultivo de maiz generado por tecnologfa Introduccién de mafz transgénico
Fundacion Tierra: Titulan tierras en favor
25/11/20 | de la familia Marinkovic a poco de que Distribucién de tierras
Afez deje el poder
Etanol - ;/Qué hay detrés de la intensiva -
16/1/19 produccién? Produccion de Etanol
5/5/13 Hasta 2025, Bolivia ampliard en 60% su | Prospectiva para la ampliacion de la frontera
frontera agricola agricola.
31/8/13 Civicos de Santa Cruz van al didlogo para | Posicidn de actores influyentes en la realizacion
auditar el censo del Censo agropecuario
Posicién de actores influyentes en la realizacion
12/9/13 | Parte del Conamaq se opone al censo del Censo agropecuario
Censo agropecuario determinara el S - :
24/9/13 mimero de comunidades Definicion geogréfica , de comunidades.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de prensa nacional.

Si hacemos el inventario de los temas y de las acciones promocionadas que
fueron registradas por la prensa veremos con claridad esas dos agendas
establecidas por los intereses que mostramos en los argumentos de los
sectores concurrentes a la problematica rural en el pais; esas dos agendas
gue implican la existencia de un actor promovido por cada una de ellas, por
una parte, el empresariado mediano y pequeno de origen campesino nacido



TOMO I - El censo nacional de poblacion y vivienda bajo la lupa de los expertos (2023)

de los procesos de acumulacion econdmica promovido por la migracion hacia
el oriente y por otra, el empresariado grande establecido por la instalacion de
intereses extranjeros en la zona del oriente boliviano, también nacida de los
planes nacionales de desarrollo que preveian la instalacion de una industria
agropecuaria moderna en esa region del pais.

Como un ejemplo de estas tensiones, observemos el caso de la exportacion
de productos agricolas que, en si misma, no es una limitacion para el desarrollo
rural por la comercializacion de productos del sector en mercados en el
exterior del pais, sino que el debate es quién y en qué condiciones se encarga
de la exportacion de productos del sector agropecuario. En ese caso es claro
que existen intereses encontrados y contrapuestos entre los pequenos y
medianos, por una parte y los grandes productores agroindustriales por otra,
los primeros representados por las autoridades en la gestion 2019 vy los
segundos por las autoridades de la gestion 2020.

Finalmente, se realizaron algunas entrevistas, a operadores de politicas, que
se identificaron como personal dedicado a sistematizar informacién para la
toma de decisiones, en el sector del desarrollo rural, como dijimos, en un
intento de cubrir el testimonio que podrian darnos los tomadores de decisiones
a los que ha sido muy complicado acceder, habida cuenta de la tensién
existente aun entre oposicién y oficialismo en nuestro contexto politico.

El resultado del anélisis realizado de los contenidos de las entrevistas nos
muestra que el proceso de construccion de la informaciéon que se pone a
disposicion de las autoridades responsables de la toma de decisiones tiene
diversas fuentes, que no solamente se basan en las estadisticas generadas
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), sino por otras fuentes de
informacién que se consideran mas concomitantes con las acciones de los
sectores.

Entre las fuentes sefnaladas como fuentes para la toma de decisiones en el
sector del desarrollo rural estan:

e Estadisticas generadas por el INE y la FAO.

e Censo nacional agropecuario 2012.

¢ Encuesta nacional agropecuaria 2015.

e (Censo de poblacién y viviendas.
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e Encuestas agropecuarias sectoriales campana invierno y verano.

¢  Movimiento ganadero del SENASAG (informacién estadistica GRAN
PAITITI).

e Datos de importaciones y exportaciones de productos agropecuarios.

Cuando estos datos llegan a manos de las instancias de toma de decisiones,
donde se instalan los intereses corporizados en personas que se constituyen
en agentes de los intereses corporativos, la situacion, con relacion a los datos,
es divergente:

Por una parte, existe una tendencia a usar “ciegamente" la informacién, actitud
acritica que genera problemas, que se puede interpretar, como una accién
afirmativa de los intereses antes que un uso respaldado en los datos.

“...No, las autoridades politicas tienen fe ciega en las estadisticas
agropecuarias que genera el INE, [el censo del 2013] tiene un sesgo
[error] de 43%, en la principal variable que me mueve toda la planificacion
sectorial “"Produccion” por lo que toda decision tomada con este dato
tiene un error en el mismo porcentaje...” (informante clave 14).

La accion de confianza, consideramos que no se trata de la confiabilidad en
los datos, sino en la afirmacion positiva de las acciones en consecuencia. Con
lo que el uso de datos tiene este sesgo de interés de aquel agente que toma
las decisiones.

Por otro lado, cuando los datos no reflejan un apoyo a los intereses de los
tomadores de decisiones, pasa lo contrario:

“...en su momento disconformidad y descoordinacion [falta de acuerdos
y entorpecimiento de procesos] entre la direccion de planificacion de
MDRYT, asi también el viceministerio de desarrollo agropecuario.”
(informante clave 2).

4 Los informantes a los cuales se accedio fueron responsables técnicos del departamento de informacion estadistica y planificacion del
Ministerio de desarrollo rural y tierras, dependientes de las direcciones de planificacion supeditadas directamente de la oficina del
ministro del sector y el despacho de viceministerios. Ambos informantes representan los dos momentos identificados para el anélisis
comparativo del proceso de generacion de decisiones publicas del sector. Guardamos en el anonimato los nombres de los informantes,
para no perjudicar su actividad profesional en el Estado.
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A esta actitud que nada tiene que ver con la veracidad de los datos, no
tenemos otra explicacion mas que la del interés que fuerza la realidad para
generar otra, mas acorde a esos intereses.

En opinion de los entrevistados el criterio por el que las autoridades se mueven
para definir por donde va la politica publica de desarrollo rural se puede explicar
a partir del interés, o lo que se denomina “mirada unilateral” que sélo privilegia
el ambito econémico dejando de lado las dimensiones concomitantes, como
el ambito social y ambiental, cerrandose en un horizonte de visibilidad
desarrollista, eminentemente productivista del agro.

“...En Bolivia la planificacion desarrollo rural, basada en los datos
proporcionados por el actual sistema nacional la informacidn estadistica,
no guarda correspondencia con la realidad sustancial del sector, pero han
logrado articular e institucionalizar una estructura de informacion
aparentemente confiable, la cual cumple con las directrices y estandares
internacionales de comparabilidad, pero genera gran asimetria para la
toma de decisiones..."”. (informante clave 1)

La vision productivista, se combina con la vision de los intereses, es decir las
presiones y las alianzas que se forman para llevar a las instancias de toma de
decision a representantes de sectores sociales y politicos, que son los
llamados a tomar decisiones soslayando la evidencia de los datos en su
momento o usarlos para justificar sus decisiones.

“...Otro criterio son las demandas y compromisos politicos con sectores
que apoyan al gobierno y se debe de elaborar proyectos a favor de esos
sectores sin considerar la importancia productiva ni potencialidad
productiva...” (informante clave 2).

En conjunto, vemos una cantidad de mecanismos y acciones que dan cuenta
de la constitucion de lo gue hemos denominado el campo de las politicas
publicas, en la que participan, por una parte, medios de comunicacion,
investigadores, opinién publica; pero también los agentes que interactlan en
el proceso mismo de la toma de decisiones, y que crean realidades
instrumentalizando la data y la informacién, proveniente de los mecanismos,
como los censos y las encuestas y las amalgaman con sus estrategias de
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manejo de medios y generaciéon de opiniones y movimientos en favor y en
contra, todo para crear una clasificaciéon de problemas que sean agenda
sectorial, en este caso del desarrollo agropecuario y que ésta concuerde con
los intereses que estos agentes representan.

Conclusion

Afinales del ano pasado, 2022, se desat6 un conflicto social de alta intensidad
cuyo epicentro fue el departamento de Santa Cruz. Uno de los focos del
conflicto fue la realizacion del censo de poblacién y vivienda. La lectura que
se hizo del conflicto fue politica, es decir, que se manejaba la problematica de
la realizacién en un tiempo determinado del censo, como un mecanismo de
hacer visible o hacer invisible a la poblacién votante.

Pero este humo politico, no deja ver las dimensiones de las politicas publicas,
en especial, del desarrollo rural y el futuro agropecuario en el pafs, &mbito para
el cual la realizacion de un censo de poblacion y vivienda, asi como del censo
agropecuario, representan una parte del proceso de construccion de las
politicas del desarrollo del sector.

Porgue es evidente que hay una relacion entre data construida por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), y las decisiones de politicas publicas, pero hay
que aclarar que, esa relacion esta intermediada por la acciéon de los agentes
de los actores sociales que corporizan intereses muchas veces muy sectoriales
y oligarquicos, remitiéndonos al concepto de oligarquia econémica que es la
forma en la que se puede definir a los sectores sociales de la agroindustria en
el pais.

Lo que no quita que otros sectores actien de la misma manera para hacer
valer sus intereses en el campo de las politicas publicas, por lo que su
problematica y sus desafios para su actuaciéon son de dimension y volumen,
mas que de accién y procedimientos.

Por lo tanto, concluimos en que los datos construidos por los mecanismos,
como los Censos, se instrumentalizan por los intereses de los actores. Lo que
nos llama la atencién sobre la ideologia del conocido discurso del bien comun
en el ambito de la toma de decisiones en el Estado.
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Finalmente, con relacién a la construccion de datos en los censos se podria
recomendar, en consecuencia, de lo reflexionado, que el proceso de
construcciéon de los instrumentos del Censo deberia entrar en dialogo y
asociarse a las necesidades de cada sector, haciéndoles valer mas alla de los
conflictos de intereses entre ellos. En este caso, ampliando los actores del
sector del desarrollo agropecuario para que exista una correspondencia entre
la informacién proporcionada por los Censos y los diversos intereses
concomitantes, que ayude a desarrollar las encuestas sectoriales, tanto a nivel
técnico, como logistico. Recordemos los desafios que se habian sefnalado en
principio, para la realizacion de los censos, que son: participaciéon, uso de
tecnologia, llegada a sectores obscurecidos a la mirada del Estado por la
inadecuada accesibilidad fisica, etc.
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Educacion y censos de poblacion

MSc. Melvy Aidee Vargas Bonilla
Economista—Demdgrafa

Como es de conocimiento, Bolivia no tiene una alta experiencia censal. El
primer Censo se realizé en los primeros anos de la existencia de la Republica
de Bolivia, en 1831 durante el gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz y
el ultimo el afno 2012*. De los once Censos, seis son considerados como
“Recuentos poblacionales” cuyo objetivo era identificar grupos poblacionales
especificos, espanoles, criollos, mestizos, artesanos, personas con educacion
y una estimacion de poblaciéon “salvaje” no censada en selvas o fronteras o
la existencia de “almas” que correspondian a las tribus de indigenas “no
civilizados” o “no sometidos” que habitaban en el norte y este del pais. Los
otros cinco (1950, 1976, 1992, 2001 y 2012) son Censos de Poblaciéon y
Vivienda. Cabe sefalar que los Censos realizados antes de 1950 contenian
muy pocas preguntas y ninguna sobre las caracteristicas educacionales de la
poblacion.

Antes de analizar la informacién que proporcionan los Censos de Poblacion y
Vivienda en el tema de educacion, es importante hacer una revision de la
evolucién gque ha tenido la incorporacién de las preguntas en las diferentes
boletas censales®.

Censo de Poblacion y Vivienda de 19504¢

Para el Censo de 1950 se utilizé una planilla para el registro de los integrantes
de cada vivienda, incorporando las preguntas en el encabezado de cada
columna, dado que en las filas se registra a cada persona.

En lo que corresponde al tema de educacion en la boleta censal se incluyen
dos preguntas. En la primera, se pide escribir el “grado aprobado” por ejemplo
“4° de primaria”, “2° de secundaria”, o si era profesional de debia escribir

“ Historia de los censos en Bolivia. (2022, marzo 14). CENSO BOLIVIA; Censo de Poblacion y Vivienda. https://censo.ine.gob.bo/historia-
de-los-censos/

 Boletas Censales. (2022, junio 20). CENSO BOLIVIA; Censo de Poblacion y Vivienda. https://censo.ine.gob.bo/gn/boletas-censales-3/

6 INE. Boleta censal. Censo de Poblacion y Vivienda de 1950.
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“médico”, “ingeniero civil”, "dentista”, EDUCACION
i GRADO
etg. La sggunda, destinada a conocer la APROBADO
asistencia a la escuela, /asiste a la Escribz
- . . ¢(Asistezala
d 3
e§cuela?, pregunta formulada solo para S PHRIAGRE |
ninos de 5 a 14 anos de edad, anotando 2°de Secundaria, | Solo para
“S|” 0 HNO,, etc. nifosdeS5a
' 1°Profesional, 14 afios de
p . edad
De la forma como estd formulada la Rl
. 3°Universidad,
preguntay las sugerencias de respuesta, etc.
no es posible estimar con certeza los M édico,
A H Ingenieron,Civil
anos de estudio de las personas, Dertita £t | Anotesiono
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la situacion de asistencia para los de 5 a Ingsniero Civil =
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a la educacioén primaria y parte de la secundaria.

Censo de Poblacién y Vivienda de 1976%

La boleta utilizada para el Censo de 1976 incluyd la seccién B, en la parte que
corresponde a la poblacién, con tres preguntas para recabar informacién de
cada una de las personas de 5 ahos y mas de edad.

La primera corresponde a la pregunta “ssabe leer y escribir?” con las opciones
de respuesta “SI” o “NO", aclarando que, si solo sabe firmar o solo leer, se
debia marcar NO.

Enla segunda pregunta “/asiste a la escuela u otro centro educativo?”, al igual
gue en la anterior, las opciones de respuesta son “Si” o “NO”. En la tercera
pregunta “;cudl es el tltimo curso aprobado y en que ciclo?”, permite anotar,
por primera vez, a los con “ninguno” diferenciando de aquellos que asistieron
a cursos de “solo alfabetizacion”.

47 INE. Boleta censal. Censo de Poblacion y Vivienda de 1976.
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B.DATOS EDUCACIONALES -SOLO PARA PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS DE EDAD

Sabe leer y escribir ?
Si 1dlo sabe l!ﬂ o firmar, maraue NO 9 Si D ! No D 2
Asiste a la escuela u otro centro educativo ? 10 si [ No [J2
Ninguno 00 D Primeria .
Cuél es el Gitimo curso aprobado y en que S10 alfe- O Secundarla S ..
i"?e'loo Zo\ 1o lines com{:wndlonlo ol Gltimo curso sprobado, ] J[Detizecién o Normal [ jo.
Para ol It I te primarl
o:c'l:u.d:l‘:.y escriba ::'Il" l.lnn comlpondlon.l':ool.dwl::’e:r Blsico 1o Universitario 7 .....
10 sprobado. Intermedio b JN Otro
Medio . JE Lopeciticas

La tercera pregunta, ¢scudl es el dltimo curso aprobado y en que ciclo?, permite
registrar el Ultimo curso aprobado del sistema actual (en el momento del
censo) “basico”, "intermedio”, “medio” o el Ultimo curso aprobado del
sistema antiguo “primaria”, “secundaria”. Ademas, de poder registrar el curso

aprobado en la “normal” o “universidad”.

Censo de Poblacion y vivienda de 199248

La boleta censal de 1992, seccion B, esta destinada a recabar informacion de
educacién de toda persona de 6 anos y mas de edad, a diferencia del censo
de 1976, que se investigd a partir de los 5 anos.

B.SOLO PARA LAS PERSONAS DE 6 ANOS Y MAS DE EDAD -CARACTERISTICAS EDUCACIONALES

LQUE IDIOMAS Y/O DIALECTOS SABE HABLAR ? Castelono Guecnua Aymad. Guoran aoivo Exranjen
Moarque fantas casliias como respuestas afimativas reciba. Or. O2 O3 Os Os Os
{USABE LEER Y ESCRIBIR ?
Sl sdlo sabe firmar, marque NO st O7 no Os
LASISTE O ASISTIO A ALGUN CENTRO DE ENSERANZA Asste Q1 Noasiste 2 Nunca () 3=
REGULAR ? poro cuans O i O
SISTEMA ANTERIOR

Sdlo para Prmaria.......... 0 Ersenonza
los que LCUAL E3 EL CICLO O NIVEL MAS ALTO AL Secundora....Q 1 yecnicannn .. o5
- QUE ASISTE O ASISTIO EN LA ENSERANZA
shntron's REGULAR ?
la
enterlange | LFINAUZO ESE CICLO O NIVEL?
repular. LCUAL ES EL ULTIMO ARO O CURSO

APROBADO EN ESE CICLO O NIVEL? umd\oocmopmbodo:l_]

Si no aprobd el primer afo anote 0 v

6 INE. Boleta censal. Censo de Poblacion y Vivienda de 1992.
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En la boleta del Censo de Poblacién y Vivienda de 1992, se observa que, si
bien las preguntas son muy similares a las del Censo de 1976, las opciones
de respuesta o categorias estdn mejor estructuradas.

“

La primera corresponde a la pregunta “;sabe leer y escribir?” con la simple

respuesta de “SI” o “NO". La segunda “/asiste o asistio6 a algun centro de
ensenanza regular?” con las opciones de respuesta “asiste”, “no asiste, pero
asistio”y “nunca asistio”, mostrando diferencia con el Censo de 1976 cuya

respuesta era “SI” o “NO".

Sélo a los que asisten o asistieron a la ensefanza regular, se les realiza tres
preguntas adicionales “jcudl es el ciclo o nivel mas alto al que asiste o asistio
en la ensenanza reqular?”, cuyas opciones de respuesta estan separadas para
el sistema anterior “primaria”, “secundaria”y el sistema actual, en el momento
del Censo “bdsico”, “intermedio”y “medio”, ademas de la asistencia a la
“ensenanza técnica”, “normal”, “universidad” u otro, lo que no se habia
indagado anteriormente. Ademas, se pregunta si /finalizé ese ciclo o nivel?, al
cual habia mencionado que asiste o asistid. Se concluye la seccién de

educacién con “scudl es el tltimo afo o curso aprobado en ese ciclo o nivel?”.

Censo de Poblacién y vivienda de 2001%

CAPITULO E. SOLO PARAPERSONAS DE 4 ANOS O MAS DE EDAD
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49 INE. Boleta censal. Censo de Poblacion y Vivienda de 2001.
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El Censo de Poblacion y Vivienda realizado el 2001, incorpora, en su boleta
censal, otras preguntas a las ya formuladas en los anteriores Censos, ademas
de opciones de respuesta que permiten mayor detalle y menor riesgo de error
en la declaracion de las personas de 4 afos 0 mas de edad.

“

La primera pregunta “/sabe leer y escribir?” con la opcion de respuesta “Si”
o “NO". La segunda, actualmente /asiste a una escuela o colegio?, indagando
si la asistencia es “a una publica” o “a una privada”, ademas del “no asiste”.
Es la primera vez que se recoge informacién que permite conocer la
importancia de la educacion privada.

La siguiente pregunta “;a qué nivel asiste actualmente?, incorpora también
por primera vez la “educacion pre-escolar”, ademéas de “primaria (basico o
intermedio” o “secundaria (medio)”.

“

La pregunta “scudl fue el nivel y curso mas alto de instruccion que aprobd?”
esta diagramado en un recuadro con la opcion de respuesta bastante detallada
gue posibilita el marcado de forma sencilla y directa, tanto en el nivel o ciclo,
incorporando el pre-escolar, sistema anterior “basico”, “intermedio” vy
“medio”, sistema actual “primaria” o “secundaria”, ademas que se incorpora,
por primera vez, la opcién de marcado del curso aprobado en la Universidad
con el grado de “licenciatura” o “técnico”. Asimismo, el curso o grado

"mou "o

aprobado en la “Normal”, “Militar o Policial”, “técnico de instituto”.

La Ultima pregunta incluida en la boleta del Censo 2001, “para ingresar a ese
nivel, scudl fue el nivel y el curso de educacion escolar que aprobd?”, con la
opcién de marcado como respuesta el ciclo o nivel y el grado aprobado. Esta
pregunta permite mayor precision en la cantidad de anos de educacion, dado
que algunos ciclos o niveles, como por ejemplo, los que cursan o cursaron
instituto policial o instituto técnico no siempre requeria haber completado la
educacion del nivel secundaria o ciclo medio.

Censo de Poblacion y vivienda de 2012>°

Las preguntas incluidas en la boleta para el Censo 2012, no muestran grandes
variaciones en la formulacion con los anteriores Censos, pero si en la opcion

%0 INE. Boleta censal. Censo de Poblacion y Vivienda de 2012.
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de respuestas, principalmente en su estructura. Se mantiene, la edad de 4
anos como edad de inicio para recabar informacion referente a la educacion
de las personas.

37. ¢ Cudl fue el nivel y curso mas alto de instruccion que aprobd? 38. Para ingresar a ese nivel, i cudl fue el nivel y curso de
birvel Curzo educacién escolar que aprob6?
e | e B
Curso de alfabetizacion [ 2N Sisterna Antiguo
Inicisl (Pre kinder. kinder) [IL NG Basico (12 5a0s) I AN @
Sistema Antiguo Intermedio (1 3 afios) [ 2N
Basico (1 8 5afos) [ AN Medio (12 4 afies) [ SN
Intermedio (1 8 3 aos) [ TGN Sistema Anterior
Medio (1 a 4 afios) “ Primaria (1 a 8 afios) “ H
Sistema Anterior Secundania (184 afcs) [ IS
Primaria (1 a 8 afios) “ IE ‘ Sfﬂunaﬁf.‘:ual
Secundaria (134 sros) [ N8I H || pregunta 30 Primana (14 6 afios) [ TGN B
Sistemna Actual Secundaria (1 a 8 anes) “
Primaria (1 6 afios) L IO
Secundaria (126 aros) [ IFI0I
Universitario
Técnico universitano “ ]
Licenciawra [ JA2] | |
Maestria “ B
Docorado [ 41 | |
No universitario e
Normal Superior [ 18] | |
Militar o Policial [ 61
Técnicode Instieute. [ A |
ove WL N8 | |

Enla primera pregunta “;sabe leery escribir?”, no hay cambios. En la segunda,
actualmente, ¢sasiste a una escuela o colegio?, ademas de si es una “publica”,
“privada”, se incluye, por primera vez, si es de “convenio”.

En la pregunta Jcudl fue el nivel y curso mas alto de instruccion que aproboy,
se desglosa en “ninguno”, “curso de alfabetizacion” e “inicial”. Se incorpora
tres planes de estudio: “sistema antiguo”, “sistema anterior” y “sistema
actual”.

Za

El sistema antiguo desglosado en los ciclos “basico”, “intermedio”y “medio”
y registrando el ultimo curso aprobado. De la misma forma se identifica el
sistema anterior con sus ciclos de “primaria”, “secundaria”. El “sistema
actual” en el momento del censo figura “primaria” y “secundaria” y los afios
de estudio que le corresponde (seis anos cada uno).

’

Se incorpora ademas a mayor detalle el nivel Universitario desglosando en

"ou

“técnico universitario”, “licenciatura”, “maestria” y “doctorado”, ademas de
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poder registrar la cantidad de anos de estudio en cada uno de esos niveles.

También se incorpora el nivel de no universitario en el cual se diferencia a los
con estudio “normal superior”, “militar o policial”, “técnico de instituto” u
otro. De igual manera, en todos los anteriores ciclos o niveles, se registra el
Ultimo curso aprobado, pero indagando cual fue el Ultimo curso aprobado
dentro de la educacion formal, para ingresar a ese nivel, jcual fue el nivel y
curso de educacion escolar que aprobd?, registrando en cada uno de los

sistemas en el cual estudio el curso aprobado.

Revisando las preguntas incluidas en las boletas censales, se constata que ha
mejorado a través del tiempo en lo que se refiere a la inclusion de nuevas
preguntas como también en el detalle de las opciones de respuesta de las
personas.

La pregunta que se mantiene en los diferentes Censos se refiere a la condicion
de alfabetismo de las personas de 15 0 mas afnos de edad “sabe leer y
escribir”, aunque se hace la aclaracién que las personas que solo saben firmar
deben ser consideradas en el grupo de analfabetos, haciendo referencia a
toda persona que no sabe leer ni escribir.

Al respecto, los datos de los diferentes Censos, muestran una disminucién
importante en las tasas de analfabetismo en las Ultimas cuatro décadas, que
puede ser producto de los diferentes programas de alfabetizacién realizados
en el pais o de los cambios en la asistencia escolar y en la estructura de la
poblacion por sexo y edad.

Bolivia: Tasa de analfabetismo por sexo y area de residencia de
la poblacion de 15 aiios o mas de edad, segiin Censos®

Cencos Total
Hombre Mujer Urbano Rural
1976 36,8 24,2 48,6 15,6 53,2
1992 20,0 1.8 277 8,9 36,5
2001 13,3 6.9 19,3 6.4 25,8
2012 5.1 2,4 77 2,7 10,3

Fuente: INE: CNPV 1976, 1992, 2001 y 2012 (Elaboracion propia).

51 Censos. (2020, mayo 22). INE; Instituto Nacional de Estadistica. https://www.ine.gob.bo/index.php/censos-educacion/
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Al observar las tasas de analfabetismo por grupos de edades, se constata que
en la actualidad las tasas mas elevadas se encuentran en las personas
mayores vy de la tercera edad, como resultado de la deficiente accesibilidad a
los centros educativos en décadas pasadas y a la falta de practica de las
personas en la lectura y escritura. Asimismo, las mayores tasas de
analfabetismo que muestran las mujeres, se deben a las diferentes
oportunidades que tenian, comparadas con los hombres, de acceder a los
centros educativos, asi como también en el acceso de hombres y mujeres del
area rural comparado con la poblacion urbana.

Sibien es posible que los programas de alfabetizacién realizados en el pais en
diferentes momentos, con mayor o menor intensidad, permitieron una
disminucién importante de las tasas de analfabetismo, se debe resaltar que,
entre la poblacion joven, la tasa de analfabetismo es baja, sin mostrar grandes
diferencias por sexo y éarea de residencia como producto de la mayor
incorporacion de los nifos a centros educativos y su permanencia en ellos.
Por lo tanto, es de esperar que a medida que avance el tiempo, las tasas de
analfabetismo tenderan a una rapida disminucion por la pérdida de la poblacién
de adultos mayores como parte del ciclo de vida.

Departamento de Santa Cruz: Tasa de analfabetismo por grupos
de edad, segiin sexo y area de residencia. Censo 2012
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Fuente: CNPV/12. Elaboracion propia.

Otra pregunta incorporada en los diferentes Censos es la asistencia a centros
educativos, aungue se observa algunas diferencias, tiene que ver con la edad
desde el cual se inicia la consulta. El Censo de 1976 lo hace a partir de los 5
anos, en 1992 a partir de los 6 anos y en los Censos 2001 y 2012 desde los
4 anos de edad. Ademas de ello, también se observan diferencias en las
opciones de respuesta. En el Censo 1992, contempla las opciones de “asiste”,
"no asiste, pero asistid” y “nunca asistié¢”, en tanto que el Censo del 2001 se
cambié a “no asiste”, “si, a una publica”, “si, a una privada”, incorporando en
el 2012 la opcién "“asiste a una de convenio”. Los datos de los dos ultimos
Censos, a diferencia de los anteriores, permiten conocer la asistencia a centros
educativos desde los 4 afnos de edad, desagregandose la informacional tipo
de establecimiento al cual tienen acceso.

Si bien existe registro de los alumnos que asisten a centros educativos, por
edad, sexo, tipo de establecimiento, etc., bajo laadministracion de los servicios
de educacion de cada departamento y del ministerio de Educacion, los datos
de los Censos permiten estimar la cobertura por sexo, edad, &rea de residencia,
areas geograficas menores, etc., dado que con el Censo se obtiene la
poblacién por sexo y edad para cada drea o grupo especifico de poblaciéon que
se constituye en el denominador para la estimacion de las tasas.
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Bolivia: Tasa de asistencia escolar de 6 a 19 aiios de edad por
sexo y area de residencia®?

03 | 45 | &M [ 12419 | 20-39 | 40-5 | 60omss |

Infantil Pre Poblacion en edad Adultos Tercera
- escolar escolar edad
2001 10,4 54 15,4 17,9 28,8 15,0 7,0
2012 ‘ 8,5 ‘ 4,2 ‘ 12,1 ‘ 17,6 ‘ 31,6 ‘ 17,2 ‘ 8,7

Fuente: INE: CNPV 2001 y 2012 (Elaboracion propia)

Departamento de Santa Cruz: Tasa de asistencia escolar de 6 a 19 afios de
edad por grupo de edad, sexo y area de residencia

9,2

2012 9,0 ‘ 9,6 ‘ 8,5 ‘ 10,3 6,0
Fuente: INE: CNPV 2012 (elaboracidn propia)

La pregunta que recaba la informacién sobre el Ultimo curso aprobado vy el
nivel al que corresponde, permite estimar el grado de instruccion alcanzado
por la poblacién, tomando en cuenta a las personas de 19 anos o méas de
edad, suponiendo que entre los 6 a 18 anos de edad los nifos y jévenes, en
su mayorfa, continlan asistiendo a centros educativos como se Vvio
anteriormente y pueden aun seguir aumentando su nivel de estudio.

Por lo tanto, el porcentaje de personas que no tiene ningun grado de
instruccién, estd mostrando al grupo poblacional que posiblemente ya no
cambiard su condicién. Se debe considerar que este grupo y su peso relativo
estd directamente afectado por efecto de la mortalidad de personas
analfabetas principalmente de los de la tercera edad. Segun los datos del
Censo 2001, fueron empadronados 605.177 que no tenian ninguin grado de
instruccion, en tanto que el ano 2012 fueron 469.243 personas®.

%2 Censos. (2020, mayo 22). INE; Instituto Nacional de Estadistica. https://www.ine.gob.bo/index.php/censos-educacion/
3 (S/f). Unfpa.org. Recuperado el 28 de junio de 2023, de https://bolivia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Caracteristicas_de_
Poblacion_2012.pdf
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Bolivia: Distribucion porcentual de la poblacion de 19 afios o
mas por nivel de instruccion alcanzado. Censo 2001 — 2012
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Fuente: INE: Censo 2001 y 2012.

Ademas, la composicion de la poblacion por nivel de instruccion, esta afectada
por los cambios en la estructura de la poblacion y principalmente por el acceso
de los nifos y jévenes a centros educativos y el Ultimo curso aprobado en las
Ultimas décadas.

Bolivia: Distribucion porcentual de la poblacion por grupos de
edad. Censo 2001 - 2012

Sexo Area

74,7

Censos

2012 ‘ 87,3 ‘ 87,1 ‘ 87,4 ‘ 89,1 ‘ 83,5

Fuente: INE: Censo 2001 y 2012.

Con los datos proporcionado por los Censos de poblacién, Ultimo curso
aprobado y nivel, es posible cuantificar la cantidad de afios de estudios que
tiene cada una de las personas empadronadas y con ello estimar los afos

5 SIS-SPIE. (s/f). Gob.bo. Recuperado el 28 de junio de 2023, de http://si-spie.planificacion.gob.bo/sis_spie/index.php
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promedio de estudios, aunque es un promedio cuantitativo y no muestra la
calidad de la formacién.

De acuerdo a los datos del 2012, el promedio de anos de estudio es mayor al
estimado con el Censo 2001, ello puede ser efecto de la menor cantidad de
personas con ningun grado de instrucciéon, como también por el incremento
en la asistencia a los centros educativos, los que han completado la educacion
formal y el mayor incremento de poblacion con educacion superior.

Bolivia: Aiios promedio de estudio de la poblacion de 19 afios o
mas. Censo 2001 —2012%

T Seo v | v |

Mujer Hombre Mujer

Grupo de
edad

6-12 ‘ 96,4 ‘ 96,0 ‘ 96,8 ‘ 96,4 ‘ 97,3 ‘ 94,6 ‘ 94,7

13-19 ‘ 75,7 ‘ 74,7 ‘ 76,7 ‘ 773 ‘ 78,6 ‘ 64,1 ‘ 67,7

Fuente: INE: Censo 2001 y 2012.

La comparacion de los datos censales permite analizar los avances de la
educacion, en lo que se refiere a la disminucién de las tasas de analfabetismo,
como también en las mayores tasas de asistencia a centros educativos, a la
mayor permanencia lo que permite adquirir mas anos de instruccion.

La educacion por si sola muestra la situacion de la poblacién como parte de
las oportunidades de acceso a los centros educativos, sin embargo, la
educacion esta estrechamente relacionada con cada uno de los componentes
de la dindmica poblacional, dado que afecta, en forma indirecta, en los niveles
de fecundidad de las mujeres, menos nivel de instruccidn mayor cantidad de
hijos, como también el efecto en la mortalidad infantil en hogares con padres
con menor grado de instruccién. Asimismo, mayor migracion de jovenes que
buscan mayores posibilidades de continuar estudio en areas urbanas, o cual
marca una nueva distribucién espacial de la poblacién y las caracteristicas
educacionales.

% Censos. (2020, mayo 22). INE; Instituto Nacional de Estadistica. https://www.ine.gob.bo/index.php/censos-educacion/



TOMO I - El censo nacional de poblacion y vivienda bajo la lupa de los expertos (2023)

Tasas de alfabetismo de la poblacion no migrante y migrante de 15 o mas aiios
de edad y porcentaje de poblacion de 19 o mas aiios de edad con nivel de
instruccion ninguno o superior, en los municipios que tienen a las ciudades
capitales de departamento o ciudades intermedias. Periodo 2007-20125¢

% de poblacién con nin
Tasa de alfabetismo instruccion o
Municipio . | Poblacion de 15 o més afios

No migrante | Migrante | Ninguno | Superior | Ninguno | Superior

Sucre Ch 94,6 96,0 8,1 41,4 5,9 447
La Paz Lpz 98,1 98,8 3,0 46,7 2] 52,8
El Alto Lpz 97,0 96,7 52 24,0 5,2 22,4
Cochabamba Cbba 97,6 97,0 3,9 38,9 47 33,4
Oruro Or 97,7 96,9 3,7 41,0 4,8 33,7
Potosi Pt 95,5 96,0 6,4 36,9 5,8 37,6
Tarija Tr 95,7 97,3 6,0 34,7 3.9 39,4
santeCruzdela | g, 98,5 98,4 24 | 308 | 26 | 288
ierra
Trinidad Bn 98,4 98,8 2,7 29,8 2,0 34,9
Cobija Pn 98,7 99,5 2,7 27,0 1,3 34,8
Sacaba Chbba 95,8 96,5 6,7 29,4 5,7 28,9
Quillacollo Chba 96,7 96,5 5,1 30,4 5,4 29,5
Montero Scz 971 96,9 4.8 21,2 5,0 211
Warnes Scz 96,9 97,2 5,1 13,6 45 14,4
La Guardia Scz 971 96,7 4.5 17,6 4.8 16,8
Yacuiba Tj 94,4 96,2 8,0 16,0 5,0 33,9
Riberalta Bn 97,8 98,6 4,0 16,7 2,4 271

Fuente: Migracion interna en Bolivia. Cuadro N° 62.

“Si bien es cierto que existe mayor propension a migrar de la poblacidn
con mayores niveles educativos, la diferencia mostrada anteriormente
también se debe a la composicion por edad. Los migrantes por lo general
son jévenes que en su mayoria saben leer y escribir, ademas con mayor
promedio de anos de estudio, en tanto que entre los no migrantes por la

% INE-UDAPE. Migracion interna en Bolivia. La Paz-Bolivia, 2018.
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mayor presencia de poblacion adultos mayores, los promedios de anos
de estudio son menores”

“Por lo general, los emigrantes presentan mejores niveles educativos que
los no migrantes lo que afectara a la poblacion que se queda en el lugar
de origen de los migrantes, desmejorando la calidad de los recursos
humanos disponibles. Sin embargo, por las diferencias educativas que
muestran los migrantes al definir el lugar de destino, puede mejorar la
calidad de los recursos humanos o acentuar ain mas las diferencias en
la calidad de los recursos humanos disponibles para el desarrollo
econémico y social en el municipio”?’

La relacion de género en el nivel de instruccién, también marca la evolucion
de la fuerza de trabajo, el perfil de la oferta de trabajo y su forma de insercién
en el mercado laboral.

En la poblacion masculina, los que adquieren mayor grado de instruccion
ingresan a edades mas tardias al mercado laboral, que puede deberse a la
mayor permanencia en centros educativos formales o educacion superior con
la intensidon de lograr una mejor educacién, mayores habilidades o
competencias, que le permitan enfrentar los retos reales mas competitivos
gue se plantean en escenarios futuros en un mundo laboral.

Departamento de Santa Cruz: Tasas Especificas de
Participacion por sexo, segin nivel de instruccion

Hombres
100 :

90
80
70
60
50
40
30
20
10

y ry

N

Porcentaje

10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 650+
Grupos de edad

——&—Ninguno-primaria —#—Secundaria —#&—Superior Tec. Instituto

7 INE-UDAPE: (2018).
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Mujeres

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0 N
40,0
30,0 .\.
20,0
10,0

0,0

Porcentaje

10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 650+
Grupos de edad
——&—Ninguno-primaria —#—Secundaria =& Superior Tec. Instituto

Fuente: Vargas, M. (2018). Departamento de Santa Cruz: Caracteristicas del empleo, Censo 2012. Instituto de
Investigacion 'José Ortiz Mercado- U.A.G.R.M. Gréfico N° 10. Santa Cruz, 2018.

En el caso de las mujeres, ademas del nivel de instrucciéon adquirido para el
mercado laboral, suinsercion también esta relacionada con el estado conyugal,
presencia de un proveedor, la edad inicial de la fecundidad vy la cantidad de
hijos tenidos. Las mujeres con ningun grado de instruccion, ingresan al
mercado laboral a temprana edad, en tanto que las mujeres con educacion
superior lo hacen a edades mas tardias y muestran niveles de participacion
mayores. Ademas, es posible que tengan menor cantidad de hijos, lo cual a
la vez, hace méas probable que tengan mayores oportunidades de adquirir
mejores niveles de instruccion y mayores oportunidades de empleo. En
resumen, un mayor logro educativo genera resultados positivos en el mercado
del trabajo vy en las condiciones de vida de los integrantes de cada hogar.

Conclusiones

La educacion se constituye una de las variables mas importantes de la
caracteristica social de las personas, para analizar los avances del desarrollo
humano como también para definir politicas sociales con el fin de reducir la
pobreza. Por ello, los Censos de Poblacién muestran cambios en las preguntas
incluidas en las boletas censales tratando de mejorar el levantamiento de
informacion que permita un estudio real de la situacion de la educacién en el
pals.
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Los Censos de Poblaciéon, proporcionan indicadores importantes como el
comportamiento del analfabetismo, el grado de instruccion de cada una de
las personas empadronadas a partir de una determinada edad en lo que se
refiere al Ultimo curso aprobado vy el ciclo o nivel de la ensefianza, como
también la situacion de la asistencia escolar durante un periodo reciente, pero
cuyo comportamiento determinarad los cambios a futuro de los diversos
indicadores de educacion.

Los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda, ademés de mejorar las
estadisticas sobre el tema de educacion, permiten interrelacionar con otras
caracteristicas de la poblacién empadronada (demograficas, sociales y
economicas), explicando el comportamiento de los mismos y los resultados
en las condiciones de vida, niveles de fecundidad y mortalidad infantil y en la
ninez, condicion de hacinamiento, insercién laboral, nivel de ingreso, entre
otros.

Los datos, que muestran los ultimos Censos de Poblaciéon y Vivienda,
confirman que auin en el pais no se ha logrado la asistencia a centros educativos
del total de la poblacién en edad escolar, aun los niveles de educacion son
bajos, aunque se debe reconocer que los datos censales no permiten analizar
las causas o factores de la inasistencia, abandono y rezago, por lo cual se hace
necesario contar con otras fuentes de informacién que permitan un mayor
conocimiento sobre el tema. Teniendo en cuenta que se ha pasado por una
pandemia del CORONAVIRUS (COVID-19), que implico clases en la modalidad
virtual y ello a la vez, la necesidad de que los hogares cuenten con una buena
sefal y de dispositivos tecnoldgicos, demostrando las grandes disparidades
por &reas geograficas y la situacion econdémica de los hogares. Sera necesario
conocer en qué medida la falta de recursos afectd la asistencia virtual de los
ninos, en su aprendizaje y/o desercién, ademas de la posible incorporacion
temprana al mercado laboral y embarazos no deseados a temprana edad en
las nifhas.
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Empleo, produccion y productividad laboral
en Bolivia: 1976-2019

PhD. Beatriz Muriel H.58

l. Introduccion

En el marco de la Ruta del Censo, el Centro Boliviano de Estudios
Multidisciplinarios (CEBEM) ha promovido el desarrollo de investigaciones
que visibilicen la informacién que proporciona los censos. Bajo este paraguas,
el presente estudio realiza un diagnéstico sobre las tendencias del empleo en
Bolivia, contrastandolas con aquellas relativas a la produccion nacional v,
como resultado de la interrelacion entre ambas variables, la productividad
laboral.

La informacién utilizada proviene de los Censos Nacionales de Poblacién vy
Vivienda de los anos 1976, 1992, 2001 y 2012, y la Encuesta de Hogares (EH)
del 2019; la cual es armonizada con los datos poblaciones del 2012 a partir de
la EH 2012. Esto posibilita contar con estimaciones para un periodo mas
actual; a falta del Ultimo censo que recién sera ejecutado en el 2024. Las
bases de datos permiten analizar las variables a nivel nacional y por
desagregaciones departamentales y ramas de actividad econémica.

El estudio esta dividido en seis secciones, incluyendo esta introduccion. La
siguiente seccién presenta el marco de analisis donde se expone brevemente
las variables, indices y datos construidos y/o utilizados. Las secciones lll a V
detallan las tendencias de la poblacién ocupada, la producciony la productividad
laboral, respectivamente, a partir de la informacién cuantitativa procesada;
donde se apuntan las interrelaciones mas importantes entre las variables bajo
estudio. Por ultimo, la seccion VI expone las conclusiones méas importantes.

Il. Marco de Analisis

En materia laboral, los censos de poblacién en Bolivia han sido la Unica fuente
de informacién para conocer el nimero de personas que trabajan y sus

5 La autora agradece a Sergio Mansilla que apoyd con la recoleccion de datos de EMINPRO-INESAD vy el procesamiento de otros datos
adicionales, y a Cecilia Lenis por la elaboracion de los mapas.
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caracteristicas personales y ocupacionales. Ademas, las comparaciones inter-
censales son robustas ya que corresponden a la aproximacion mas cercana
del universo poblacional; aunque para cada variable es importante considerar
la temporalidad para su interpretacion. En contraste, las encuestas en el pais
—como la de hogar o la continua de empleo—son ricas en preguntas y
variables; pero limitadas en sus célculos poblacionales —i.e. numero de
personas—. De hecho, estas utilizan los censos para delimitar su marco
muestral y ponderadores de expansién; que los actualizan con cada nuevo
Censo.

Bajo este marco, uno de los aportes mas interesantes de los censos en
materia laboral es aquel relacionado con el desempeno productivo y sus
cambios. Asi, las tendencias del empleo pueden ser contrastadas con las de
la produccién nacional, y aun aquellas derivadas de sus interrelaciones, como
la productividad laboral. La presente seccion describe las variables, indices y
datos utilizados para indagar estos aspectos.

A. Poblacion ocupada

La poblacién ocupada®® ha sido definida por el INE como aquellas personas
que realizaron una actividad econdmica al menos una hora en la semana de
referencia —de la implementaciéon del censo o la encuesta—, o que por
razones circunstanciales no trabajaron pero cuentan con una fuente laboral. El
estrato de edad usado por el INE para delimitar esta poblacion fue de 10 afios
de edad o0 méas hasta el 2016; pero después la edad minima aumenté a 14
anos (Muriel, 2019). Con todo, el estudio delimita el empleo a partir de los 10
anos; ya que incluye informacion desde 1976.

En relacion con la produccion, la poblacion ocupada ha sido dividida por ramas
de actividad econémica. Cabe notar que, tanto las bases de datos laborales
como las cuentas nacionales, se basan en la Clasificacién de Actividades
Econdmicas de Bolivia (CAEB) y, por lo tanto, se ha podido trabajar con nueve
sectores: Agropecuaria; Mineria-hidrocarburos; Manufacturas; Construccion;
Comercio, restaurantes y hoteles; Transporte y comunicaciones; Servicios
financierosy empresariales; Servicios sociales, basicosy otros; y Administracion

% En el presente estudio se utiliza indistintamente poblacién ocupada o empleo.
5 Ver, por ejemplo, Muriel y Romero (2022).
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publica. Ademas, para cada rama de actividad se ha estimado la participacion
porcentual del empleo por departamentos.

En elanélisis de las ramas de actividad a nivel departamental, se ha aproximado
una medida de intensidad, utilizada en otros ambitos,®° para construir el Indice
de Intensidad Departamental en el Empleo Sectorial (//E), el cual es expresado

como sigue:
Ej
o
IIE, =4 —L

I‘J'_Ei
e

donde Ejjy Eirepresentan, respectivamente, el nUmero de trabajadores en el
sector /del departamento |y total; E£jy E corresponden a la poblacién ocupada
del departamento jy de toda Bolivia.

(1)

El indice analiza la intensidad del uso relativo de mano de obra en un
determinado sector entre un departamento y el total nacional. Un valor //Ejj
mayor a uno indica que la proporcién de empleo en un determinado sector /
y departamento j es mayor a esta misma proporcion para toda la economia;
es decir, dicha labor es relativamente intensiva en iy j. Un valor menor a uno
tiene una logica inversay el trabajo es, entonces, relativamente escaso en iy
J. Por ultimo, un indice igual a uno apunta a una neutralidad en el uso relativo
deienj.

B. Produccion

La produccién nacional es usualmente medida a través del Producto Interno
Bruto (PIB), que se deriva de las cuentas nacionales. El INE calcula el PIB a
precios de mercado y a precios basicos; cuya diferencia se explica por los
impuestos y margenes de comercializacion y transporte. El PIB que se utiliza
usualmente para evaluar el crecimiento corresponde al primero; sin embargo,
para medir productividad laboral es méas adecuado el segundo.

De manera semejante al empleo, el PIB ha sido medido por ramas de actividad
econdmica, por departamentos y por ambas desagregaciones al mismo
tiempo. Ademas, se ha determinado el siguiente indice de Especializacion
Departamental en la Produccién Sectorial (IEP) (ver, e.g., Manzano, 2015):
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donde Pjjy Pirepresentan, respectivamente, el valor de la produccion (=PIB)
del sector i del departamento jy total; Pjy P corresponden a los valores de la
produccién en jy nacional. El indice analiza la vocacion productiva sectorial
revelada, o especializacion, entre un dado departamento y el total nacional.
Un valor /IPjj mayor a uno indica que la proporcion del valor de la produccion
del sector / del departamento j es mayor a aquella relativa a toda la economia;
es decir, que j presenta una especializacion relativa en la produccion de /. Un
valor menor a uno tiene una légica inversa, donde la produccion de i es
entonces relativamente baja en j, y un indice igual a uno apunta a una
neutralidad.

C. Productividad laboral

La productividad laboral es entendida como la cantidad que produce un
trabajador en un periodo dado. La variable determina la eficacia y eficiencia
de la produccion, ya que resume el estado de las técnicas y tecnolégicas —
cientificas y administrativas—, del capital fisico y humano y de otros insumos
necesarios utilizados para producir bienes y servicios (Muriel y Olivarez, 2016).

La productividad laboral es usualmente aproximada con datos del PIB a
precios de mercado y el empleo que viene de la ponderacién de las encuestas.
Sin embargo, como se menciond anteriormente, esta medida es mejor
estimada utilizando el PIB a precios basicos sobre la poblacién ocupada
proveniente de los censos.

D. Datos

La informacion relativa a E proviene de los Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda (CNPV) de 1976, 1992, 2001 y 2012. El tltimo CNPV debia realizarse
en el 2022, pero fue postergado para el 2024; lo cual limita un andlisis de
tendencias hasta alguna fecha cercana. Sin embargo, la Encuesta de Hogares
(EH) 2019 se constituye en una alternativa para realizar proyecciones; la cual
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ha sido escogida por dos motivos principales. Primero, porgue la muestra en
ese ano ha sido ampliada por el INE para que sea representativa a nivel
departamental. Segundo, porque corresponde al ano anterior a la pandemia
y, por lo tanto, no se incluyen las distorsiones de la crisis sanitaria sobre las
variables econémicas bajo analisis.

La poblaciéon ocupada entre el CNPV del 2012 y la EH 2019 ha sido armonizada
considerando las tasas de crecimiento promedio por ano entre la EH 2012 y
la EH 2019; dado que la ponderacion, en ambos casos, se basa en el censo
del 2012. Estas tasas, aplicadas a nivel agregado, por sectores y tomando en
cuenta sus respectivas participaciones por departamento, han sido aplicadas
a las poblaciones del CNPV del 2012 para estimar los datos poblacionales del
2019.

Por ultimo, los datos relacionados con el PIB provienen de las cuentas
nacionales del INE; que son estimados en miles de bolivianos de 1990. La
excepcion es el PIB del afio 1976, el cual tiene una base diferente y no esta
desagregado a nivel departamental; por ese motivo se ha considerado
solamente su valor total en ese ano.

lll. Tendencias de la poblacién ocupada

La poblacion ocupada boliviana ha aumentado en el tiempo, en consistencia
con el incremento poblacional. La Tabla 1 muestra que esta paso6 de 1,44
millones de personas en 1976 a 5,47 millones en 2019. Entre esos anos, el
crecimiento promedio anual fue del 3,15%; sin embargo, llegd a ser algo mas
alta (4,13%) entre 2001 y 2012. La mayor dindmica del empleo en ese periodo
parece responder al cambio del ciclo de la economia de un estado de leve
recesion a otro de expansiéon y bonanza; con la consecuente mayor demanda
por mano de obra.

Entre 1976 y 2019, en la desagregacion por departamento, Santa Cruz y
Pando tuvieron las tasas mas altas de crecimiento promedio anual; del 4,46%
y 4,23%, respectivamente. En contraste, Potosi y Oruro experimentaron las
tasas mas bajas (2,12% vy 2,30%). El periodo censal 2001-2012 presenta
también las variaciones porcentuales mas elevadas en la desagregacion por
departamentos, donde sobresalen Pando y Tarija.
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La participaciéon porcentual por departamento entre los anos censales sigue
el desempefo de las respectivas tasas de crecimiento. La mayor concentracion
del empleo continta en La Paz; pero cae fuertemente entre el 1976y el 2019;

del 33,29% al 27,65% —con 1,51 millones de personas—. En contraste, la

poblacion ocupada de Santa Cruz pasa del 15,57% al 26,71% en esos dos
anos y llega a 1,46 millones de trabajadores.

Tabla 1. Bolivia: Poblacion Ocupada por Departamento, 1976-2019

Departamento 1976 1992 2001 2012 2019"
Personas
Total Bolivia 1.439.314 2.431.487 3.000.735 4.684.281 5.468.461
Chuquisaca 108.033 184.186 161.650 250.120 316.895
La Paz 479.077 713.169 888.386 1.387.909 1.611.762
Cochabamba 218.227 453.539 529.557 804.617 919.844
Oruro 94.954 112.704 146.226 228.039 252.966
Potosf 198.918 256.754 241.286 370.910 490.212
Tarija 57.613 111.876 145.464 235.961 259.417
Santa Cruz 224.044 499.024 744.214 1.175.941 1.460.801
Beni 47.509 85.977 125.034 183.174 191.496
Pando 10.938 14.258 18.917 47.610 65.069
Crecimiento promedio anual
Total Bolivia 3,33% 2,36% 413% 2,24%
Chugquisaca 3,39% -1,44% 4,05% 3,44%
La Paz 2,52% 2,47% 414% 1,23%
Cochabamba 4,68% 1,74% 3,88% 1,93%
Oruro 1,08% 2,94% 412% 1,49%
Potosf 1.61% -0,69% 3,99% 4,06%
Tarija 4,24% 2,96% 4,50% 1,36%
Santa Cruz 5,13% 4,54% 4,25% 3,15%
Beni 3,78% 4,25% 3,63% 0,64%
Pando 1,67% 3.19% 8,75% 4,56%
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Participacion porcentual

Total Bolivia 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Chuquisaca 7,51% 7,58% 5,39% 5,34% 5,79%
La Paz 33,29% 29,33% 29,61% 29,63% 27,65%
Cochabamba 15,16% 18,65% 17,65% 17,18% 16,82%
Oruro 6.60% 4,64% 4,87% 4,87% 4,63%
Potosf 13,82% 10,56% 8,04% 7,92% 8,96%
Tarija 4,00% 4,60% 4,85% 5,04% 4,74%
Santa Cruz 15,57% 20,52% 24,80% 25,10% 26,71%
Beni 3,30% 3,54% 417% 3,91% 3,560%
Pando 0,76% 0,59% 0,63% 1,02% 1,19%

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD con base al Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion y
Vivienda 1976, 1992, 2001 y 2012, y Encuesta de Hogares 2019.
(1) La informacion del 2019 ha sido armonizada con los censos conforme lo explicitado en la seccion /.

El Gréfico 1 vy la Tabla 2 caracterizan a la poblaciéon ocupada por rama de
actividad. El sector agropecuario concentra a la mayor parte de los trabajadores,
a pesar de gue su relevancia relativa cae en el tiempo, del 47,76% en 1976 al
29,8% en 2019, y llega a absorber en el uUltimo afo 1,63 millones de
trabajadores. En contraste, Comercio, restaurantes y hoteles aumenta su
participacion de manera destacable —del 7,78% al 23,59% entre los dos anos
extremos— vy pasa a ser el segundo sector mas importante de la economia
boliviana, con una poblacion ocupada de 1,29 millones de personas. En esta
dindmica, los Servicios financieros y empresariales, Transporte y
Comunicaciones, y Construccion también sobresalen con tasas de crecimiento
mayores al promedio.

Cabe notar que en los procesos de desarrollo econémico se ha observado,
generalmente, un cambio en la participacion de la poblacién ocupada del
sector agropecuario al industrial. Sin embargo, en el caso de Bolivia, la mano
de obra en las manufacturas ha permanecido en un nivel alrededor del 10%,
y el excedente del empleo agropecuario se ha trasladado a los servicios,
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principalmente de bajo uso de capital y baja productividad (Muriel, 2018). Esto
se debe a que, histéricamente, la explotacion de las materias primas —
recientemente del gas natural— ha sido el motor del crecimiento en el pais,
con una absorcidon baja de empleo (Muriel, 2019); mientras que la
industrializacién ha sido relegada.

Grafico 1. Bolivia: Poblacion Ocupada por Rama de Actividad
Economica, 1976-2019"" (Participacion porcentual)

2018 29,85% 133% M14%  217%
2012 2,55%
2001 261%

1982 62°% | , ,56% 267%

1976

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90% 100%
M Agropecuaria 1 Mineria-hidrocarburos ® Manufacturas
m Construccion @ Comercio, restaurantes y hoteles | Transpoerte y comunicaciones
M Servicios financieros y empresariales I Servicios sociales, basicos y otros W Administracion pablica

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD con base al Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion y
Vivienda 1976, 1992, 2001 y 2012, y Encuesta de Hogares 2019.
(1) La informacidn del 2019 ha sido armonizada con los censos conforme lo explicitado en la seccion /.

En relacion a las tasas de crecimiento (ver Tabla 2), los Servicios financieros y
empresariales y Comercio, hoteles y restaurantes destacan por tener las tasas
de crecimiento mas altas entre 1976 y 2019; del 7,47% vy el 5,85%
respectivamente. En contraste Mineria e hidrocarburos y la Administracion
publica presentan las variaciones porcentuales mas bajas (0,41% y 1,61%) y
lleganagenerar 72,6 mily 118,7 milempleos. Con todo, Mineria e Hidrocarburos
tiene un desempeno destacable durante 2001 y 2012.
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Tabla 2. Bolivia: Poblacion Ocupada por Rama de Actividad

Economica, 1976-2019

Personas
Total Bolivia 1.439.314 | 2.431.487 | 3.000.735 | 4.684.281 | 5.468.461
Agropecuaria 687459 | 1.084.900 | 930.319 | 1.370.475 | 1.632.090
Minerfa-hidrocarburos 61.030 57.659 40.262 90.796 72.633
Manufacturas 146.086 245.261 351.207 456.539 513.982
Construccion 82.463 139.270 196.092 413.932 534.912
Comercio, restaurantes y hoteles 112.023 256.865 645.757 1.074.956 | 1.290.165
Transporte y comunicaciones 56.316 128.019 177.622 352.102 408.832
S e eros 13015 | 50877 | 103030 = 251246 & 288.228
Servicios sociales, béasicos y otros 221.120 394.812 478.231 554.882 608.932
Administracion publica 59.802 64.925 78.214 119.352 118.687
Crecimiento promedio anual
Total Bolivia 3,33% 2,36% 4,13% 2,24%
Agropecuaria 2,89% -1,69% 3,568% 2,53%
Minerfa-hidrocarburos -0,37% -3,89% 7,67% -3,14%
Manufacturas 3,29% 4,07% 2,41% 1,71%
Construccion 3,33% 3,88% 7.03% 3,73%
Comercio, restaurantes y hoteles 5,32% 10,79% 4,74% 2,64%
Transporte y comunicaciones 5,27% 3,71% 6,42% 2,16%
Servéﬂ]osr;i&’;‘;n”aﬁfsros y 1001% | 622% | 844% | 198%
Servicios sociales, béasicos y otros 3,69% 2,15% 1,36% 1,34%
Administracion publica 0.51% 2,09% 3,92% -0,08%

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD con base al Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion y
Vivienda 1976, 1992, 2001 y 2012, y Encuesta de Hogares 2019.
(1) La informacion del 2019 ha sido armonizada con los censos conforme lo explicitado en la seccion /.

La Tabla 3 muestra Indice de Intensidad Departamental en el Empleo Sectorial
(/IE) para el 1992 y el 2019.%" Chuquisaca destaca porgue ha tenido el
predominio relativo en la mano de obra Agropecuaria —en relacion al total de

o' Estos afios son consistentes con la informacion del PIB, como se vera méas adelante.
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la economia—; aunque en el 2019 también fue importante la Administracion
Publica (1,41). En contraste, en ambos anos, el departamento utilizd
escasamente trabajo en Mineria e hidrocarburos y Servicios financieros y
empresariales.

En el 1992, La Paz tuvo un uso relativamente mas alto del empleo en la
Administracién publica (1,50) y los Servicios financieros y empresariales (1,41),
y, por el contrario, algo de menor utilizacion de mano de obra en la Agropecuaria
(0,86). En el 2019, la estructura del //[E cambia, y el departamento llega a ser
algo intensivo en mano de obra Agropecuaria (1,24) y escaso en Mineria e
hidrocarburos (0,43); con los restantes valores proximos al total de la economia
—Il.e. cercanos a 1—.

En Cochabamba, llama la atencion Mineria e hidrocarburos, por tener el /IE
mas bajo en el ano 1992 (0,31) entre los sectores; pero el mas alto en el 2019
(1,48). En ambos anos, la Administracion Publica tiene un bajo uso relativo de
mano de obra.

Oruro se expone claramente como intensivo en el uso de trabajo en Mineria
e hidrocarburos en relaciéon con el resto de la economia —2,73 en el 1992 y
2,17 en el 2019—, y utiliza escasamente empleos en Servicios financieros y
empresariales —0,62 en 1992 y 0,70 en 2019—. En los restantes sectores
destaca la caida del //[E de Manufacturas, de 0,99 en 1992 a 0,67 en 2019.

Potosi presenta valores del //E de Mineria e hidrocarburos ain mas altos que
Oruro —3,12 en el 1992 y 4,68 en el 2019—. El departamento es también
importante en la absorcion de mano de obra para la Agropecuaria —1,50 en
el 1992 y 1,78 en el 2019—; pero en las restantes ramas de actividad los
valores son menores a 1. De manera parecida al caso anterior, el empleo
relativo destinado a las Manufacturas cae entre 1992 y 2019 —de 0,41 a
0,29—.

En el aho 1992, Tarija resalté por un mayor uso relativo de trabajadores para
Servicios sociales, basicos y otros (1,51) y Construccioén (1,38) y una menor
utilizacién en Minerfa e hidrocarburos (0,26) y Comercio, restaurantes y
hoteles (0,43). En el 2019, la Administraciéon Publica llega a tener el IIE mas
alto (2,24), lo cual esta asociado, aparentemente, al aumento sustantivo de los
recursos publicos provenientes de la explotacion de gas natural. Con todo, la
IIE de Mineria e hidrocarburos aumenta levemente, a pesar de que el
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departamento ha sido, en las Ultimas décadas, uno de los principales
productores de gas natural. Esto se debe a que esta explotacion es menos
intensiva en mano de obra en comparacién con la mineria.

Por otro lado, Santa Cruz se describe en mejor medida —en relacién al total
de la economia— con un proceso de desarrollo econémico moderno. Por un
lado, la /IE Agropecuaria cae entre los dos periodos de analisis, asi como otros
sectores intensivos en mano de obra poco calificada (Construccién, Comercio,
restaurantes y hoteles y Transporte y comunicaciones). En contraste, la //E de
Manufacturas aumenta —del 1,17 en 1992 al 1,32 en 2019— vy llega a ser el
mas alto del pafs; lo cual se explica, esencialmente, por la agro-industria. Al
igual que el caso de Tarija, Mineria e hidrocarburos absorbe poco empleo, a
pesar de ser un productor importante de gas natural.

Tabla 3. Bolivia: el indice de Intensidad Departamental en el Empleo
Sectorial, 1992-2019

Rama de actividad CHQ | LPZ |[CBBA| ORU | PSI | TJA | SCZ | BNI A PND
Agropecuaria 154 086 106 | 090 150 099 072 090 1,39
Minerfa-hidrocarburos 023| 120 031 273 | 312 | 0,26 | 042 | 0,25 | 163
Manufacturas 068 | 112 | 110 0,99 | 041 080 | 117 | 1,27 | 0,59
Construccion 064|098 102 097 047 | 138 | 1,34 | 1,06 | 0,48

Comercio, restaurantes y hoteles | 0,52 | 113 | 0,74 | 1,28 | 0,65 | 0,43 | 1,58 | 0,76 | 0,56
Transporte y comunicaciones 046 | 099 | 094 118 | 0,56 | 1,03 | 142 | 1,20 | 0,55

Servicios financieros y
empresariales

Servicios sociales, béasicos y otros | 0,62 | 1,056 | 1,13 | 0,83 | 0,50 | 1,51 | 1,08 | 1,31 | 0,62

046 | 141|089 062| 024 080 | 1,32 | 0,62 0,46

Administracién publica 060 | 150 | 065 117 | 051 | 102 | 091 | 1,14 | 2,08
19917

Rama de actividad CHQ | LPZ |[CBBA | ORU | PSI | TJA | SCZ | BNI A PND

Agropecuaria 154 | 086 | 1,06 | 090 150 099 072 090 1,39

Mineria-hidrocarburos 023|120 031 273 | 312 | 0,26 | 0,42 | 0,25 | 1,63

Manufacturas 068/| 112 | 110 1 099 041 | 080 117 | 1,27 | 0,569

Construccion 064 | 098 102 097 | 047 | 1,38 | 1,34 | 1,06 048
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19917

Rama de actividad CHQ | LPZ |[CBBA| ORU | PSI | TUA | SCZ | BNI | PND

Comercio, restaurantes y hoteles | 0,52 | 1,13 | 0,74 | 1,28 | 0,55 | 0,43 | 1,58 | 0,76 | 0,56

Transporte y comunicaciones 0,46 1| 099 | 094 118 | 0,56 | 1,03 | 142 | 1,20 | 0,55

Servicios financieros y
empresariales

Servicios sociales, bésicos y otros | 0,62 | 1,056 | 1,13 | 0,83 | 0,50 | 1,51 | 1,08 | 1,31 | 0,62
Administracion publica 060| 1,50 065 | 117 | 061 | 102 | 091 | 114 | 2,08

046 | 141 089 062| 0,24 | 080 | 1,32 | 062 046

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD con base al Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion y
Vivienda 1976, 1992, 2001 y 2012, y Encuesta de Hogares 2019.
(1) La informacion del 2019 ha sido armonizada con los censos conforme lo explicitado en la seccion /.

En el caso de Beni, en el ano 1992, los Servicios sociales, basicos y otros y
las Manufacturas destacan por utilizar relativamente més mano de obra —en
relacién al total de la economia—; mientras que, en el 2019, los sectores
lideres son Administracion Publica y Construccion. En contraste, Mineria e
Hidrocarburos y Servicios financieros y empresariales utilizan relativamente
menos trabajo en ambos periodos.

Finalmente, Pando resalta por emplear relativamente més mano de obra en
la Administracién Publica; siendo ain mayor en el 2019 (3,50) en relacion al
1992 (2,08). La absorcion relativa de mano de obra en Mineria e hidrocarburos
gueda en segundo lugar en el 1992; pero se sitla en el Ultimo puesto en el
ano 2019.

IV. Tendencias de la Produccion

La contracara del uso relativo de la mano de obra corresponde a la produccion.
El Gréfico 2 presenta la evolucion del producto interno bruto (PIB) en los afos
censales. La brecha entre el PIB a precios de mercado y el PIB a precios
basicos aumenta en el tiempo, dado el incremento de los impuestos,
principalmente sobre las materias primas.
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Grafico 2. Bolivia: Producto Interno Bruto (PIB), 1976-2019
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Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica.

El PIB a precios basicos —que, como se sefald, es el adecuado para medir
la productividad laboral— representa en el 2019 algo mas de tres veces el del
afno 1976; lo cual se explica, en alguna medida, por un componente estructural
relacionado con el aumento de la poblacién y la consecuente mayor demanda
por bienes y servicios.

Entre 1976 y 1992, el crecimiento promedio anual fue apenas del 0,58%
(0,85% para el caso del PIB a precios de mercado), lo que se explica por la
crisis econémica que vivio el pais durante 1982-1985, donde se tuvo tasas
negativas (Morales, 1990). Posteriormente, la tasa aumenta y entre 2012 y
2019 llega a ser la mas alta, con el 4,42% (4,57% para el PIB a precios de
mercado).
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Tabla 4: PIB (a precios basicos) por Departamento, 1992-2019

Crecimiento anual promedio

Total Bolivia 3,64% 3,98% 4,42%
Chugquisaca 1,80% 3,49% 4,31%
La Paz 1,72% 4,20% 5,05%
Cochabamba 4,15% 2,90% 4,40%
Oruro 5,04% 2,57% 2,44%
Potosi 1,43% 5,31% 3,78%
Tarija 511% 8,40% -0,55%
Santa Cruz 5,07% 3,66% 5,76%
Beni 3,86% 2,60% 4,54%
Pando 7,46% 3,41% 3,46%
Participacion porcentual
Total Bolivia 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Chugquisaca 6,49% 5,563% 5,25% 5,21%
La Paz 26,46% 22,38% 22,92% 23,91%
Cochabamba 17,57% 18,36% 16,37% 16,35%
Oruro 5,78% 6,53% 5,62% 4,92%
Potosi 6,51% 5,36% 6,17% 5,91%
Tarija 5,23% 5,94% 9,39% 6,68%
Santa Cruz 2711% 30,69% 29,69% 32,47%
Beni 4,10% 4,18% 3,61% 3,64%
Pando 0,75% 1,04% 0,98% 0,92%

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica.

La Tabla 4 muestra el PIB por Departamento. Entre 1992 y 2019, las tasas de
crecimiento promedio anual mas altas corresponden a Tarija (4,92%), Pando
(4,76%) y Santa Cruz (4,67 %). Tarija destaca también durante 2001-2012, con
una variacion porcentual del 8,40%; aunque en el Ultimo periodo registra un
porcentaje negativo. Esta dindmica responde, en buena medida, al ciclo de la
produccién de gas natural —que aumenté durante 2005-2014 y cayd
posteriormente—. Cabe notar que el desempeno de estos tres departamentos
tiene una relacion directa con las tendencias encontradas en el empleo (ver
Tabla 1). En contraste, Chuquisaca y Oruro presentan tasas bajas entre 1992
y 2019; del 3,13% vy 3,36% respectivamente.
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En todos los afos de andlisis, Santa Cruz lidera con la participacion porcentual
mas alta, que aun aumenta a 32,47% en el 2019. La Paz —que era el primer
departamento generador de empleo (ver Tabla 1)— ocupa el segundo lugar,
con un porcentaje que inclusive cae del 26,46% en el 1992 al 23,91% en el
2019. Cochabamba le sigue en importancia, con una contribucién promedio
inter-censal del 17,16%. En contraste —coincidentemente con la absorcion de
mano de obra—, Pando cuenta con el porcentaje mas bajo, con un promedio
del 0,92% para todo el periodo, y Beni le sigue, con una participacion que cae
en el tiempo hasta llegar al 3,64% en el 2019.

Tabla 5: PIB (a precios basicos) por Rama de Actividad Econémica, 1992-2019

1992 2001 2012 2019
Crecimiento anual promedio
Total Bolivia 3,64% 3,98% 4,42%
Agropecuaria 3,12% 2,73% 5,21%
Mineria-hidrocarburos 2,86% 6,87% 0,26%
Manufacturas 3,66% 419% 4.69%
Construccion 3,02% 5,54% 5,98%
Comercio, restaurantes y hoteles 2,87% 3,37% 4,32%
Transporte y comunicaciones 4,85% 4,44% 4,83%
Servicios finarjcieros y 5,54% 171% 4,63%
empresariales
Servicios sociales, basicos y otros 4,40% 3,34% 4,24%
Administracién publica 2,72% 4,29% 6,53%
Participacion Porcentual
Total Bolivia 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Agropecuaria 16,49% 15,76% 13,81% 14,56%
Mineria-hidrocarburos 10,84% 10,13% 13,70% 10,31%
Manufacturas 18,17% 18,21% 18,63% 18,97%
Construccion 3,69% 3,50% 412% 4,57%
Comercio, restaurantes y hoteles 13,45% 12,59% 11,80% 11,72%
Transporte y comunicaciones 10,61% 11,78% 12,37% 12,72%
Servicios finar)cieros y 9,23% 10,88% 8,54% 8,66%
empresariales
Servicios sociales, basicos y otros 6,75% 7.21% 6,74% 6,66%
Administracion publica 10,77% 9,95% 10,29% 11,83%

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica.
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La Tabla 5 presenta el PIB por rama de actividad econémica. Entre 1992 y
2019 los sectores mas dindmicos fueron Construccion y Transporte y
comunicaciones; con tasas de crecimiento promedio anual del 4,80% v el
4,68%, respectivamente. En contraste, Comercio, restaurantes y hoteles y
Agropecuaria —que son los lideres en la absorcién del empleo (ver Grafico
1)— tuvieron los porcentajes mas bajos (3,45% y 3,50%). Por otro lado,
Mineria e hidrocarburos resalta por tener la tasa mas alta durante 2001-2012
(6,87%); pero un bajo desempeino en los restantes periodos. Este ciclo es
coincidente con el comportamiento del empleo, como se observa en la Tabla
2.

En términos de participacion, las Manufacturas —que ocupaban el cuarto
lugar en la creacion de empleos (ver Gréfico 1)— lideran el PIB sectorial, con
un porcentaje promedio inter-censal del 18,5%. La Agropecuaria se sitla en
el segundo lugar; aungue su contribucion presenta una caida del 16,5% en el
1992 al 14,6% en el 2019. En contraste, las ramas con una contribucion baja
son la Construcciény los Servicios sociales, basicos y otros; con participaciones
del 4,57% vy 6,66% en el 2019.

La Tabla 6 presenta el Indice de Especializacion Departamental en la
Produccion Sectorial (//P). En ambos anos, Chuquisaca destaca con una mayor
produccion en Minerfa e hidrocarburos y Agropecuaria —en relacién al total
de la economia—. La Administracion publica también sobresale en el 2019,
con un /IPde 1,42; lo que se asocia, aparentemente, a los mayores recursos
publicos derivados de la explotacion de gas natural.

En ambos anos, La Paz presenta una produccion relativamente mas intensiva
en Administracion publica y en Servicios financieros y empresariales; mientras
gue la Agricultura cuenta con el //Pmas bajo. En Cochabamba, las Manufacturas
son relativamente importantes en 1992 (1,29) y Transporte y comunicaciones
en 2019 (1,46); mientras que Mineria e hidrocarburos tiene el menor /IP en
ambos anos. Las restantes ramas de actividad se aproximan a la neutralidad,
esdecira 1.

De manera parecida al empleo (ver Tabla 3), el /[P més alto de Oruro esté en
Mineria e hidrocarburos —2,39 en 1992 y 2,05 en 2019—; pero se encuentra
rezagado en la produccién Agropecuaria. Potosi cuenta aun con valores del /P
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de Mineria e hidrocarburos ain mas altos que Oruro como en el caso del /IE
—3,20en 1992 y 3,16 en 2019—. En ambos departamentos, el desempeno
de las Manufacturas se asocia con un proceso de desindustrializacion —
relativa al resto de la economia—, con una cada vez menor participacion en
la produccion, y también en el empleo (ver Tabla 3).

En el caso de Tarija, el /I[P més alto en el 1992 corresponde a Minerfa e
Hidrocarburos (1,69), el que aln aumenta, de manera sustantiva, en el 2019
(4,07). En ambos anos, la Construccién le sigue en importancia, con valores
de 1,66 en el 1992y de 1,42 en el 2019. En contraste, en el aho 1992, el peor
desempeno relativo esta en Transporte y comunicaciones (0,72) y en el 2019
en Servicios sociales, basicos vy otros (0,39).

Por otro lado, en Santa Cruz cabe notar una relativa especializacién en
Agropecuaria (1,23) y Manufacturas (1,11) en el 1992, y que aumenta a 1,53 y
1,30, respectivamente, en el 2019. De hecho, el ultimo aho, el /IP de
Manufacturas es el mas alto en relacion a los restantes departamentos, lo cual
responde, principalmente, al desarrollo agroindustrial. En contraste, la
Administracion Pdblica cuenta con el /[P mas bajo en ambos casos.

Tabla 6. Bolivia: indice de Intensidad Sectorial de la Produccién por
Departamento, 1992-2019

Rama de actividad CHQ | LPZ |[CBBA| ORU | PSI | TUJA | SCZ | BNI | PND
Agropecuaria 1,26 | 054 | 113 | 0,35 | 0,83 113 | 1,23 | 245 | 1,63
Minerfa-hidrocarburos 209 | 055| 036|239 320 | 169 0,77 | 015 | 0,82
Manufacturas 087 097| 129| 088 034 080 111 | 093 077
Construccion 1,00 0,95 | 107 | 081 | 074 | 1,66 | 099 | 0,76 | 172

Comercio, restaurantes y hoteles | 0,81 | 1,12 | 1,00 | 1,09 | 081 | 0,91 | 0,98 | 0,93 | 1,27

Transporte y comunicaciones 058 1,22 102 083 068| 0,72 | 113 | 0,567 | 0,13

Servicios financieros y
empresariales

Servicios sociales, béasicos y otros | 0,59 | 117 | 119 | 0,83 | 0,58 | 0,74 | 1,05 0,61 | 0,83
Administracion publica 094 | 148 085 1,00 111 | 0,96 | 0,65 | 0,81 | 1,45

065| 132|095 103|093 079 | 090 | 0,76 | 0,45
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Rama de actividad CHQ | LPZ |[CBBA | ORU | PSI | TJA | SCZ | BNI A PND
Agropecuaria 119 | 044 081 032 066 059 153 | 256 1,84
Mineria-hidrocarburos 1,63 | 0,60 | 0,22 | 2,05 | 316 | 4,07 | 060 | 0,27 | 0,52
Manufacturas 081] 09 119| 067 | 026 | 043 | 1,30 0,89 0,56
Construccién 0741 069 112 158 1,59 | 1,42 | 0,83 | 1,13 | 4,05

Comercio, restaurantes y hoteles | 0,71 | 1,26 | 0,98 | 0,92 | 097 | 0,55 | 0,96 | 1,07 | 1,24
Transporte y comunicaciones 086 | 103 1,46 | 115 | 0,76 | 0,72 | 0,94 | 0,35 | 0,15

Servicios fmanmeros y 073 | 150
empresariales

Servicios sociales, basicos y otros | 0,68 | 1,36 | 1,75 | 0,92 | 0,50 | 0,39 | 1,00 0,58 | 0,57
Administracion publica 1,42 138 09| 1,30 | 1,21 | 0,90 | 0,62 | 0,91 | 1,27

1,06 | 0,86 | 080 | 068| 082 | 0,71 | 0,38

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica.

En el caso de Beni, la Agropecuaria presenta los /I[P mas altos en relacion a
los restantes sectores y departamentos —2,45en el 1992y 2,566 en el 2019—
. mientras que la produccion relativa en Mineria e Hidrocarburos es baja.
Finalmente, en ambos afos en Pando destaca también la especializacion
relativa en la Agropecuaria —1,63 en 1992 y 1,84 en 2019— vy en la
Administracion publica —1,45 en 1992 y 1,27 en 2019—, y un bajo //P en
Transporte y comunicaciones y Servicios financieros y empresariales.

V. Productividad Laboral

La Tabla 7 muestra las estimaciones de la productividad laboral por rama de
actividad, considerando como indice el valor del total de la economia del 1992
igual a 100. En ese ano, resaltan las diferencias por ramas de actividad
econémica; donde Mineria e hidrocarburos, Administracion publica y Servicios
financieros y empresariales presentan los niveles mas altos; mientras que la
Agropecuaria, los Servicios sociales, basicos y otros y la Construcciéon cuentan
con productividades menores que el total. Esto se asocia, en buena medida,
con los distintos requerimientos de mano de obra por unidad de producto que
tienen los rubros; donde algunos son mas intensivos en este factor de
producciéon y otros menos intensivos.
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Tabla 7. Bolivia: indice de la Productividad Laboral por Rama de
Actividad Econémica, 1992-2019

Rama de Actividad 1992 2001 2012 | o190 | Clechmiento
Total Bolivia 100,00 111,70 109,84 127,33 0,90%
Agropecuaria 36,96 56,82 51,89 62,19 1,95%
Minerfa-hidrocarburos 457,74 843,72 776,73 988,83 2,89%
Manufacturas 180,12 173,84 210,08 257,20 1,33%
Construccion 64,47 59,85 51,30 59,60 -0,29%
Comercio,restaurantes y hoteles 127,34 65,36 56,51 63,28 -2,56%
Transporte y comunicaciones 201,46 222,38 180,91 216,75 0,27%
Servicios financieros y 37480 | 35403 | 17504 | 20942 2,13%
empresariales
Servicios sociales, basicos y otros 41,80 50,70 62,67 76,26 2,25%
Administracion publica 403,38 426,49 443,79 694,71 2,03%

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD con base al Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion y
Vivienda 1976, 1992, 2001 y 2012, Encuesta de Hogares 2019 y cuentas nacionales.

(1) La informacidn del 2019 para empleo ha sido armonizada con los censos conforme lo explicitado en la
seccion Il.

Entre 1992 y 2019, el crecimiento promedio anual de la productividad laboral
fue bajo (0,90%); con tasas negativas en Comercio, restaurantes y hoteles
(-2,56%), Servicios financieros y empresariales (-2,13%) y Construccion
(-0,29%). En el primer caso, el indice inclusive era mayor que el nacional en
1992; pero llega a ser mas bajo en 2019. En contraste, destacan Mineria e
hidrocarburos (2,89%) y Servicios sociales, basicos y otros (2,25%), con los
porcentajes mas altos.

Las Figuras 1 a 4 muestran, para 1992 y 2019, la productividad laboral por
departamento, total y para tres sectores seleccionados por su relevancia en
relacion a la creacion de empleos y desarrollo econémico.
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Figura 1. Bolivia: indice de la Productividad Laboral por
Departamento (Productividad total 1992=100), 19922019

[ Jes0-982
[]oe83-1355
I 1356- 1794

[ Jet6-942
[ s43-160
I 116.1- 1321

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD con base al Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion y
Vivienda 1976, 1992, 2001 y 2012, Encuesta de Hogares 2019 y cuentas nacionales.

(1) La informacion del 2019 para empleo ha sido armonizada con los censos conforme lo explicitado en la
seccion |l

Figura 2. Bolivia: indice de la Productividad Laboral en la Agropecuaria por
Departamento (Productividad total 1992=100), 1992-2019

[J153-519
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I 107.4-2195
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Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD con base al Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion y
Vivienda 1976, 1992, 2001 y 2012, Encuesta de Hogares 2019 y cuentas nacionales.

(1) La informacion del 2019 para empleo ha sido armonizada con los censos conforme lo explicitado en la
seccion Il.
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Figura 3. Bolivia: indice de la Productividad Laboral en las Manufacturas por
Departamento (Productividad total 1992=100), 19922019
[ 1e4-1490

[ 140,1-227.3
I 227.4- 3069

[Jot7-1527
[ 152.7- 226.2
B 2252- 2005

Vv~ em

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD con base al Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion y
Vivienda 1976, 1992, 2001 y 2012, Encuesta de Hogares 2019 y cuentas nacionales.

(1) La informacion del 2019 para empleo ha sido armonizada con los censos conforme lo explicitado en la
seccion |l.

Figura 4. Bolivia: indice de la Productividad Laboral en Comercio por
Departamento (Productividad total 1992=100), 1992-2019

[ Jar4-548
[ 5409-621
I 62.2-802

[ 1040-1352
[ 135.3- 180,
I 180.2-366,5

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD con base al Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion y
Vivienda 1976, 1992, 2001 y 2012, Encuesta de Hogares 2019 y cuentas nacionales.

(1) La informacion del 2019 para empleo ha sido armonizada con los censos conforme lo explicitado en la
seccion |1.
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En el primer caso, Santa Cruz cuenta con los niveles mas altos en ambos
anos; mientras que Pando y Oruro pierden su primacia. Tarija destaca, también,
en el ano 2019, lo que se explica, en buena medida, por la mayor produccién
de gas natural. En contraste, Potosi ocupa sistematicamente el dltimo lugar.
Con todo, como se explicd anteriormente, estas brechas pueden responder
a los diferentes requerimientos de mano de obra a nivel sectorial.

En este marco, la Figura 2 compara la productividad laboral entre los
departamentos, considerando solamente la Agropecuaria. En ambos anos,
Santa Cruz y Beni lideran con los niveles més altos, e inclusive Santa Cruz
presenta la tasa de crecimiento promedio anual méas alta. En contraste, los
departamentos del Altiplano (La Paz, Oruro y Potosi) cuentan con los niveles
mas bajos vy variaciones porcentuales préoximas a cero.

En relacion a las Manufacturas (Figura 3), Pando contaba con el indice més
alto en 1992; pero se revierte, y presenta un valor bajo, en 2019. Santa Cruz,
Cochabamba y Oruro mejoran en el tiempo vy llegan a tener los niveles de
productividad mas altos en 2019. Nuevamente Potosi, se sitla en el peor
lugar; aunque el crecimiento es positivo.

Finalmente, en relacién a Comercio, restaurantes y hoteles cabe notar que
entre 1992 y 2019 todos los indices empeoran; siendo Tarija y Pando los casos
mas alarmantes. En esta, los departamentos lideres se reconfiguran y La Paz
y Beni destacan, con los niveles més altos, en el 2019; y quedan relegados
Tarija, Chuquisaca y Potosi.

VI. Conclusiones

El presente estudio realiza un diagnoéstico sobre las tendencias del empleo en
Bolivia, contrastandolas con aquellas relativas a la produccion nacional v,
como resultado de la interrelacion entre ambas variables, la productividad
laboral. Para esto, se utiliza informacion proviene de los CNPV de 1976, 1992,
2001 y 2012, y se incluye el ano 2019 a partir de una armonizacion realizada
con las Encuestas de Hogares (EH) de los anos 2012 y 2019.

En relacién al empleo, los datos muestran que el pais tuvo un crecimiento neto
(promedio anual) del 3,15% entre 1976 y 2019, con una tasa que fue algo mas
alta durante 2001-2012, asociada, aparentemente, al comportamiento ciclico
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de la economia. En esta dindmica, Santa Cruz y Pando tienen las tasas mas
altas; mientras que Potosiy Oruro presentan un bajo desempeno. Cabe notar,
también, que Santa Cruz gana en su participacion porcentual disminuyendo la
brecha con La Paz —que es el departamento que absorbe, relativamente,
mas mano de obra—.

En la desagregacion por rama de actividad, la Agropecuaria—aue se encuentra
en primer lugar en cuanto a creacion de empleos—, pierde relevancia en el
tiempo; dando paso a Comercio, restaurantes y hoteles. En esta dindmica, los
Servicios financieros y empresariales, Transporte y Comunicaciones vy
Construccion también sobresalen con tasas altas de creacién neta de empleo.

El indice de Intensidad Departamental en el Empleo Sectorial (//E) destaca por
el mayor uso de mano obra en Agropecuaria a Chuqguisaca y Potosi, en Mineria
e hidrocarburos a Potosi y Oruro, y en Manufacturas a Santa Cruz. Ademas,
Pando, Tarija y Beni llegan a tener un //E alto en la Administracién Publica, en
asociacion con los mayores recursos publicos provenientes del gas natural.

Entre 1992 y 2019, Tarija, Pando y Santa Cruz tienen las tasas de crecimiento
del PIB mas altas; mientras que Chuquisaca y Oruro muestran un bajo
desempeno. Ademés, en todos los afos de anélisis, Santa Cruz lidera con su
participacion porcentual, que alin aumenta en el tiempo. En contraste, La Paz
baja en su relevancia relativa. En las ramas de actividad econdmica, los
sectores con el PIB mas dindmico son Construccion y Transporte y
comunicaciones; mientras que Comercio, restaurantes y hoteles y
Agropecuaria registran los porcentajes mas bajos. La Mineria e hidrocarburos
es importante solamente durante 2001-2012.

El indice de Especializacion Departamental en la Produccion Sectorial (//P)
resalta por la mayor produccién relativa en Agropecuaria a Beni, Pando,
Chuquisaca y Santa Cruz, en Mineria e hidrocarburos a Potosi, Oruro, Tarija y
Chugquisaca, y en Manufacturas a Santa Cruz.

En el andlisis, Oruro y Potosi cuentan con un bajo desempefio en las
Manufacturas, tanto en la generacién de empleos como en la produccion,
mostrando un proceso de desindustrializacion en ambos departamentos.

Finalmente, en lo que respecta a la productividad laboral, la tasa de crecimiento
(promedio anual) entre 1992 y 2019 estimada llega a apenas 0,90%, y es aun
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negativa en Comercio, restaurantes y hoteles, Servicios financieros vy
empresariales y Construccion. Con todo, en la desagregacién por
departamentos, Santa Cruz presenta una dindmica positiva destacable; que
se refleja en la Agropecuaria y las Manufacturas. En contraste, Potosi tiene un
bajo desempeno.
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El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
para los pueblos indigenas. Tres décadas de
relacion con el Estado

MSc. José Blanes Jiménez

El articulo es una reflexiéon sobre la importancia del proximo Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (CNPV) para los pueblos indigenas. Para ello, partimos
con algunos antecedentes sobre la relevancia de los conteos de poblacién
como herramienta para la gestion de sus derechos territoriales y de sus
culturas, especialmente después de las reformas estructurales de los 90.

Los censos muestran los diferentes momentos del entramado de iniciativas
de los pueblos indigenas y del Estado en su incorporacion como ciudadanos
bolivianos, con derechos especiales de origen y de sus aportes a una
ciudadania boliviana plural. En las Ultimas décadas del siglo XX, los pueblos
indigenas fueron protagonistas frente al Estado de la conquista de sus
derechos como ciudadanos con usos y costumbres de vida de origen.

Los movimientos insurreccionales indigenas contra esta invisibilidad en
el Estado, dieron un giro en toda la regidn andina, surgiendo organizaciones
que canalizaron largas luchas por su identidad cultural basada en la gestion
autonoma de sus territorios. En Bolivia resaltan la reorganizacion de las
capitanias guaranies en tierras bajas, arrebatadas en favor de las grandes
haciendas y las marchas hasta la sede de gobierno, en pro del
reconocimiento de sus territorios. (Albo, X. 2011).

Asi es que se fueron entrelazando dos lineas de accién, dos actores; por un
lado, los pueblos indigenas que impulsan movimientos, marchas por el pais
presionando por su cultura y la gestién autdbnoma de sus territorios y por el
otro, el Estado presionando a los pueblos indigenas para incorporarlos a su
gestion. En esta relacion se observaran dos movimientos que suelen ser
simultaneos: de penetracién en el aparato del Estado por parte de los pueblos
indigenas e incorporacion de los mismos al aparato del Estado. Estado y
sociedad entrelazados por los impulsos de ambos actores: “socializacion del
Estado” y “estatalizacion de la sociedad” (Blanes J, José y SERRANO, 1999).
En este entramado el censo, poco significativo a veces, es fundamental en
otros casos.
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Desde la Ultima década del siglo XX, el Estado post Consenso de Washington,
fue el protagonista e impulsor de politicas de incorporacién de las poblaciones
rurales, en general, y de los indigenas, en particular, a la estructura de gobierno.
Estas politicas, precedidas por un periodo de emergencia de organizacion y
movilizaciones indigenas que hicieron historia, fueron un momento de
inflexién, mediante las llamadas reformas estructurales. Con éstas se inicié
un nuevo periodo en la relacion del Estado con pueblos indigenas, aunque
estas no estuvieron destinadas especificamente a ellos. Nos referimos a la
Ley de Descentralizacion, la Ley de Participacién Popular, eje principal de las
reformas. Con ellas, se municipaliza todo el pafs, se reconocen unidades
territoriales y establecen procesos de participacion universal, esenciales para
una gestion publica basada en el territorio. Y en ese marco, a comienzos del
siglo XXI, se crea el municipio indigena y posteriormente se abre la puerta a
las autonomias indigenas (Galindo S., Mario. 2008).

El CNPV, al focalizar la perspectiva territorial de los pueblos indigenas, debia
hacer posible la implementacién de las reformas estructurales. En la
emergencia participativa de las reformas estructurales, el CNPV y los procesos
de construccion del “gobierno indigena” del MAS, que le siguieron las Ultimas
dos décadas, el tema de censo alcanzara importancia y relevancia politica
inéditas.

Por todo lo anterior, el articulo parte preguntandose sobre la aparente baja
visibilidad de los pueblos indigenas en un momento como el movimiento de
los 36 dias en Santa Cruz de la Sierra en que participaron sus instituciones
civicas y muchas otras a nivel nacional, solidarias con sus reivindicaciones. Ha
sido una movilizacion desde la sociedad por el cumplimiento de las condiciones
necesarias para la realizacion del CNPV. Este, que deberia realizarse el 2022
y que el gobierno pospuso para el 2024. Podria parecer que no es un tema
importante para quienes, sin embargo, se movilizaron 11 veces y una de ellas
por 65 dias, por temas relacionados con la gestion y defensa de sus territorios,
base de su identidad cultural.

A continuacion, se revisaran algunos elementos del entramado de relaciones
entre el Estado y los pueblos indigenas, que se expresan en el escenario
social y politico durante las Ultimas tres décadas, con motivo de los censos
de poblacién y vivienda.
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1. Los pueblos indigenas, de “incorporados” a “gestores de
sus territorios”

Dos censos en la relacion entre los pueblos indigenas y el Estado

En una primera época, sobre todo hasta mediados del siglo XX, los censos
fueron una herramienta del Estado para contabilizar con cuantos recursos
humanos contaba, dénde estaban, como incorporarlos a la vida del pais y en
qué condiciones. En un segundo momento las iniciativas en la relacién con el
Estado partieron de los pueblos indigenas, llevandose a cabo movilizaciones
importantes para lograr un lugar visible en la Constitucién, para contar como
ciudadanos con derechos especiales y defender sus territorios y sus
organizaciones, base para el reconocimiento y defensa de su cultura. Fue una
fase importante en la creacién de instituciones indigenas.

Desde la Ultima década de los 90, se inicié una etapa sin retorno de iniciativas
del Estado que, asumiendo las demandas de los pueblos indigenas, impulsd
reformas que cambiaron la relacion sociedad Estado. Distinguimos, a partir de
este momento, dos direcciones diferenciadas en este proceso:

- Enun primer momento (1993-2006) mediante reformas estructurales
de municipalizacion y descentralizacién como base para la focalizacion
de las politicas, se adecua la estructura del Estado para mejorar €l
acceso a las politicas pubicas de la poblacién rural en especial.

- En un segundo momento, a través del gobierno del MAS, que,
impulsando un modelo de Estado de identidad indigena, crea una
relacion tutelada desde el poder politico, que afecté a las reformas
estructurales anteriores y en especial a las poblaciones indigenas en
todo el pais.

La pertinencia y funcionalidad del CNPV, para la vida e intereses de los
indigenas se expreso de forma diferente en cada uno de estos momentos que
se manifestaron en dos censos, 2001 y 2012. En ellos, el CNPV alcanzé un
valor creciente, pero de sentidos distintos y a ratos divergentes. El primer
caso, debido a los impulsos provenientes de las reformas protagonizadas por
el Estadoenlos 90. El censo de 2001 era funcional a una nueva institucionalidad
de mayor visibilidad de los pueblos indigenas; en ella y en el censo de 2012
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estd en marcha un momento de consolidacion de la direccionalidad social y
politica del modelo de Estado del MAS.

Bolivia en el contexto regional: organizacién y movilizacion indigenas,
entre la protesta e insercion

Los pueblos indigenas han precedido a las reformas estatales como
protagonistas en la defensa de su cultura y sus territorios frente al Estado. En
un importante estudio sobre los movimientos indigenas de los paises andinos
de Ecuador, Perty Bolivia, Xavier Albd describe un escenario importante para
valorar las luchas por la visibilidad de los derechos indigenas y sus incidencias
en los censos de poblacion.

“Los movimientos indigenas, actualmente en el periodo de reflujo y
sedimentacion al que alude Burguete (2001), deambulan entre la protesta
y la insercion en un Estado que los reconoce y los involucra de manera
marginal o funcional para dejar a salvo intereses que les son contrarios.
Esto se observa con claridad en los paises donde se han reconocido
derechos y se ha promovido la participacion indigena en mudltiples
escenarios, sin que de esto se derive cambios favorables en las
condiciones de vida de las comunidades, generando, por el contrario,
dispersion para exigirlos y conquistarlos.

Por ello no deja de ser, cuando menos, paradodjico que se reconocieran
derechos a los pueblos indigenas en un periodo en el que se impulsaban
cambios en las estructuras y dindmicas estatales para facilitar la apertura
econdémica, cambios que a la postre restringirian el ejercicio de los
derechos reconocidos o lo harian funcional al modelo.

Precisamente Albo recuerda que en varios casos la recuperacion de
identidades étnicas vino de la mano de politicas auspiciadas por el Banco
Mundial, que orientd abundantes recursos para los pueblos indigenas, y
como los sectores dominantes aceptaban o hasta recomendaban la
incorporacion de lo indigena en las politicas y legislaciones.

Sobre el particular, plantea la hipdtesis de que tales politicas podrian estar
orientadas a controlar desde el poder a estos movimientos reivindicativos,
para evitar una polarizacion clasista ante los avances en la apertura
economica y la imposicion del modelo neoliberal. (Albd, 2011, 133).
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Parafraseando a Albé en “movimientos indigenas en América Latina resistencia
y nuevos modelos de integracion” los pueblos indigenas, tanto en tierras altas
como bajas, se organizaron y movilizaron, oscilando entre “el indio alzado” y
“el permitido” en la defensa de sus identidades. Enfrentaron al Estado en pro
de su auto identificacién y en su lucha por los recursos naturales. A la poblacion
de esos movimientos mayoritariamente quechuas y aimaras, hay que
mencionar, en tierras bajas, una serie de grupos, mas pequenos, pero no
menos combativos que demostraron un esfuerzo identitario y organizativo
excepcionales.

Los censos fueron un tema importante ya que, en los recuentos, la
cuantificacion demografica, se eludié la “pertenencia o no" a determinados
pueblos introduciendo la categoria de “mestizo” y usando sélo la lengua como
indicador de pertenencia, en momentos de politicas castellanizadoras
dominantes. A pesar de que los conquistadores encontraron, pueblos bien
diferenciados, con sus nombres propios, incluso en el imperio inca, “que les
dio una primera estructura estatal conocida como el Tawantinsuyu o “los
cuatro suyus”.

Los “pueblos originarios no aceptaron pasivamente esa nueva situacion
y en diversas ocasiones organizaron rebeliones entre las que sobresale la
gran rebelion conjunta de Tupaj Amaru (en el actual Pert) y Tupaj Katari
(en la actual Bolivia), entre 1780 y 1782, que sacudio el régimen colonial
tres décadas antes de las guerras de la Independencia. Para los bolivianos
ha quedado particularmente grabado en la memoria colectiva como
esperanza para los originarios y panico inconsciente para los criollos— el
cerco masivo conjunto de Kataris y Amarus sobre la ciudad de La Paz
durante buena parte del ano 1781". (Albé, 2011, 133).

Sus movilizaciones enfrentaron la defensa de sus territorios amenazados y
expropiados en la "expansion de grandes haciendas, fincas ganaderas u
otras”, apropiandose de comunidades y ayllus, baluarte de identidad cultural
de los pueblos originarios”. Una “nueva oleada de movimientos étnicos, tuvo
lugar, tanto en las alturas andinas, como también entre los guarani del Chaco,
a los que el Ejército Boliviano derroté y masacrd en Curuyuqui recién en 1892,
incorporéandolos finalmente al nuevo Estado, muchos de ellos en comunidades
cautivas dentro del régimen de hacienda”. (Albo, 2011, 134)
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Revolucion Nacional de 1952, impulsé la campesinizacion del indigena,
obviando el concepto de territorio por el de tierra propia para producir, con lo
que “se lograron reconocimientos ciudadanos y sociales basicos, como el
voto universal, la educacion generalizada, la redistribuciéon de tierras vy la
participacion politica, pero se redujo lo indigena a lo campesino diluido en una
poblacion mestiza. Se reducian las identidades étnicas a una categoria
econémica, corriente mundial “modernizantes uniformadoras tanto en
regimenes de izquierda como de derecha. Parecia que con ello ya se habia
dado el golpe de gracia para enterrar la diversidad étnica y cultural”.

La reaccion de los pueblos indigenas fue el resurgimiento de su lucha por
recuperar su identidad de origen, rechazando aquella uniformizaciéon como
mestizos y campesinos. Asi, hacia fines de los afos 60, “los aymaras de las
tierras altas de Bolivia volvieron a enfatizar su identidad con el movimiento
katarista surgido dentro de la misma organizacion campesina. Este logré
efectivamente liberar a la organizacion “sindical campesina” (creada en 1952)
de la tutela de los gobiernos de turno e incorporarle con vigor la probleméatica
étnica, reflejada en su nombre, que recuerda al héroe anticolonial Tupaj Katari
de 1780-1781".%2

Los pueblos indigenas amazénicos y chaquenos, que no habian compartido
la larga historia de colonizacion de los andinos mantuvieron sus identidades.
Y desde la segunda mitad del siglo XX, “fortalecieron también de manera
simulténea su comun identidad indigena con nuevas organizaciones, al sentir
amenazada su existencia con la penetracion de colonos, ganado y empresas
incluso multinacionales en sus territorios para explotar sus diversos recursos
agropecuarios, forestales, petréleo y otros”. Desde los anos 80, las “cada vez
mas numerosas organizaciones locales se fueron asociando en otras de
mayor cobertura dentro y la Confederacién Indigena del Oriente Boliviano
(Cidob)" 83

62 “Sy organizacion matriz, reestructurada en 1978 como Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
mantuvo esa referencia a los sindicatos campesinos. Pero su enfoque e ideologia ya eran significativamente distintos”. Albo, 2011, 133).
& (Albo, 2011, 133).
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2. La historia reciente de los movimientos y marchas por el
territorio

La década de los 90 v las primeras del siglo XXI fueron el escenario de
demandas y conquistas que se entrelazaron con las reformas estructurales y
que marcaron el significado y apreciacién de los censos por parte de los
pueblos indigenas, aunque estos no fueran el tema central y explicito de las
reivindicaciones. Los temas movilizadores de éstas fueron territorio, visibilidad
e incorporacion de sus derechos culturales, pero indirectamente estan
presentes los censos.

Fuente: https.//lapalabradelbeni.com.bo/trinidad/la-historica-marcha-por-el-territorio-y-la-dignidad/

31 anos de historia en 11 marchas indigenas

En agosto de 2021 se cumplieron 31 anos de la primera marcha indigena de
los pueblos originarios de las tierras bajas®*. Aquella histérica movilizacion fue
fundacional de la época actual de las reivindicaciones, mediante las 11

5 Fue el inicio de un proceso historico para los pueblos indigenas, que partid desde la ciudad de Trinidad hacia La Paz, logro el
reconocimiento de nueve territorios” indigenas.
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caminatas. La Primera Marcha indigena "por el Territorio y la Dignidad" realizada
por los pueblos indigenas del Chaco, del Oriente y de la Amazonia del pais el
ano 1990, es donde se hace explicita una propuesta de Ley de los Pueblos
Indigenas, que incluyé la demanda de la autonomia indigena.®® Todas ellas
fueron importantes por las conquistas que constituyen buena parte de la
memoria de vida de los pueblos indigenas. En algunas de ellas se le arranca
al Estado importantes concesiones territoriales, sobre la base de su identidad
cultural. Con la VIII marcha en 2011, se desatd una condena nacional e
internacional por la violenta represion policial a los indigenas en la poblacion
de Chaparina. A partir de entonces se dio inicio a un periodo de distanciamiento
de las organizaciones de los pueblos indigenas con respecto al gobierno del
MAS, hecho que posiblemente pudo influir en los resultados del CNPV de
2012, en el que se da cuenta de una disminucion de la proporciéon de poblacién
gue se declara pertenecer a un pueblo indigena.

Estas marchas fueron tan importantes o méas que los censos para el
reconocimiento v visibilidad de los pueblos indigenas, por lo gue sostenemos
la hipotesis de que formaron parte de su valoracion de los censos. Es posible
pensar que se gesto con ellas un sentimiento critico de los pueblos indigenas
con respecto al proximo CNPV.

Si los censos representan la institucionalidad del Estado y las normas de la
democracia, las marchas valoran a la accién y el movimiento como mecanismo
de democracia directa, participativa. Esta dialéctica entre institucionalidad y
movimientos sociales la vamos ver presente en los diferentes momentos de
las Ultimas tres décadas. El balance a favor del movimiento en detrimento de
la institucionalidad sera una tendencia a partir del 2006 con el gobierno del
MAS. La politica de las calles, de las marchas y de los bloqueos vy la
desconfianza en el funcionamiento de la institucionalidad.

Asi, podemos distinguir dos momentos de gestacién de una institucionalidad
mediante las reformas estructurales de los 90 que desemboca en el censo

 "Genero la alianza entre los pueblos de tierras bajas con los de tierras altas, ademas de ser conocidos y reconocidos en el territorio
nacional e internacional. Se logrd reconocer las primeras etnias y territorios, sobre todo el Isiboro Sécure, que desde 1995 era Parque
Nacional, conforméndose el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure, habitado por los pueblos Yuracaré, Mojefio y Chiman.
Dias después de haber culminado la marcha, se consiguié el Decreto Supremo N° 22610, del 24 de septiembre de 1990, el cual menciona
en su Articulo Primero que “~Se reconoce al Parque Nacional Isiboro- Sécure como territorio indigena de los pueblos Mojeno, Yuracaré
y Chiman que ancestralmente lo habitan, constituyendo el espacio socioecondémico necesario para su desarrollo, denominandose a partir
de la fecha Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro~ Sécure”. https://lapalabradelbeni.com.bo/trinidad/la-historica-marcha-por-el-
territorio-y-la-dignidad/
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del 2001 y el impulso de las movilizaciones y de la informalidad del Gobierno
a partir del 2006, en que el valor de las instituciones se relativiza ante las
presiones. Sin embargo, aunque las 11 marchas de los pueblos indigenas
atraviesan los dos sistemas de gobierno y los dos censos, sostenemos la
hipétesis de que se puede mantener una inflexion entre ambos censos, lo que
repercute sobre la valoraciéon del proximo censo. Observemos esta inflexion
en el escenario de las marchas indigenas.

Breve sintesis de las marchas por el territorio y los derechos de los pueblos
indigenas.

I Marcha Indigena, 1990

La columna recorrid aproximadamente 700 kilometros por mas de un mes
y logré que el Estado promulgara el DS 22610 que reconocia al Tipnis
como territorio de los pueblos mojeno, yuracaré y chiman y dispuso evitar
nuevos asentamientos de colonizadores en los Parques Nacionales, entre
otros. Ademas, consiguié la promulgacion del DS 22611 que reconoce el
territorio indigena Chiman y restituyd a los indigenas las dreas entregadas
a las empresas madereras. Por su parte, el DS 22609 reconoce el Territorio
Indigena Siriond.

Il Marcha Indigena, 1996

La segunda Marcha Indigena partié de Samaipata, en Santa Cruz, en
agosto de 1996, con la demanda principal de reconocimiento a las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO). La movilizacidn logrd el reconocimiento de
33 TCO mediante la modificacion de la Ley INRA.

Il Marcha Indigena, 2000

La tercera Marcha Indigena partié de Montero, en Santa Cruz, en julio del
2000, con la consigna «Marcha por la Tierra, el Territorio y los Recursos
Naturales». Entre sus principales logros destaca la creacion del Ministerio
de Asuntos Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios MACPIO por
DS 25956 y se creo el Viceministerio de Asuntos Indigenas y Originarios
VAIO por DS 25962, ambas instancias tenian el objetivo de velar por los
intereses de los campesinos indigenas originarios.
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IV Marcha Indigena, 2002

La cuarta Marcha Indigena partié de Santa Cruz en mayo de 2002 rumbo
a La Paz, entonces la movilizacion de los indigenas demandd una
Asamblea Constituyente y que se garantice el derecho a recursos
naturales, tierra, territorio y titulacion de las TCO.

V Marcha Indigena, 2006

La quinta Marcha Indigena partid de la poblacién de San Xavier, en Santa
Cruz, el 31 de octubre de 2006 y sumé apoyo de otras marchas de
diferentes puntos del pais. Demandaron la aprobacion de la Ley de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria y con un cerco al
congreso lograron que se sancione una nueva Ley de tierras, que incorpord
cambios a la Ley agraria 3545.

VI Marcha Indigena, 2007

La sexta Marcha Indigena partio a finales del mes de junio de 2007 de
Santa Cruz rumbo a Sucre, donde se realizaba la Asamblea Constituyente.
Los indigenas demandaron que el texto constitucional considere el
reconocimiento de las naciones y pueblos indigenas originarios y su
participacion en todos los niveles de gobierno y autonomias indigenas,
entre otros.

VIl Marcha Indigena, 2010

La séptima Marcha Indigena partié de Trinidad el 21 de junio de 2010. Sus
principales demandas fueron que se garantice la seguridad territorial, la
dotacion de tierras fiscales a comunidades con tierras insuficientes, que
se flexibilice los requisitos para constituir las autonomias indigenas e
instituir mediante norma la consulta a los pueblos indigenas, ademas de
viabilizar el Fondo Indigena.

VIl Marcha Indigena, 2011

La octava Marcha Indigena partio el 15 de agosto de 2011 rumbo a La Paz
por la defensa del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure
(Tipnis). La demanda entonces fue que se dé seguridad territorial a los
territorios indigenas ante politicas publicas implementadas por el Gobierno
de manera inconsulta y pidio frenar la construccion de la carretera por
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medio del Tipnis. La movilizacion estuvo marcada por la violenta represion
policial a los indigenas en la poblacion de Chaparina, que desaté una
condena nacional e internacional. El logro mas importante de la VIII
marcha fue la promulgacion de la Ley N° 180 de Proteccion del Tipnis,
aunque anos después el Gobierno retiré la intangibilidad al Area Protegida.

IX Marcha Indigena, 2012

La novena marcha Indigena partid de Trinidad el 29 de abril de 2012. Las
principales demandas fueron el cumplimiento de la Ley 180 decretada por
la Asamblea Legislativa Plurinacional en octubre del 2011, que prohibia la
construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos por medio
del Tipnis, ademads de la abrogacion de la Ley 222.

X Marcha Indigena, 2019

La décima marcha Indigena partid el 16 de septiembre de 2019 en la
localidad de San Ignacio de Velasco, en la Chiquitania crucena. Entre sus
demandas, la movilizacion exigié la abrogacion de un decreto que
autorizaba las quemas controladas en bosques de Santa Cruz y la region
amazonica de Beni, y exhorté al gobierno a tomar medidas para que no
«avasallen» sus tierras. La X Marcha Indigena también resolvio denunciar
al entonces presidente Evo Morales ante el Tribunal Internacional de los
Derechos de la Naturaleza (TIDN).

Xl Marcha Indigena, 2021

La décimo primera Marcha Indigena partio desde Trinidad el 24 de agosto,
lleva mds de un mes de caminata. Hoy presentara su pliego de demandas
entre las cuales se solicita el cumplimiento de las conquistas logradas en
1990 durante la primera marcha indigena, el cese a los avasallamientos,
el acceso libre a la salud y educacion, el respeto a su autodeterminacion,
y Otros.

(EJUTV  Attps/fmbolivia.com.bo/30/09/202 1/demandas-y-conquistas-31-
anos-de-historia-en-11-marchas-indigenas/ Visitado en junio de 2023)
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El 25 de septiembre de 2021, a 10 afos de la VIII marcha del ano 2011 por la
defensa del Tipnis, (masacre de Chaparina) “un cabildo indigenal resolvid
constituir el Parlamento Indigena® de los pueblos originarios de tierras bajas,
como espacio para la deliberacién y organizacion “para nuestra libre
determinacion, para consolidar las autonomias indigenas con gobierno propio,
hacia la gestion sostenible de los territorios y la jurisdiccion indigena” anuncio
Marcial Fabricano en la comunidad de Puente San Pablo, en la frontera entre
los departamentos de Beniy Santa Cruz, junto a un grupo de lideres histéricos
marchistas del 90.

“Querido pueblo de Bolivia, de manera preliminar damos inicio a la
constitucion del Parlamento Indigena”, anuncid Fabricano y detalld que el
cabildo indigenal, que deliberé por mas de seis horas, designé a las
primeras autoridades indigenas que asumieron representacion en esta
instancia de deliberacion y orientacion de las acciones futuras de los
pueblos indigenas “hoy amenazados por los avasallamientos y el trafico
de tierras, asi como la depredacion de nuestros territorios”. [...] “Vamos
a constituir un espacio de representacion propio porque hemos sido
marginados de todos los espacios que conquistamos con nuestra lucha
y No nos sentimos representados en la actual Asamblea Legislativa”,
explico Abddn Justiniano Cujuy, presidente de la Central de Pueblos
Indigenas del Beni, (CPIB — Organica), en contacto con Cabildeo Digital.

Abdon Justiniano Cujuy | presidente de la Central de Pueblos Indigenas
del Beni, dijo que la marcha que partid este 25 de agosto de la ciudad de
Trinidad, se inspira en la agenda de la primera marcha indigena de 1990,
la primera gesta por el territorio y la dignidad de los pueblos originarios de
tierras bajas. Lamento que sea en el Estado plurinacional que “nos vemos
obligados a retomar la lucha por la reconquista de los derechos que
conquistamos hace 31 anos” y asegurd que en la ultima década “han
ocurrido graves retrocesos que han vulnerado los derechos conquistados”.
Dijo que el cabildo indigenal que resolvi la constitucion del Parlamento
Indigena “como un drgano encargado de deliberacion para aprobar
nuestras propias normas y definir nuestras acciones de lucha” proyecto

% E| Parlamento Indigena es reconocido en acuerdos internacionales y el Convenio Internacional del Trabajo (OIT) referido a los pueblos
indigenas, estéa conformado en su representacion por sobrevivientes de la marcha por el territorio y la dignidad de 1990.
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para el proximo 25 de septiembre la eleccion de todos los y las integrantes
y su posesion formal en Asencion de Guarayos. “Esta en nuestra memoria
colectiva la represion de la que fuimos victimas, fue un momento de
afirmacion y defensa de los derechos conquistados en 1990, como ahora,
reclamamos por la vigencia de las mismas conquistas”, dijo Justiniano
Cujuy. "Con Marcial Fabricano a la cabeza, la marcha que hoy se dirige a
Santa Cruz adquiere la misma significacion de la histérica marcha de
1990”, asegurd a Cabildeo Digital el expresidente Jaime Paz Zamora cuyo
gobierno asumid la entrega de los territorios que reclamaban los pueblos
indigenas de tierras bajas. Durante la marcha indigena se activaran los
espacios de deliberacion para dar forma a la normativa y reglamentos que
regiran el Parlamento Indigena, anuncié Abddn Justiniano Cujuy y dijo que
la iniciativa sera consolidada por los 34 pueblos indigenas originarios de
tierras bajas. “Conforme avanza la marcha estamos integrando a todos
los pueblos. Hemos partido de Trinidad los hermanos del TIPNIS junto a
los marchistas del 90, tacanas, mobimas, mojerio trinitarios y se han ideo
integrando los hermanos mojefo ignaciano, yuracares, guarayos, ayoreos,
guaranies, tacanas, weenhayek”, detallo. Y sus demandas: “dejen de
producir incendios para convertir los bosques en areas de explotacion de
ganaderos y agroindustriales, no es honesto invertir el dinero del pueblo
en combatir incendios que ustedes mismos provocan cuando seria mas
sencillo derogar las leyes incendiarias”. La marcha de los pueblos
indigenas por el respeto a la madre tierra, responsabiliza al gobierno de
alentar los incendios y, asimismo, exige que “dejen de financiar
avasallamientos y de invadir nuestros territorios, no tenemos problema
con ningun hermano que venga siempre y cuando respeten los bosques”.
Publicado originalmente en Cabildeo Digital https.//desinformemonos.
org/por-su-libre-determinacion-34-pueblos-originarios-de-bolivia-
deciden-conformar-su-propio-parlamento/®’

57 Ver también: Marcha llega a Guarayos y crea Parlamento Indigena. El Diario 9/9/2021:https://www.eldiario.net/portal/2021/09/09/
marcha-llega-a-guarayos-y-crea-parlamento-indigena/
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3. Las reformas estructurales exigen un CNPV para su
implementacion: es el turno del Estado

A comienzos de la década de los 90 concurrieron, entrelazados entre si, tres
vectores que describen bien una nueva época y que resaltan la relevancia de
los censos para fundamentar y hacer viable la nueva institucionalidad y que
generd implicancias, muy precisas, del CNPV de 2001: los logros del
movimiento por los territorios indigenas a los que nos hemos referido, las
reformas del Estado territorializando la gestion publica y el reconocimiento del
derecho a la libre determinacién de los pueblos en el contexto internacional y
boliviano.

Antecedentes: los pueblos indigenas y el acceso a las politicas sociales

Hasta aqui, los censos nacionales no fueron vitales para el acceso de la
poblacién indigena a la gestion de las politicas publicas. Los procesos de
incorporacion se hicieron principalmente a través de proyectos territoriales
sobre todo en tierras bajas a través de la estructura de centralizada del Estado.
A modo de ejemplo emergen proyectos como los que dieron lugar a los
planes de desarrollo estratégico: Plan Machaca, Plan Zudahez, Plan Mizque y
Plan Cordillera. (Blanes, 1997).

Fueron iniciativas locales, acordadas entre organizaciones territoriales
indigenas y organizaciones no gubernamentales, mediante acuerdos,
especialmente entemas de educaciony salud. Asise suplieron coyunturalmente
los vacios de institucionalidad local para la implementacion de politicas a
través de proyectos, con pretensiones de integralidad y de gestion auténoma.
En salud, por ejemplo, las politicas nacionales se implementaban desde el
nivel central mediante campanas nacionales y programas apoyados por la
cooperacion internacional. No existian estructuras de planificacion ni ejecucion
a nivel local hasta bien avanzada la década de los anos 90.

En un estudio sobre este tema (Blanes, 1997) se destacan ejemplos, en
particular el caso del Plan Cordillera en el departamento de Santa Cruz,
coincidiendo con los tiempos de reconstruccion de las capitanias a 100 afnos
de la expropiacion y didspora de los pueblos guaranies en la batalla de
Curuyuqui. ONG como CIPCA, de larga trayectoria en desarrollo territorial
integral en varios lugares del pais, instituciones de la Iglesia, especialmente el
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Vicariato de Cuevo, UNICEF y la Asamblea del Pueblo Guarani, entre las mas
importantes, conformaron proyectos territoriales en la elaboracion e
implementacion de Plan Cordillera. (Blanes, 1997) En estos acuerdos se logro
consolidar algunas estrategias puntuales de construccion de institucionalidad
local para el tema de salud y de educacion. En ambos temas se recogieron
muchas ideas para etapas posteriores de gestion publica. Por ejemplo, es el
caso de educacion en lenguas originarias, la descentralizacion y la Ley de
Participaciéon Popular. Un aspecto a destacar fue la recuperacién de
conocimientos para la etapa siguiente de construccién de los municipios
rurales con la Ley de participaciéon popular y la descentralizacion, en lo que
contribuyd mucho la experiencia del Plan Mizque. (Molina, 1979), Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Planificacién, Viceministerio de Participacion
Popular y Fortalecimiento Municipal 1999), (CEBEM, 2009).

Hasta aqui los censos no eran funcionales para la aplicacién de politicas
locales y tampoco para las aspiraciones de la identificacién de las poblaciones
indigenas con sus territorios y su pertenencia a culturas. Estos objetivos se
consiguieron a través de otros medios como las movilizaciones de los pueblos
indigenas y estos proyectos y programas integrales apoyados por politicas del
nivel central y la cooperacion internacional. En esas condiciones se trabajaba
con datos globales de caracteristicas generales de la poblacion.

Las reformas estructurales y la gestion de los territorios: un paso
adelante sin retorno

Definitivamente se ha reconocido ampliamente que las reformas estructurales
recibieron muchos impulsos desde la presion movilizadora de los pueblos
indigenas, la cooperacion internacional e instituciones de la sociedad civil.
Aunque estas reformas no fueron propuestas explicitas de los movimientos
indigenas, si formaron parte importante en el trenzado de relaciones entre la
sociedad y el Estado, especialmente después del periodo critico del retorno
a la democracia y la experiencia de la UDP. Desaparecida la base de sustento
de la COB con el cierre de la minerfa estatal, los movimientos sociales se
multiplicaron, al tiempo que se debilitaba y practicamente desaparecia la
poderosa COB. Emergié en ese contexto una cascada de actores, dispersos
y huérfanos de referentes articuladores importantes, como lo eran
anteriormente la COB y su espina dorsal, la Federacion Sindical de Trabajadores
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Mineros de Bolivia. El momento, en especial durante el periodo de la UDP, se
caracterizo6 por la diversificacion de actores, entre los que fueron adquiriendo
visibilidad los movimientos indigenas, género, ambientales, entre otros
muchos que proliferaron las décadas posteriores.

Las medidas privatizadoras del Estado Post Consenso de Washington se
convirtieron en un frente y una plataforma de lucha para los movimientos de
oposicion antineoliberales, constituidos en una multitud muy diversa y para
nada concurrente de fuerzas politicas y sociales emergentes, entonces
llamadas outsiders. No habia un eje articulador como se ha mencionado y las
reformas estructurales abrieron las compuertas de participacion en el sistema
politico en un contexto de gran debilidad en el sistema boliviano de partidos
politicos. La diversidad y multiplicidad alcanzaron limites importantes para la
gobernabilidad. (Blanes, 2014, Mayorga 1996, Blanes 2007).

En este contexto cobraron mucha visibilidad y sentido de oportunidad, por un
lado, las movilizaciones indigenas, que se fueron constituyendo en un actor
social de primera linea en el pais, y por el otro, las oportunas reformas
estructurales del Estado.

Las presiones sociales de los movimientos indigenas descritas fueron
politicamente eficaces y representaron una fuerte legitimidad para las
reformas estructurales de los anos 90, entrelazase asi, positivamente las
iniciativas del Estado en su decision de modernizacién del Estado con las
presiones de la sociedad civil, las ONG y otras que trabajaban en el nivel local,
pero en especial el nuevo actor social constituido por los pueblos indigenas.

Las reformas estructurales ya habian sido visualizadas como necesidad en el
proyecto EMSO Regional, que estudié la factibilidad de una descentralizacion
de politicas sociales y de caminos, aunque no se perfilaba la propuesta hasta
media década después. (EMSO, 1989), Galindo, 1990).

Con las reformas estructurales, el CNPV 2001 se constituyo en el tema central
necesario durante esa primera década del siglo XXI, ya que el censo de
poblacion de 1992 no sirvié de sustento a las mismas. El Censo de 2001
permitié que las demandas de los pueblos indigenas por sus territorios se
entrelazaran con las iniciativas estatales para incorporarlos en gestién publica
basados en sus territorios. Se generd, asi, una nueva institucionalidad que
resond en todo el pais y fuera de las fronteras recibiendo el apoyo de la
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cooperacion internacional y llend, en parte, el desorden de la mencionada
proliferacion de actores sociales y sus movilizaciones. El Estado se constituyo
en un actor central y con ventajas muy grandes con su iniciativa en la que
desembarcaron muchas de las iniciativas y demandas de las organizaciones
indigenas.

Un hito importante fue la 'marcha por la vida"; la poblacion se movilizé
desde diferentes rincones, de la Amazonia hasta La Paz, portando una
demanda que se habia gestado durante largos anos. Los pueblos y
naciones de tierras bajas, enfrentaron en las Ultimas décadas un proceso
importantisimo de relacionamiento entre autoridades y representantes de
sus diferentes territorios, que desembocd en la creacion de la CIDOB
(Confederacion Indigena del Oriente de Bolivia). En este marco, el ano
1990 fue el momento de plantear el tema del territorio para su inclusion
en la Constitucion Politica del Estado; donde, al contrario de la tematica
de tierra como factor productivo, el territorio se definia como derecho para
su vida y sobrevivencia como pueblos o naciones. Aquello termind con el
reconocimiento de parte del Estado de seis territorios indigenas, lo que
servird de antecedente para otros sucesos de anos posteriores. Ademas,
alli estaba el origen de la demanda de una Asamblea Constituyente.

Posteriormente, siguieron otros eventos resaltantes, como la promulgacion
de la Ley de Participacion Popular que otorgd a las comunidades originarias
una personeria, de la que carecian, en relacion con la ciudadania nacional
y la gestion del Estado. La Ley de Descentralizacion, pese a estar muy
restringida al tema de la administracion de forma delegada por el gobierno
a los prefectos como representantes del poder ejecutivo, generé una
serie de dinamicas internas en torno a la gestion territorial por la via del
otorgamiento de recursos y la elaboracion de programas de desarrollo y
gestion de servicios. Con la Ley de Participacion Popular, se establecen
municipios y distritos indigenas con varias ambigliedades sobre sus roles
y el manejo auténomo de los recursos.

Ya en 1997, se crean los distritos electorales y se puede elegir a la mitad
de los diputados como representantes de las circunscripciones electorales,
sin necesidad de que estén incluidos en las listas de candidatos de las
plantillas de presidente y vicepresidente. Los candidatos no
necesariamente tienen que pertenecer a un partido politico. Este hecho
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tuvo una importancia muy grande y genero un tema importante, como
apropiarse de esta reforma, a fin de fortalecer el acercamiento entre
territorio indigena y politica. En algunos casos se logro el objetivo, pero
en la mayoria no; no obstante, el hecho estaba ya planteado en los
territorios: la gestion territorial de la vida politica. Lo que los partidos
kataristas intentaron durante mucho tiempo se abrié como posibilidad,
mediante alianzas territoriales y politicas en el marco del sistema. Ello
daria como resultado la aparicion del MAS y del MIP con una importancia
definitiva en la vida nacional. El territorio encuentra aqui una nueva forma
de presencia, no solo en la estructura del estado, sino también en los
Imaginarios colectivos. Forma parte, ya, del mapa de interpretacion del
pars.

Este aspecto se fortalece aun mas cuando en 2004, en la nueva
Constitucion Politica del Estado, se define la posibilidad de que las
asociaciones ciudadanas y los pueblos indigenas puedan competir con
los partidos politicos en la conformacion de las estructuras de
representatividad politica del Estado. Mas de 250 mecanismos
representativos se presentaron en las elecciones municipales, frente a 18
partidos politicos. Aungque estos ultimos siguieron presentes como los
canales de mayor peso en la democracia representativa, la dispersion de
canales alternativos obligd a los propios partidos a reforzar sus vinculos
con los diferentes territorios. El territorio constituia también en el plano
politico un escenario de definiciones, de conflictos, y de gestacion y
acumulacidn de poder politico.

La Ley de tierras, Ley INRA, en el proceso de reconocimiento y
regularizacion de la propiedad, entre otros importantes aspectos, ha
recibido solicitudes de titulacion a favor de pueblos originarios por un
monto aproximado a 1/3 de todo el territorio nacional. Muchos de estos
territorios ya estan titulados y asignados a pueblos concretos y la mayor
parte esta en curso. Se trata de experiencias inéditas de manejo de
territorios y de un desafio sin precedentes para habilitar.5®

% El afio 1996 se promulgd la “Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria”, que regulaba el régimen de distribucion de la tierra y el
saneamiento de la propiedad agraria, incorporando Las Tierras Comunitarias de Origen.
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La Ley de Participacion Popular, la Ley de Descentralizacion, la Ley del
Didlogo Nacional, la Ley de Hidrocarburos, y el HIPIC trajeron recursos
que deben ser administrados territorialmente. En muchos casos de
territorios indigenas, 10s recursos son muy importantes y se requieren
mecanismos y estrategias adecuados. Esto nos evidencia la importancia
de esta nueva actualidad del territorio y su administracion, sea a nivel de
Tierras Comunitarias de Origen, sea a nivel de municipios indigenas.

Finalmente, en el marco de la Asamblea Constituyente y de la discusion
nacional sobre las autonomias, el Gobierno nacional propone entre otros
aspectos la creacion de autonomias étnico culturales, entes sobre los
cuales ni los propios pueblos originarios tienen idea exacta de su
significado. Aparte de que la propuesta no ha sido elaborada a partir de
una propuesta de ellos. En este contexto, se estan elaborando documentos
sobre descentralizacion, autonomias indigenas, municipios indigenas,
entre otros, para su consideracion por parte de la Asamblea Constituyente.
Entre ellos, uno de los proyectos de municipio indigena ha sido propuesto
por actores sociales y autoridades de nuestra zona de intervencion.
(Molina B. 2007, p.17-20).5°

4. La necesidad de un nuevo Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda

La Ley N° 1551 de Participacion Popular, promulgada el 20 de abril de 1994,
permitio la participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en
el &mbito local, pues reconocia como sujetos de la participacion popular a las
organizaciones territoriales de base, expresadas en las comunidades
campesinas y pueblos indigenas. Con esta Ley se creaban cuentas fiscales y
se distribuian recursos de coparticipacion tributaria en funcién del tamano de
la poblacion. Esta circunstancia junto a otras, definia como urgente un recuento
de la poblacion. Como se ha mencionado el censo de 1992 no era adecuado
para estas reformas.

9 \Ver también CEBEM, 2007, Galindo 2008, Blanes 1990b, Blanes, Serrano 1999. La literatura sobre el tema es extraordinariamente
abundante tanto dentro como fuera del pafs.
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Estas reformas generaron un momento de inflexion en las organizaciones de
las comunidades indigenas tradicionales, con especial impacto en el Altiplano
ylos Valles, aymaras y quechuas. El eje de las instituciones, se fue desplazando
hacia las reformas estructurales, especialmente hacia los municipios rurales
e indigenas. Este tema se investigd con especial atencién en el estudio de
CEBEM, Malkus y Alcaldes, donde se muestra este desplazamiento de los
liderazgos de la organizaciéon indigena hacia las nuevas instituciones, en
especial hacia el municipio. (Blanes y Serrano 1999).

En la Asamblea Constituyente, instalada en 2006 las organizaciones indigenas
y campesinas propusieron, entre varias de sus demandas, el reconocimiento
de la autonomia indigena. Con su promulgacion en 2009 y en cumplimiento
de la normativa internacional y de la lucha histérica, se reconoce el derecho a
la libre determinacion, en el marco de la unidad territorial. Se incorporan con
rango constitucional, los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, ademas del reconocimiento de la jurisdiccién indigena y de las
AlOC junto al derecho de representacion politica de acuerdo con sus normas
y procedimientos propios.

Toda esta tematica municipal fue tratada por Galindo, 2008; AYO,1999; Blanes,
1990, con motivo del municipio indigena que se constituyd a comienzos del
nuevo siglo.

La importancia del tema del municipio indigena estd en que es una
modalidad de gestion territorial que debe ser rescatada y puesta en
primera linea del debate, puesto que se trata de quizas la mejor opcion
de ordenamiento territorial, con relacion a la gestion territorial indigena. La
tematica del Municipio Indigena ha cobrado gran actualidad a partir de la
insercion de las "Autonomias Indigena originario campesinas” en el texto
del proyecto de Constitucidn Politica del Estado aprobado en Oruro el 15
de diciembre pasado. Es necesario recordar que el articulo 5° de la Ley
del Dialogo legaliza la existencia de Municipios Indigenas, en el marco de
la Ley de Participacion Popular de 20 de abril de 1994. La Ley INRA
dispone la constitucion de Tierras Comunitarias de Origen (TCO's), para
que los Pueblos Indigenas se enmarquen en aquellas tierras (no territorios),
las que histéricamente fueron de su uso y su habitat. Para ello, el Estudio
de Necesidades Espaciales (ENE), era el instrumento que determinaba
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este radio, debiendo establecer cual era el tamano de la tierra que una
etnia o pueblo indigena habia ocupado histdricamente y cudl el que
necesitaba para su habitat y preservacion de sus usos y costumbres y
sobrevivencia como pueblo indigena. La Ley INRA, en su aplicacion, habia
delimitado alrededor de 36 TCO's, y tenia 182 solicitudes en proceso, al
31 de diciembre de 2007. Cabe preguntarse si no es la TCO la base de
esta autonomia indigena originario campesina. De ser asi, la Tierra
Comunitaria de Origen seria la base de un territorio indigena denominado
Autonomia Indigena Originario Campesina. Esto es muy posible en tierras
bajas, es decir, en la Amazonia y en el Chaco, donde las TCO's se han
concedido en mayor nimero y extension. En tierras altas, es decir, en el
altiplano y valles, se tiene dos pueblos indigenas mayoritarios: el aymara
y el qguechua (de hecho, ellos mismo prefieren denominarse originarios y
no pueblos indigenas). En este caso, la experiencia de los cantones,
primero, donde la designacion del agente cantonal usualmente fue
concertada o al menos conocida por la comunidad originaria, es una
representacion politico-territorial que cohabita con la autoridad originaria
(Mallku, Jilakata, Jilanko, Segunda Mayor, Mama Tajlla, e incluso, en
casos aislados, Amauta).

Con la instauracion de la Participacion Popular, se dio lugar a la creacion
del Municipio Indigena, considerando que el territorio municipal tiene una
extension que permite albergar a mas de una comunidad indigena o
pueblo indigena en muchos casos. Si bien hay estas dos identidades
(aymara y quechua) que abarcan mas de un Municipio y departamento,
también es cierto que al interior de los aymaras y quechuas hay
parcialidades e identidades diferentes. En el caso aymara: los pacajes, las
carangas, los omasuyus, los larecajas; por mencionar los mas conocidos;
en el caso quechua: los qagachaqas, los laimes, laime puraca, los
chullpas, los tayaquiras, los tacopayas, los tapacaris, etc.; y en otras etnias
relacionadas, derivadas o “parientes” de aymaras y quechuas, como ser,
los urus, los chipayas, los uru muratos, también por mencionar los mas
reconocidos. Esto lleva a que, muchas veces, la constitucion de un
municipio Indigena no pasara solamente por la existencia de un 80 0 60%
de poblacion indigena. (Galindo, M. 2008).
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Las politicas contra la pobreza y el municipio indigena

El CNPV era absolutamente necesario y relevante en el contexto de
modernizacién descentralizadora y municipalista exigian otra transformacion,
esta vez en las estadisticas censales. Las politicas exigian mejorar la base
estadistica de la poblacion en los municipios y en particular para la creacion
de los municipios indigenas.

El Banco Mundial condon¢ la deuda de Bolivia en varias ocasiones. Bolivia se
beneficié del Programa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries), iniciativa del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial para reducir la carga
de la deuda de los paises méas pobres del mundo y en 2001 recibié una
reduccioén significativa de su deuda externa. En ese marco el Banco Mundial
trabajé con Bolivia en politicas contra la pobreza y financié varios programas
para reducir la pobreza en el pais. Para el uso de estos recursos se exigia
caracterizar las poblaciones por niveles de pobreza. En este sentido el CNPV
debfa proporcionar bases para discriminar la entrega de recursos a los
municipios segun criterios de pobreza. En 2006, el Banco Mundial condoné
la deuda de Bolivia por un monto de $1.300 millones.

“La creacion de municipios indigenas, entendidos como autonomias
indigenas, puede contribuir a que se redibuje el mapa de municipios, en
base a territorialidades mads claras en relacion al tema indigena, a que se
esclarezcan los ambitos de lo indigena en la territorialidad del Estado
boliviano, y a que se apliquen los usos y costumbres en el concepto de
diversidad normativa, en estos territorios, de manera que no sea ofensivo
ni atentatorio para quienes no sean parte del pueblo indigena predominante
en ese municipio indigena”.

En base a estos antecedentes, se puede concebir que el Municipio
Indigena resurja como la fuente territorial y administrativa de las propias
autonomias indigenas. Estas han sido consideradas como “migajas” de
los colonialistas, desde posiciones indianistas, mas que indigenistas. Sin
embargo, en el texto constitucional aprobado en Oruro el pasado
diciembre de 2007, recoge en su Tercera Parte, Capitulo Séptimo, bajo el
nombre de Autonomia Indigena Originario Campesina en los articulos 290
al 297 lo esencial del planteamiento del Pacto de Unidad Indigena
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Originario Campesino y de Colonizadores de Bolivia, que se podria decir
que era la reunion de bancada de constituyentes indigenas campesinos
originarios de la reciente Asamblea Constituyente. (Galindo, M. 2008).

Ya habia una preocupacion, la gente mas pobre necesita mas recursos. Los
programas HIPIC de condonacion de la deuda externa deberian tomarse en
cuenta para establecer discriminaciones positivas, ya que se considerd que
los mas pobres estaban entre la poblacion rural, entre ellos las mujeres y nifios
y entre estos las poblaciones indigenas. Por consiguiente, la poblacion
indigena debia estar contemplada en la forma de organizaciéon de las
estructuras municipales. Es bien probable que esta circunstancia valorizara la
condicién de indigena en las cifras arrojadas por el Censo de 2001.

Sobre el profundo significado de las reformas, en particular de la creacion de
municipios y su relacion con las OTB, para las organizaciones indigenas, hay
una literatura abundante, en la que se muestra que efectivamente se tratd de
un cambio hacia politicas de Estado que marcaron un antes y un después en
la institucionalizacion del pafs. Ello mismo ocurrié con el Censo de 2001 para
los pueblos indigenas y las reformas en momentos que, como se menciond,
las tendencias sociales y politicas eran de desinstitucionalizacién, dispersion
y fragmentacion. Ademas, la crisis econémica castigd duramente, por casi
una década al pafs, y en especial, a la administracién del Estado.

A partir de este momento se diversifica la base de liderazgo de la autoridad
local: la autoridad indigena, ahora, mas alld de su comunidad, puede ser
alcalde, concejal, uninominal, comité de vigilancia, etc. (Blanes, 1990 y
Blanes-Serrano, 1999).

Finalmente, la nueva Constitucion Politica del Estado’®, abrié las puertas a la
creacion de autonomias indigenas sobre la base de municipios y otras
territorialidades. Muchos de los problemas que conformaron la agenda de los
pueblos indigenas, sobre de la década de los 90 hacia adelante, fueron
encontrando cauces a través de las reformas descentralizadoras de los 90 y
primero anos del siglo XXI. La Asamblea recogi6 gran parte de esos temas.

7 Unarecopilacion de la legislacion boliviana e internacional referente al reconocimiento del derecho de libre determinacion de los pueblos
como un derecho humano; describiendo la experiencia boliviana en el proceso de conformacién de “los gobiernos auténomo indigena
originario campesinos" y la eleccion de autoridades del Gobierno autdnomo Guarani Charagua lyambae, la Autonomia Indigena Originario
Campesina de la Nacion Uru Chipaya y la Autonomia del Pueblo Indigena de Ragaypampa; a partir de la aplicaciéon de normas y
procedimientos propios establecidos en sus estatutos, reglamentos y demas leyes en el marco de la Democracia Comunitaria. (Mamani,
2019).
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Los pueblos indigenas y la tutoria centralista de las autonomias

A pesar del discurso pro indigena del Estado Vargas, 2016, la Ley Marco de
Autonomias establecié las condiciones para gque los pueblos indigenas se
organicen y ejerzan sus formas de autonomia. Para ello se crean instituciones
en el gobierno central, estableciéndose un sistema de tutoria centralista, no
solo sobre los pueblos indigenas sino también sobre muchas organizaciones
de la sociedad civil. Rousseau Stephanie y Hernan Manrique 2019.

¢Perdida de relevancia de lo indigena? Con la Ley Marco de autonomias, entre
otras circunstancias, se puede pensar en el inicio de cambios en la valoracién
de la condicién de indigena, la misma que comienza a reflejarse en el proximo
censo de 2012.

Las instituciones de la mayor parte de los pueblos indigenas cumplieron su
rol en la formulacién y ejecucion de politicas publicas locales. EI municipio y
las autonomias mas los programas presidenciales de inversion alimentaron la
base de la tutoria del Estado sobre las diferentes formas de gestiéon auténoma.
Solo quedan fuera las organizaciones de los pueblos indigenas con algunos
margenes de movilizacién como se manifestd en las marchas indigenas. Se
crea asi una suerte de diferenciacion timida y relativamente limitada entre los
pueblos indigenas y el Estado.

Los dineros publicos se canalizaron a través de leyes, pero también aparecieron
proyectos impulsados del sector politico presidencial. A partir de 2006, el
Estado, a través del propio presidente, en el marco de la construcciéon del
gobierno indigena v la figura del liderazgo del primer presidente indigena,
irrumpid en la escena con la distribucién de recursos de forma paralela a los
recursos fiscales establecidos por Ley. Los proyectos y programas financiados
por el presidente superaron con frecuencia los ingresos fiscales que se
recibieron por la coparticipacion tributaria. En su totalidad estuvieron
destinados a obras municipales, pero estrechamente relacionados con la
persona del Presidente que los recibia como donaciones de gobiernos amigos.
Indudablemente el liderazgo politico se vio fortalecido, asi como el caracter
progresivamente creciente del partido de gobierno. Gobierno indigena y
partido politico empezaron a crear un entramado en que ambos estaban
entrelazados. Se fue desdibujando la linea divisoria entre Estado y sociedad,
Estado y pueblos indigenas.
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Hubo programas especiales, el Fondo Indigena especialmente, debilitaron
enormemente el proceso iniciado con la institucionalizacion de las reformas
del Estado. Se llegd a convertir en una importante fuente de clientelismo y
corrupcion de dirigentes municipales y sindicales.

Aun asi, tomando en cuenta este Ultimo tema el paralelismo en la inversion
publica, y su enorme impacto debido al gran volumen de los recursos, seguira
en adelante el municipio como eje principal en la construccién de poder a nivel
local, fuertemente tutelado por el gobierno central, relativizando asf su caracter
autonomico.

Los pueblos indigenas pierden en este aspecto y relevantes para la
construccion politica del partido de gobierno. ;Puede ser que este cambio
explique en gran medida la diferencia intercensal entre 2001 y 20127 Los
grandes “pueblos” indigenas acusaron rapidamente este traslado del eje en
la construccion de poder.

Los ambitos de tutelaje se fueron ampliando a lo largo del gobierno del MAS:

“El 6 de diciembre del ano 2009 se celebro el referéndum por la
Autonomia Indigena Originario Campesina (AIOC). En aquella fecha, los
pueblos indigenas y campesinos de doce municipios —de un total de 339
en el pais— no solo tuvieron que decidir si optar o no por la AIOC, sino
que también participaron con el resto del pais en la eleccion de sus
representantes ante el parlamento y la presidencia de la Republica.
TOCKMAN, J., 2017 En cuanto a las elecciones nacionales, sin duda, los
principales vencedores fueron Evo Morales y su partido de gobierno, el
MAS, pues con un total de 64,22% de los votos obtuvieron la presidencia
de la Republica, 88 escanos para diputados y 26 para senadores. En
cuanto al referéndum por la autonomia indigena, al responder a la pregunta
«/Esta usted de acuerdo en que su municipio adopte la condicion de
Autonomia Indigena Originario Campesina, de acuerdo con los alcances
y preceptos establecidos en la Constitucion Politica del Estado?», once de
los doce municipios optaron por el «Si».”

“aproximadamente treinta y cinco territorios/municipios bolivianos en
alguna etapa del transito hacia la autonomia indigena, muestra que, pese
a las mdultiples criticas, la ruta constitucional-legalista del Estado

207
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Plurinacional de Bolivia sigue alentando a varios pueblos indigenas.
Coincidimos con observadores como Plata y Cameron (2017) en enfatizar
la naturaleza indudablemente dialéctica de los fenémenos de control
estatal y autonomia indigena que se encuentran aqui y que revelan la
complejidad contemporanea de la politica indigena en América Latina.

Nuestro andlisis ha senalado el cardcter fuertemente tutelado de los
procesos autondémicos, en el que el marco normativo y burocratico
establece las bases de la construccion institucional indigena. Sin embargo,
la agencia y la diversidad de trayectorias locales generan una multiplicidad
de resultados, diversos y contrastantes, en los que los pueblos indigenas
imprimen sus aspiraciones en contextos generalmente adversos.
Rousseau, (2019, p, 49)

Los censos muestran este cambio, mas aln cuando la poblacién se fue
urbanizando, los ambitos rurales fueron perdiendo importancia y el valor de lo
indigena se fue manteniendo, cada vez mas, como una pantalla a nivel nacional
e internacional, a cambio de un frenazo de su importancia a nivel local. La
ignorancia de lo indigena comenzé a ser una realidad y en varias ocasiones se
reprimié con dureza, como nunca antes, los movimientos de reivindicacion
frente a politicas anti indigenas, en defensa de sus territorios. El momento de
inflexion lo marca la represion de Chaparina.

5. Los censos de 2001 y 2012, claves para las politicas

Ser reconocido como poblacion indigena tiene una serie de ventajas, sobre
todo porgue desata un proceso positivo al ser reconocido como indigena en
el marco de las reformas estructurales. A ello se habian destinado muchas
batallas, marchas y pronunciamientos. Obviamente diferentes en las tierras
bajas o en los valles y el altiplano. En buena medida, aun sin los censos, este
objetivo de reconocimiento ya se habfa alcanzado en todo el proceso de
movilizaciones y en los ajetreos de implementacién de las reformas
estratégicas de los Ultimos 5 afnos de los 90. En este sentido se habia
cambiado la imagen de Bolivia, tanto a nivel nacional como internacional. Ya,
a mediados de los 90, hubo un ejercicio propio de parte de los pueblos
indigenas, que nos relata el Tata Marcial Fabricano. Pero se requeria el censo
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de 20071 para confirmar muchas de los objetivos de politica e imaginarios
despertados desde mediados de los 90.”

“Concretamente en 1994, acordamos a realizar un (censo) aca en tierras
bajas. Lo realizamos, Gracias al Dios se nos entendid, porque nosotros
queriamos datos de nuestras comunidades, nuestra poblacion, asi en general.
En ese tiempo habia una secretaria de asuntos étnicos y con ello convenimos
a que se nos ayude desde el gobierno con algo de logistica, pero nosotros
nuestra voluntad. Nos dedicamos a realizar el censo ¢Por qué tanto fue que
nos movié? Estamos hablando del 94, porque un censo realizado en mil
novecientos noventa y dos, caramba, nos puso pues invisibles, no existian
indigenas y ya habiamos realizado la marcha en mil novecientos noventa. Si
quiera gue nos hubieran tomado (en cuenta) o que se hubiera contado, por
lo menos quienes marchamos. Pero resulté que no. Entonces, estos aspectos
son los que a nosotros nos movié fuertemente para demandar la realizacion
de ese censo propio en 1994. Que siquiera, imaginese, aca en tierras bajas,
siquiera, digo yo porque tampoco tuvimos la logistica necesaria para llegar a
nuestras Uultimas comunidades. Aparecimos solamente con 156.000
indigenas. Estamos hablando en tierras bajas, no pudiendo llegar a una buena
poblacion. Pero estos aspectos son los que nos motivan y deberia de seguir,
como digo, este censo (2024) siendo importante para los gobiernos de
turno”. CONADE 2022.

A 11 anos de distancia, las diferencias en los resultados de los dos censos de
2001 y 2012 respecto de la proporcion de poblaciéon indigena, desataron
muchas discusiones buscando explicaciones. Decepciones en quienes
esperaban que se pudiera sostener la imagen de pais indigena y su gobierno
indigena, presidido por el primer presidente de estas carcteristicas. Era
altamente relevante, tanto para el Estado como para los diferentes pueblos
indigenas. Obviamente las diferencias fueron mayores entre los pueblos con
mayor poblacién y casi insignificante entre aquellos con menos componentes.
En muchos casos recién aparecieron en el censo de 2012. A continuacion, y

71 Lista de los censos de poblacion y vivienda realizados en Bolivia: 1950, 1976, 1992, 2001,2012. El censo realizado en 1992 anadid otras
lenguas habladas en Bolivia con la vision de encontrar otros grupos étnicos no identificados. El censo realizado en 2012 incluyd preguntas
sobre si las personas se consideraban parte de algiin grupo indigena o afro boliviano. Afio y habitantes censados en los censos anteriores
1831, 1088 768; 1835,1 060 777; 1845, 1 378 896; 1854, 2 326 126; 1882, 1 172156; 1900, 1 766 451; 1950, 2 704 165 (Fuente INE)
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para los propositos de este articulo el cuadro comparativo resumido, tomando
en cuenta sélo a los 5 pueblos mas numerosos.”? Interesa sélo destacar el
concepto.

Las disminuciones relativas se explican por varias razones, unas relacionadas
con las definiciones de la boleta censal’®y otras tienen que ver con el contexto
social de cambios demogréficos y de valoracién o no de lo indigena en el
marco de los cambios politicos en curso durante esos 11 afhos en el pais. Esta
parte nos interesa para analizar la relacién de los pueblos indigenas con el
proximo censo de 2024. Parafraseando a Mario Haibara, 2015 veamos algunas
variables.

Datos comparativos de la poblacion indigena. Censos de
poblacion, 2001 y 2012 (resumen)

Poblacion indigena 2001 2012 Diferencia en%
Quechua 1.555.641 1.281.116 -274.525 -17,65
Aymara 1.277.881 1.191.352 -86.529 -6,77
Guarani 81.197 58.990 -22.207 27,35
Chiquitano 112.218 87.885 -24.333 21,68
Mojefo 46.336 31.078 -15.258 -32,93
Totales comparativos
Aio Si se identifica No se identifica Total
2001 3.142.637 1.922.355 5.064.992
2012 2806592 | 4032014 | 6.838.606

Fuente, Construido a partir de CEDIB, Centro de Documentacion e Informacion. Visitado el 25/6/2023.

Censo 2001: La Pertenencia es 62% y la Lengua Hablada es 50%. La
diferencia se puede deber las migraciones campo-ciudad. Fueron perdiendo
su lengua materna (escuelas) pero no perdieron su identidad expresadas en
su forma de organizacion, vestimentas, danzas musicas, que son actos
permanentes en las ciudades de Bolivia, e inclusive son visualizados en los

72 El cuadro completo, elaborado por el CEDIB, se encuentra en https://www.cedib.org/wp-content/uploads/2013/08/Tabla-Poblacion-
Indigenat.pdf

73 Pertenecer a algiin pueblo originario o indigena: 2001// Poblacién censada 8.274.325. Pertenencia 4.133.138 62. Pertenece a alguna
Nacion o pueblo indigena originario campesino o afro boliviano 2012// Poblacion censada 10.059.856 Pertenencia 4.199.977
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centros urbanos del exterior, de Buenos Aires, San Pablo, Rio de Janeiro
(Brasil). (Caso afro boliviano). Se crea un Ministerio de Asuntos Indigenas y
Pueblos Originarios, para atender temas exclusivos, formas de organizacion,
saneamientos de sus tierras y peticiones diversas. Esta variable crea la
oportunidad de identificarse o mostrar la existencia de otras culturas no
identificadas

Censo 2012: La Pertenencia es 41,7%. ¢por qué disminuye? Se observa
mayor exacerbacion en los pueblos mayoritarios Quechuas y Aymaras los
cuales representan aproximadamente el 86%, y la disminucion se atribuye a
diferentes supuestos: -Empoderamiento del poder, significa que ya no era
importante identificarse, muchos dirigentes pasaron a ser. Diputados,
Senadores y parte de la administracion de gobierno. -Aplicacion de Politicas
Sociales, por primera vez llegaba el Estado con Bonos; Juancito Pinto, Juana
Azurduy de Padilla y lactancia Materna Universo -Reconocimiento en la CPE
de sus espacios territoriales ancestrales; el pais se divide en Departamentos,
Provincias, Municipios y Territorios Indigenas Originarios Campesinos.
Actualmente las TIOC titulados representa mas del 20% del territorio nacional.
(Haibara, , M. 2015).

La diferencia observada entre los dos censos no se puede reducir a un simple
cambio cuantitativo en un continuo. Entre ambos censos podemos pensar en
la hipdtesis de un cambio de tiempo social y politico. El propio gobierno
insistio, a partir del 2006 que se trataba de “proceso de cambio”, del sistema
politico y del tipo de gobierno.

El contexto de 2001 fue de un proceso de cambios en la estructura de la
administracion estatal, acosada por la crisis econémica para suimplementacion.
Un contexto de ajustes en la participacion de la poblacion en general y de los
pueblos indigenas en el Estado, que desaté una avalancha o cascada de
participacionismo que supero la capacidad politica del Estado, sumergido en
una crisis profunda de su sistema de partidos. No fue de poca monta la crisis
econdmica que caracterizd los anos que precedieron al 2001, la que afectd
incluso el financiamiento del presupuesto de funcionamiento, del gasto
corriente, del todavia disminuido aparato publico. Un contexto de crisis
econdmica y de desigualdades sociales y econémicas. Una cascada de
movilizaciones sociales que puso en aprietos las reformas estructurales que
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no podian satisfacer las ofertas de bienestar que dieron a entender. Ser
indigena o reconocerse como tal era una ventaja? ;Cémo se articulaba este
proceso con el desarrollo de migracién campo ciudad?

El censo del 2012 arroja datos que dan cuenta de que ha ocurrido un cambio
de que estamos en otra época y de otro tipo de gobierno. El gobierno del
MAS, después de sus primeros seis anos, comenzd a concentrarse en la
construccién de un relato del gobierno de los indigenas con un presidente
indigena y estructuras en la administracion del gobierno que paulatinamente
comenzaron a llenarse de nuevos funcionarios, que no necesariamente
calificaban como indigenas. Era el “gobierno indigena” pero no asi o era su
administracion. El aumento de ingresos para el Estado aumentd las
expectativas y la imagen del indigena pobre comenzé a cambiar hacia el
migrante urbano.

Si el 2001 fue precedido de tiempo de formalizacién institucional inconcluso,
el 2012, era el tiempo de la informalidad, el tiempo de los movimientos versus
el tiempo de las instituciones. Incluso una nueva CPE se aprobé mediante una
gran cantidad de ilegalidades.

La variable etnicidad fue muy importante para la aplicacion diferenciada de las
politicas en tiempo de las reformas estructurales, reflejando igualmente el
cambio de época. Ser indigena no era sinénimo de pobre y los procesos de
ascenso y de diferenciacion social también se hicieron presentes impulsados
por el cambio de gobierno. Dos censos de poblacion en dos tiempos muy
diferentes. El primer tiempo caracterizado por cambios institucionales v el
segundo por afirmacién de la informalidad y el movimiento social. Era el
tiempo del “igual yo le meto” (Blanes, 2014).

Este cambio es importante para valorar la importancia del censo de 2024 para
los pueblos indigenas.

El sistema de poder de lo indigena se fue debilitando a cambio de su traslado
a lo politico municipal de color partidario. El MAS, casi siempre, fue ganando
en la gran mayoria de los municipios rurales del pais. La tutoria de parte del
gobierno central se fortalecié. Las sospechas de corrupcién de dirigentes
indigenas fueron creciendo a medida que la informalidad se fue expandiendo
en casi todos los niveles de la sociedad y de la administracion.
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¢Residen aqui algunas de las razones por las que el CNPV de 2012 dejaba de
ser tan importante para los pueblos indigenas como en 20017 Los porcentajes
de autopercepcion de la poblacion indigena respecto de la poblacién nacional
fue descendiendo entre 2001 y 2012, pero el gobierno podia seguir
manteniéndose como el pafs indigena de América Latina. Las organizaciones
indigenas fueron encontrando otras vias de visibilidad y de organizacién frente
a la gestion publica para lograr mejores niveles de bienestar.

La situacion empeord para la autonomia de las organizaciones indigenas
cuando sus formas de participacion dentro de las estructuras municipales
fueron eludidas por el gobierno y se fue transitando hacia una situacion
personalista, asistencialista dependiendo mas de la persona del presidente
del Estado y del partido de gobierno que de la gestién regulada por Ley desde
el municipio. Sistemas de reparto paralelos o por encima de los presupuestos
municipales continuaron mientras hubo abundancia de recursos publicos, las
obras del partido que eludian controles, entre otros, fueron debilitando los
municipios que habian servido para canalizar las demandas poblacionales. La
creacion de programas monumentales, como es el caso del Fondo Indigena,
entre los principales, se constituyd en una via de ventaja de lo informal en la
relacion de los indigenas con la sociedad y la estructura del Estado.
Obviamente, la linea entre la legalidad y la corrupcién se fue diluyendo,
adquiriendo ésta Ultima niveles alarmantes de legitimidad.

Finalmente el paralelismo creado mediante la invencién de los interculturales
facilito la informalidad y a ratos la ilegalidad en la gestion de los territorios
originarios indigenas en tierras bajas

6. El Censo de 2024: percepciones y actitudes de lideres
indigenas

A pesar de que existe una legislacién que establece que el Censo se lleve a
cabo cada diez, anos y a pesar de que el Gobierno habia estado dando
informacién del avance en la preparacién del mismo, sorpresivamente se
anuncia su postergacion. Una vez mas tiene que recurrirse a los movimientos
de presion en ausencia de la vigencia de la institucionalidad. Esta caracteristica
se ha venido acentuando a partir del 2006.
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“los movimientos no son necesariamente interpretados como estado de
excepcion de la accidn politica, sino como forma normal de expresar
identidades, defender intereses y establecer relaciones conflictivas con
fuerzas opositoras, hasta, en los casos de mayor éxito, la conquista del
poder del Estado, penetrando y forjando sus instituciones y estableciendo
con la sociedad relaciones particularistas, patrimoniales y de division
entre amigos y enemigos del movimiento en el poder”. (Alberti, 2014).

Las expectativas de la ciudadania entran en conflicto con los resguardos del
gobierno y dificilmente podrén responderse mediante la institucionalidad
existente. Ya es una caracteristica de esta fase del Gobierno del MAS que
frente a las normas y las leyes prevalecen los movimientos sociales.

Hace un par de décadas era dificil imaginar que, durante 36 dias, una
movilizaciéon de las instituciones de Santa Cruz, principalmente su zona
metropolitana, sostendria un enfrentamiento con el Estado por las condiciones
de la realizacion del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda que debia
realizarse en el 2022 y segun el Gobierno Central, hasta pocos dias antes
aseguraba que estaba preparado casi en un 80%.

Este enfrentamiento’®, como se puede deducir por los documentos vy
pronunciamientos que tuvieron lugar en esa movilizacién, mostraron una serie
de realidades subyacentes. No era por un capricho que se instald de la noche
a la manfana. Algunas de las principales razones que fueron saliendo a flote,
una més explicitas que otras; en el trasfondo esta el enfrentamiento politico
y econémico del gobierno del MAS contra el departamento y sus principales
sectores econémicos (recorte de los cupos de exportacion) durante casi los
14 Ultimos anos del gobierno del MAS. A pesar de las denuncias de fraude
electoral de los Ultimos anos, el MAS tuvo enormes dificultades para ganar
de forma sostenible esa plaza politica.

¢Qué estaba en peligro si el gobierno seguia adelante con CNPV que estuviera
bajo exclusivo control del gobierno central?

7 El conflicto ha sido estudiado por la Lic. Karem Mendoza Gutiérrez, “2023 vs. 2024. Los compromisos del Gobierno, discursos
enganosos Y la violencia”, en marco del proyecto “La Ruta del Censo”, 21 de mayo de 2023.
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Entre los principales temas fueron saliendo a flote: la redistribucion de recursos
de la coparticipacion, que por ley dependen del tamano de la poblacion, la
redistribucion de los mecanismos de representacién politica en el
departamento.

Transcurridas varias semanas del conflicto de los 36 dias y ante el inocultable
desgaste y cansancio de la lucha, se fue cuestionando que ésta fuera una
lucha crucena, principalmente sobre las espaldas de comité institucional y en
especial su Comité Civico, siendo que el tema o los temas de la reivindicacion
eran de nivel nacional. A todos los departamentos vy al pais en su conjunto le
afecta el hecho de un CNPV, mal hecho y sobre todo manipulado: algunos
perdian y otros ganaban con el recuento poblacional.

El conflicto logré presionar al Gobierno Central para ajustar una fecha que
permitiera incorporar los resultados en las elecciones generales establecidas
para el 2025. Deberfan los resultados censales tomar en cuenta los cambios
a nivel de la representacion en el Parlamento nacional. Adicionalmente, quiza
lo mas critico para el gobierno y méas importante para la ciudadania, los
resultados del CNPV permitirian revisar el padrén electoral que supuestamente
estarfa sobredimensionado, de acuerdo a las denuncias que vienen corriendo
los dos Ultimos anos.

Entre los liderazgos que se destacaron en las luchas de los 36 dias no estaban
los pueblos indigenas. Se llevaron a cabo discusiones y foros internos sobre
la tematica del CNPV, pero con otros temas diferentes a los del movimiento
de los 36 dias. ¢El movimiento no se desarrollé de forma inclusiva? ;Los
temas no eran relevantes para los pueblos indigenas? ;Los pueblos indigenas
ya no eran actores relevantes para el gobierno central ni para el movimiento
civico? ¢Los temas originarios de las luchas indigenas de décadas pasadas
habian encontrado ya cauces de solucion?

A estas alturas no tenemos claras las preguntas y menos aun respuestas a
esta aparente ausencia, al menos parcial, de estos pueblos indigenas de
tierras bajas.

¢Es de extranar que a los pueblos indigenas les preocupe menos el tema
censal? ;Cémo es que no sintieron como propia la lucha civica por la realizacion
del censo de 20227 ;Alli no se jugaba nada para ellos?
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Algo podria cambiar en la medida en que el INE y la administracién del estado
retomen el tema étnico cultural, gracias a los nuevos recursos técnicos de
georreferenciacion de los pueblos indigenas en los diferentes municipios del
pais. Los mecanismos del REDATAM permiten su identificacién, sobre todo
en los municipios grandes y facilitar la elaboracion de politicas en la linea de
la Resolucion 169.

Durante 36 dias los movimientos civicos articularon protestas por un correcto
cumplimiento de los pasos requeridos por una buena ejecucion del CNPV que
deberia llevarse a cabo en 2022.

Sin embargo, aln no existe un alto en la lucha de los pueblos indigenas por
sus derechos, sobre la autodefinicion. después de las expectativas creadas
durante un periodo de movilizaciones y de valorizacion de los mismos. El
problema es identificar adecuadamente coémo es que el Censo podria servir
para la valorizacion de las culturas de los pueblos indigenas, més alla de su
identificacion mediante el mecanismo de autodefinicion.

Los pueblos indigenas y el censo 2024: incertidumbre y desconfianza

Parafraseando a importantes dirigentes indigenas encontramos algunas lineas
gue permiten imaginar posiciones y expectativas frente al Censo, que ha sido
objeto de una movilizacion sin precedentes en el pais. Un conversatorio con
tres dirigentes: Marcial Fabricano, del Parlamento Indigenal de Bolivia; Toribia
Lero, diputada nacional y Ruth Alipaz (Contiocap). (20/5/23)

Lizeth Beramendi (CONADE) Cochabamba,

Estamos a cinco meses de la realizacion del censo nacional 2022 y hasta
la fecha no hay actualizacion de las cartografias, hasta la fecha no hay una
boleta censal aprobada. Hasta la fecha no hay socializacion de los
objetivos con claridad y de la metodologia que se va a utilizar para el
censo. Hay bastantes rechazos desde la poblacion boliviana, desde los
distintos lugares y sobre todo hay cuestionamientos. Entonces, hoy en
este conversatorio empezamos con esa vision desde lo que ustedes
representan, los pueblos indigenas originarios, scuan util resulta ser el
censo para cada uno de sus comunidades cémo ha resultado de cara a
las politicas publicas?;Ha tenido algtin efecto? jcual es la perspectiva que
se tiene de cara a este censo? jEsta siendo socializado con ustedes?
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¢Cuél es su posicion como representantes de las comunidades, pueblos
indigenas originarios a los cuales ustedes representan?

El Tata Marcial, “si es importante, pero debe ser de buena fe”

“A ver. Cémo nosotros sentimos que ha significado o para qué ha servido.
Nosotros hemos llegado, por ejemplo, a recordar los tiempos en que se
han desarrollado censo. Diriamos que un ultimo censo que se realizd
todavia en un gobiemno llamado neoliberal, /para qué le sirvié en su
manejo politico en su manejo econémico, en su manejo social, cultural?
Porque esos aspectos para nosotros como resultados aun todavia nunca
nos llegaban. Total, se realizaban los censos y parar de contar.

¢Ahora de qué? /Es verdad que los censos son necesarios para saber
cuantos vivimos en el pais quiénes somos, donde vivimos, cdmo vivimos
y ello pues por supuesto que debe de permitir definir politicas de estado?
Para eso deberian de servir si se lo hace de buena fe. Con buenas politicas
con buenas intenciones para buena gestion de un determinado gobierno.
Asi nosotros consideramos ahora que esta establecido que en cada diez
anos tiene que realizarse censo. Pero como cada gobierno hace lo suyo,
como le conviene, entonces cada vez lo quieren prolongar un afho mas
para que tengan mas tiempo de hacer lo que tengan que hacer y para lo
que tenga que servir el censo.

Con esta experiencia en el censo del dos mil uno, por ejemplo, cuando
nos dieron oportunidad de formular algunas preguntas en el censo. Claro
que fuimos invitados y pusimos lo que en verdad a nosotros consideramos
que nos deberia de ser aparecer. Y por lo menos ese censo a nosotros
nos arrofé algun dato, asi de manera muy global, salimos como
aproximadamente, en el ambito nacional como tres millones de indigenas.
En el pais estamos hablando. Pero eso sirvio algo, lo que nosotros
empezamos a formular, como a que pueblo indigena perteneciamos ;/No
es clerto? Si sabiamos hablar nuestro idioma que para nosotros es
importante porque eso nos define quienes somos nosotros ;Qué lugar
de nacimiento, qué idioma hablamos, con qué pueblo indigena nos
identificamos? Entonces de alguna manera nos sirvié esos aportes”.

“Pero ya en los otros, ya pues ahi nos sacaron nuevamente de la cancha.
... por ejemplo, en el Ultimo censo ya con este régimen, ahi nos perdimos
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nuevamente y nuestra preocupacion es hoy, cuando se tiene que realizar,
usted muy bien al comienzo decia que no hay los datos, no se conoce
realmente cudl es la formula con la que se va realizar este censo. ;Qué
se pretende con todo ello? jLiquidar a los indigenas? porque es totalmente
raro. Deberia de conocerse ya el formato de la papeleta deberia estar
difundiéndose. Deberiamos en caso nosotros los de las comunidades
estar llegando a nuestras poblaciones con esos datos, pero si no hay, raro
el asunto ¢A dénde esta encaminandose esas intencionalidades? Porque
todavia se sigue manejando como en el anterior censo y al presente, por
ejemplo, como que no pusieron los datos para que nosotros viéramos.
¢No es cierto? Porque supuestamente el gobierno era indigena por tanto
no habia necesidad de si decir si yo soy indigena o no porque simplemente
habia un gobierno indigena y ahora ;como nos vamos a anotar? ;Sigue el
gobierno indigena? Cuando todo estd contra las razones y los derechos
de los pueblos indigenas, estamos hablando del régimen. Estos
elementos son los que fundamentalmente tendrian que tomarse en
cuenta, corregir. Si por lo menos de manera racional podriamos decir esos
errores, se tiene la voluntad entonces demuéstrese, haganos participe de
cdmo podemos nosotros formular preguntas, que para nosotros vayan en
beneficio a nosotros con nuestra propia identidad con todo ;Ya?

“Nosotros, el Parlamento, esclchese esto y con esto voy a terminar,
nosotros como parlamento de las naciones y pueblos indigenas vamos a
promover, a realizar nuestro censo, nosotros nos estamos preparando
para ello, mas alla de las decisiones politicas administrativas de Estado.
En este caso, la instancia o el 6rgano que corresponde a realizar el censo
que venga, si es que lo van a hacer, ;No es cierto? Nosotros vamos a
procurar coordinar con la instancia que corresponda, si definitivamente no
dan senales nosotros igual vamos a realizar nuestro censo necesitamos
en el orden, por ejemplo, de esta nueva estructura, de este nuevo drgano
propio, instrumento propio. Necesitamos saber cuantos somos, tenemos
problemas de internet, lo vamos a realizar a través de nuestro propio,
nosotros no somos de ninguna manera Si, N0Sotros no vamos a hacer
cosas contrarias a los sagrados intereses de la nacion o el pueblo
boliviano. Somos parte de ello. Por eso lo que hagamos tiene que ser
conocido por todos y cada uno de los bolivianos y las estructuras de
Estado. Pero mds alld, si lo toman en cuenta o no, si lo reconocen o no,
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€50 es punto aparte. Para nosotros, son nuestros sagrados intereses que
van a aflorar en la realizacion de nuestro censo”. “Y dirlamos que nosotros
las naciones de pueblos indigenas, en estos treinta y dos anos, no
estamos trabajando nica y exclusiva para indigenas estamos preocupados
por los sagrados intereses y el bienestar comun de todos los bolivianos.
Vamos a seguir generando debates que estén orientados precisamente
para corregir lo que consideramos que esta o que no esta encaminado
bien. Que no van a ir tnica y exclusivamente para intereses de las cosas
politicas partidarias. Nosotros, nuestra Unica politica que vamos y lo
estamos desarrollando es los intereses de los demas, de todos los

bolivianos. El bienestar comun. Eso.

“Consideramos que es muy importante nuestro territorio, nuestros
recursos naturales, nuestro ambiente sano. No de Unico y exclusivo
beneficio de nosotros los indigenas, pero eso si, tenemos que todos los
bolivianos estar comprometidos en velar, en cuidar el medio ambiente,
nuestros recursos naturales y ahi seremos una vez mas exigentes y
vigilantes de que los érganos de estado trabajen en esa linea. No que nos
sigan metiendo aspectos y normas que vienen a destruir nuestro territorio.
Por eso, ese rol que nosotros asumimos con mucho compromiso, con
mucha responsabilidad con Bolivia, con los todos los hermanos bolivianos
y para que no siga habiendo desercion de bolivianos que van y prestan
servicio a otros paises y son los mejores, a lo mejor, profesionales”.

Toribia Lero. “en estos ultimos dias nos hemos estado reuniendo mujeres,
también lideres indigenas para profundizar este proceso censal”

“Entonces de acuerdo a los datos, con la Informacién que hemos podido
abordar, en estos Ultimos dias nos hemos estado reuniendo mujeres,
también lideres indigenas para profundizar este proceso censal. No
podemos decir que se haga el censo, como serd, no me interesa, no es
asi, sino que debemos continuar con esos procesos historicos y debemos
ser consecuentes en la transformacion de nuestros paises, de nuestros
estados porque solo asi también vamos a alcanzar pais digno que
queremos” ... “un pais digno tiene que ser con inclusion, con ese
reconocimiento, aunque no nos guste en Bolivia existimos, persistimos,
distintas nacionalidades, pueblos indigenas” ... “uno de esos instrumentos
para medir esas caracteristicas de cuanta poblacion existe, en qué
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situacion se encuentran en parte demografica, cuanta poblacion hay en
ciertos lugares, ya en ciudades, municipios o provincias, justamente es
el censo”.

“a la época de tata Marcial Fabricano, de acuerdo a los informes, el censo
de dos mil uno se ha trabajado durante casi seis anos desde mil
novecientos noventa y cinco. Se ha comenzado a organizar la realizacion
del censo ya tomando en cuenta estos cambios estructurales que
estuvieron realizandose, porque ya hubo la primera marcha nacional ya
hubo es el cambio a la CPE que reconoce a las etnias y también Bolivia
adopta el convenio 169 donde senala el derecho a la autoidentificacion.
Bolivia no tenia en el 2001 simplemente que contar cuanta poblacion
boliviana existe, sino que también tenia que cambiar su boleta censal para
incluir una pregunta sobre la pertenencia cultural o el derecho a la
autoidentificacion de acuerdo a las demandas, a las propuestas, a las
proyecciones politicas de los pueblos indigenas, las diversas
nacionalidades que existian en la Chaco, Oriente, Amazonia y también en
la Region Andina. Pero si, para la boleta de dos mil uno, por lo menos el
INE se abrié a invitar a importantes socidélogos, indigenas lideres indigenas
que entendian estos procesos para que puedan incluir esta pregunta”,
“después estos datos censales no se han difundido, se han quedado ahf
y se han quedado simplemente como datos y nada mas”. “Para el dos
mil doce por ejemplo la Constitucion Politica del Estado ya reconoce pues
de otras unidades territoriales”. “el censo de dos mil doce no hace para
disenar politicas de estado diferenciados no ha servido para trabajar
politicas desde los territorios indigenas. Como senala la CPE que las
nuevas unidades territoriales, esos son los territorios indigenas de las
naciones y pueblos indigenas entonces ;Por qué no entra en la cartografia
el dos mil doce? Es como que hubieran reducido los 36 pueblos indigenas
mas que todo los aimaras. Han reducido esa cantidad porque ahora lo
indigena se lo relaciona con la pobreza, el indio es pobre, el indigena es
pobre como en Perd. Ahora como ya tiene trabajo, ya tiene acceso a
salud, a educacion, ya no es pobre, conoce celular, conoce computadora,
ya no es pobre, entonces ya no quiere ser quechua ni aimara”. “;Cuéles
seran los caminos de recuperacion de lo indigena en la construccion
nacional”
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Rut Alipaz “En esta etapa del pre censo lo que deberia estar ocurriendo es
que sea un proceso participativo de consulta con los pueblos indigenas”

“creo que han contextualizado muy bien hermana Toribia y el Tata Marcial
los antecedentes histdricos de los censos, que han tomado en cuenta los
pueblos indigenas, pero jrealmente los han tomado en cuenta? Segun
una experta en estadisticas como es la doctora Teresa Polo, el hecho de
que incluso hayamos sido incluidos de algtin modo en los dos primeros
censos, sobre el que estamos hoy dia hablando, no fue por voluntad
politica ni como una politica de Estado de los gobiernos de turno, fue mas
bien una exigencia que venia desde afuera de los organismos
internacionales particularmente. El del 2001, como ya mencionaba el Tata
Marcial, ya con un convenio 1697°, ratificado por el por el Estado boliviano
en 1991, después de la marcha del noventa, pues era como que ha
ratificado el Convenio, pero no estds incluyendo en tu poblacion a la
poblacidn indigena a quienes bueno hace mencién a este convenio.
Entonces, fijense que la voluntad politica siempre esta ausente cuando
se trata de tomar en cuenta los pueblos indigenas.

“sPara qué sirven? para para dar visibilidad a la poblacién indigena, ya lo
decia el tata Marcial, son importantes ;Para qué? Para justamente conocer
la poblacidn, la situacion, las caracteristicas, las necesidades de esa
poblacién que somos los pueblos indigenas ;Y para qué? Para desarrollar
politicas publicas que garanticen el ejercicio de nuestros derechos” “Es
decir, si hablamos de los ultimos censos, ;cudntas normas efectivamente
se han generado para garantizar esos derechos los pueblos indigenas?
Por ejemplo, el del 2012 donde ya se toma en cuenta algunos articulos,
cuando se enlista los nombres de las lenguas, se confunde obviamente
con, la existencia de pueblos indigenas, es decir, como que fueran
solamente los que estdn en esa lista, los pueblos indigenas que existen
en Bolivia y no es cierto entonces, ejemplo en nuestro caso, los
uchupiamonas no estamos en esa lista por unas condiciones que limitaron
el derecho, a ser a ser reconocidos. Entonces yo creo que eso no se
pueden seguir proyectando en un proximo. En esta etapa del pre censo
lo que deberia estar ocurriendo es que sea un proceso participativo de

7 Elafio 1991 Bolivia ratifico el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo mediante Ley de la Republica N° 1257 Ratificacion
Convenio 169.1 incorporacion a la Ley derechos de los pueblos indigenas.
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consulta con los pueblos indigenas. Es decir, deberiamos ser nosotros
aquellos que vayamos formulando, es decir, construyendo las preguntas
que son al mismo tiempo las variables que van a arrojar esa caracterizacion,
esa informacion. Decia, creo que la hermana Toribia, que ya deberiamos
estar con una boleta censal aprobada pero antes de ser aprobada, deberia
ser consultada, construida y con su consensuada y aprobada ese proceso
es Inexistente en este momento /No? Es decir, hay una un total
hermetismo, no sé debe esconder informacion o, de llevar de manera
transparente este proceso, la transparencia es un factor fundamental.
Para realizar el censo se deberia tener otro proceso en el cual deberiamos
estar siendo capacitados, es decir, con miembros de nuestros propios
territorios para llevar a cabo esas preguntas censales. Pero ni siquiera nos
estan informando y menos nos van a estar capacitando en este momento
/No cierto?”

“En la etapa precensal, un factor elemental fundamental es la construccion
de la cartografia /No es cierto? Es decir, la actualizacion de la cartografia
y eso deberia ser con plena participacion de los pueblos indigenas, es
decir, cada quien conoce su territorio, su comunidad, su TCO, entonces
deberia ser con plena participacion, entonces solo y entonces vamos a
realmente reflejar datos que sean reales, fidedignos, con menos error
posible. “y la otra es que deberia incluirse por ejemplo minimamente la
pertenencia cultural es decir la identidad cultural y por ahi también podria
ser cuantas TCO estan consolidadas o no estan consolidadas, cuantas
TCOs todavia estdn en proceso, por ejemplo, es informacion que
queremos saber. Es decir, hay muchos pueblos, aquellos sobre los que
no hay informacion, por ejemplo, en el caso de los hermanos no
contactados. Cémo vamos a definir esos pueblos indigenas no
contactados o en contacto inicial. Es decir, son muchos los temas que a
nosotros nos preocupan y deberiamos aprovechar de este censo.

“Y ya, como conclusion, voy a decir por ejemplo ;/Para qué sirvié los
censos? Pues sirvié en definitiva probablemente como ya lo dijo el tata
Marcial sirvio para que sigamos en la lucha. De que debemos de seguir
demandando aquellos derechos que no se nos han cumplido que al
Estado parece no importarle”.
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“Y aqui hay algo fundamental también, la falta de confianza que hay en el
sistema, en el Estado de poder llevar a cabo este proceso de manera
transparente, verdaderamente real. Tenemos experiencias con el gobierno
de los ultimos dieciséis afos de que todo es manipulable, de que todos
los datos o la informacién que se genera, no es real. Entonces, basicamente
ahi radica también un factor para nosotros los pueblos indigenas de que
no confiamos que este proceso se va a llevar a cabo con buena intencion,
de buena fe, que refleje realmente lo que lo que esperamos obtener de
informacion”. “Parece que este censo va a seguir dejando esos vacios y
esos huecos o esas deficiencias y no va a reflejar la realidad de un pais,
no va a reflejar la realidad de nuestros pueblos indigenas entonces creo
que ahi'va la desconfianza y si es un censo que realmente no da confianza
tal vez lo que deberia ocurrir es que es que tengamos que, no Sé,
suspender, posponer este censo dos mil veintidés y de tal forma que
verdaderamente incluya y refleje esa necesidad de los pueblos indigenas.

7. Algunos temas en los cuales el CNPV debera actualizar
informacion

Desde una mirada al contexto sociopolitico del censo y mas alla de los temas
relacionados con la gestion del censo 2024, especialmente vinculados con la
boleta y los problemas de cartografia, que efectivamente deberian ser objeto
de consulta con comunidades indigenas, nos referimos a una serie de temas
en los que se involucra la relacion entre la poblacion y el Estado. El censo 2024
deberia aportar informacion estructural que sirva de base para encuestas
sectoriales y estudios de campo puntuales.

La poblacion y las migraciones: Tema que afecta a los indigenas urbanos,
en especial en las ciudades intermedias. Esta ultimas, que en algunos casos
se trata de espacios de transito antes del destino final. Es posible pensar que
estos espacios hayan cambiado y que sean otros diferentes.

Movimientos poblacionales y avasallamientos de tierra: Es un tema muy
sensible y que se viene acentuando los Ultimos ahos conforme cambia el
precio de las tierras, aumentan las actividades mineras y otras extractiva.
Estos rubros estéan afectando a las poblaciones v territorios indigenas.”®

78 https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20220221/cuatro-causas-estructurales-ocasionan-avasallamientos
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Se debe actualizar y estudiar la relacion entre las migraciones permanentes
y temporales con los avasallamientos de tierras, asi como los traslados
de poblaciones para fines electorales.

El investigador del Centro de Informacion y Documentacion Bolivia
(Cedib), Oscar Campanini, asegura que en los Ultimos 15 afios la economia
de Bolivia se ha basado, fundamentalmente, en tres actividades “no
sostenibles” como son la hidrocarburifera, la actividad minera y la
agricultura y ganaderia para la exportacion.

El economista y exdirector ejecutivo de la Fundacién Tierra, Gonzalo
Colque, senalo que la principal causa de avasallamiento es la agricultura
mecanizada y la ganaderia crucefa y beniana. “Sin embargo, en el ultimo
tiempo, la mineria legal e ilegal también esta provocando avasallamientos
en territorios indigenas o Territorios Comunitarios de Origen (TCO) y en
areas protegidas como el (parque) Madidi".

Asegura que la minerfa se convierte en un factor problematico debido a
que actualmente es el segundo sector econémico de mayor exportacion.
“La subida de precio internacional y el contrabando del oro ilegal provocan
nuevos avasallamientos en el norte de La Paz, cuenca del rio Madre de
Dios y otros”.

El lider indigena de la comunidad de San José de Uchupiamonas, Alex

Villca, también vocero de la Coordinadora Nacional de Defensa de
Territorios Indigenas Originarios Campesinos y Areas Protegidas
(Contiocap), afirmé que las cooperativas mineras en realidad son una
“fachada” para el ingreso de grandes capitales trasnacionales.

“En el norte del departamento de La Paz, sobre todo, en la cuenca de rio
Kaka es notoria la presencia de capitales chinos y colombianos, lo que no
excluye que empresas de otras nacionalidades también estén asentadas
en esta region, practicamente, saqueando nuestra riqueza natural y
destruyendo los territorios indigenas, las areas protegidas y ese es un
tema muy delicado. La mineria en nuestro pals, si bien ha sido reconocida
como una actividad econémica importante, hoy esta generando una
destruccién mucho méas grande de nuestro patrimonio natural y cultural”,
dijo.
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Los interculturales y los territorios indigenas: El problema tierra / territorio.
Se supone que los cambios entre los dos censos anteriores contintan
creciendo. La boleta deberia introducir preguntas que ayuden a identificar esta
categoria de reciente creacién, sobre todo por razones sociopoliticas. Esto nos
daré pistas para el tema de avasallamientos de tierra.

Los municipios y la poblacion de fronteras: Es un problema de aparente
reciente evolucion pero que se puede haber incrementado como se observa
por la comparacion entre los dos censos de 2001 y 2012. En Bolivia se ha
incrementado la actividad relacionada con el comercio con los 5 paises
vecinos. Por las caracteristicas de los territorios fronterizos, es muy probable
que afecte a poblaciones vy territorios indigenas. En Bolivia existen 72
municipios que contienen zonas fronterizas importantes. En estos la poblacion
ha crecido a una tasa superior al resto del pais, pasando de 713.661 en 2001
a 909.899. En este incremento de 186.238 personas entre los dos Ultimos
censos, es de suponer que afecta a la poblacion indigena de estos territorios.
También se puede suponer que este crecimiento continuo se da en la medida
en que se ha incrementado la actividad fronteriza. Estos 72 municipios
fronterizos atraviesan condiciones especiales que, relacionadas con
condiciones de vida, informalidad, violencia, equipamiento en educacién y
salud, asf como servicios de seguridad. Se puede suponer que gran cantidad
de esta poblacion es indigena. Un ejemplo de ello es el municipio de Chipaya
gue comparte una continuidad residencial espacial entre ambos paises, Bolivia
y Chile. (Blanes, J. 2017, pag, 43).

La poblacién indigena y las comunicaciones, es otro rubro que requiere
de actualizacion de informacién basica. El acceso a las comunicaciones
telefénicas se supone que se ha incrementado por el acceso a los celulares.
Han aumentado las necesidades de comunicaciones por internet, debido a los
cambios en los servicios de educacion y salud. Asi mismo, el tema de
comunicaciones terrestres y otras, sobre todo por el incremento de actividad
comercial en todo el pais.
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Privadas de Bolivia ANUP (2006-2007).

MSec. Erick Jurado Aramayo

Sociblogo, especializado en educacién. Master en Investigacion en
Ciencias Sociales para el Desarrollo, Universidad para la Investigacion
Estratégica en Bolivia UPIEB. Magister en Politica Educativa,
Universidad Alberto Hurtado, Santiago de Chile.

Director Ejecutivo de la Asociacién de Instituciones de Promocién y
Educacion (AIPE).
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Ph. D. Beatriz Muriel Hernandez

e Doctoray Master en Economia por la Pontifica Universidad Catélica de
Ri6 de Janeiro. En el afio 2005 gand el premio Haralambos Simeonidis
por la mejor Tesis de Doctorado; otorgado por la Asociacién Nacional
de Centros de Postgrado en Economia de Brasil. Licenciada en
Economia por la Universidad Catolica Boliviana “San Pablo” (UCB).

e Ha trabajado en cargos gubernamentales y académicos en Bolivia y
Brasil, asi como en diversos proyectos de investigacion y consultoria.
Actualmente es Vicepresidente de la Academia Boliviana de Ciencias
Econdmicas y Directora Ejecutiva de INESAD.

e |as areas de interés de Beatriz son Economia Laboral, Economia
Internacional, Economia del Sector Publico y Macroeconomia.

e Ha publicado méas de 50 investigaciones entre libros, capitulos de
libros, revistas arbitradas y documentos de trabajo.

MSc. José Blanes Jiménez

e Master en Ciencias Sociales Especialidad Sociologia con Mencién en
Poblacion, Pontificia Universidad Catdlica del Pera PUC del Pert 1978.

e Fundador y Ex Director del Centro Boliviano de Estudios
Multidisciplinarios.

e Fue director de la Carrera de Sociologia Universidad Mayor de San
Andrés, 1979-1980

e Fundador y director del Centro de Estudios de la Realidad Econémica
y Social, CERES, de Bolivia, 1978-1989.

e Docente en programas de postgrado en la Universidad Mayor de San
Andrés de La Paz, Universidad Mayor de San Simén; la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, Sede Ecuador,
Universidad Pablo Olavide de Sevilla.

¢ Investigador en Poblacion y desarrollo, Desarrollo rural y politicas de
alimentos, Politicas publicas descentralizadas, Pueblos indigenas vy
desarrollo local, Turismo comunitario, Sistemas fronterizos vy
globalizacion de los mercados ilegales.



TOMO I - El censo nacional de poblacion y vivienda bajo la lupa de los expertos (2023)

e  Miembro de la Red Iberoamericana de Investigaciéon sobre Impactos
Territoriales de la Globalizacién

e Secretario General de la Red Iberoamericana de Postgrados sobre
Politicas y Estudios Territoriales (RIIPET) desde 1996. Coordinador de
la Red de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, REDESMA desde
1998

e Coordinador de la Revista virtual de REDESMA (2007-2014). http./
revistavirtual.redesma.org/vol14/index.php

e [a Descentralizacion en Ameérica Latina, El papel de la cooperacion
europea (2005); Los Proyectos y el Desarrollo Local: Guia para la
formulacidn, gestion y sistematizacion, (2005); Areas Metropolitanas en
clave de desarrollo y autonomia (2005); Desarrollo Local y Comunitario:
multiples rutas para las comunidades de aprendizaje (2008); Municipio
Indigena Originario Aymara de Jesus de Machaca (2009), El Subsistema
fronterizo boliviano en la globalizacion de los mercados ilegales (2017);
Chipaya: Entre tradicion y tecnologia, hacia un municipio resiliente
(2018); Sin Hilacata no hay comunidad. Comunidades de practicas en
Chipaya, experiencias de resiliencia (2019); The Bolivian Border
Subsystem in the Globalization of lllegal Markets. Routledge. Taylor&
Francis Goup (2023).

Melvy Vargas es de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno, miembro
de la Red Ruta del Censo; Fernando Prado es director de CEDURE, miembro
de la Red Ruta del Censo; Boris Crespo forma parte del IPTK, miembro de la
Red Ruta del Censo; Erick Jurado es ejecutivo de AIPE, miembro de la Red
Ruta del Censo; Beatriz Muriel es directora de INESAD, miembro de la Red
Ruta del Censo; José Blanes es parte del equipo de CEBEM, miembro de la
Red Ruta del Censo.
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