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Presentacion

Durante los ultimos ocho anos (desde marzo de 1999) el CEBEM
ha vivido junto con cientos de instituciones de la region la inva-
lorable experiencia de una comunidad de aprendizaje creada en
torno al Boletin de REDESMA. Mientras terminamos de comple-
tar los 100.000 receptores del Boletin de REDESMA han surgido
esfuerzos parecidos y nos felicitamos por las decenas de boleti-
nes de noticias y de portales sobre medio ambiente y desarrollo
sostenible. Se ha constituido una gran comunidad de conoci-
miento, esfuerzo invalorable, gracias al uso de las TICs.

En estos anos se dio un salto hacia adelante en
CEBEM/REDESMA en la formacion virtual con los programas de
Desarrollo Forestal Comunitario, Gestion Medioambiental, Desa-
rrollo Local y Ordenamiento Territorial. Estos cursos cortos de
actualizacion profesional contaron con el apoyo académico del
Centro de Estudios Superiores Universitarios (CESU) de la Uni-
versidad Mayor de San Simén de Cochabamba, Bolivia. Los
38 cursos y mas de 500 profesionales constituyen una novedosa
experiencia de aprendizaje junto con profesores de dentro y
fuera de Ameérica Latina. El IDRC del Gobierno Canadiense, gra-
cias a la vision temprana de Giséle Morin Labatut, apoy® Ia ini-
ciativa. Como no podemos reproducir la larga lista de profesio-
nales que colaboran hoy, me limito a destacar a los pioneros,
Jorge Téllez, Ingeniero de Montes (UCO de Espana) Alvaro Quis-
bert y Juan Coronel, estudiantes de informatica (UMSA, La Paz,
Bolivia), y Cecilia Gonzalez, biotecnologa.

Ahora es el momento de dar otro paso, una herramienta de in-
tercambio de conocimiento, respaldada en una dosis necesaria
de intuicién de lo que queremos construir: LA REVISTA VIR-
TUAL REDESMA pretende ser un apoyo al aprendizaje global.
Arrancando textos de las aulas los llevaremos a los lectores y
practicantes de los gobiernos, de areas de conservacion, de los
proyectos, las ONGs, de las comunidades campesinas e indige-
nas. El Boletin alimentara paralelamente el dialogo con noticias
cortas y anuncios de eventos, mientras que la REVISTA VIRTUAL
REDESMA lo hara con un material mas complejo y acabado.

Gracias a Conservacion Internacional, a la cooperacion de
Marthadina Mendizabal y a los colaboradores de este numero,
REDESMA inicia esta nueva etapa celebrando asi el Dia Mundial
del Medio Ambiente.

Esta es la REVISTA y esperamos sirva para encontrarnos con
cientos o miles de ustedes, una gran comunidad de aprendizaje
global. En este espacio virtual reconstruiremos los territorios
para encontrarnos.

José Blanes
CEBEM
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H an transcurrido 34 afios desde que € Informe
del Club de Roma hizo una primera llamada de aten-
cién a la humanidad acerca del caracter finito de los
recursos naturales, e mismo tiempo desde que en
Estocolmo se alertd sobre €l uso irracional de los
recursos naturales, y los problemas de contaminacién
derivados de la industrializacion, la explosion demo-
gréfica y la urbanizacion acelerada; 26 afios desde
gue la UICN propusiera ala humanidad, conciliar los
objetivos de desarrollo con los de la conservacion de
la naturaleza y la proteccion del medio ambiente;
14 afios desde cuando la humanidad fue confrontada
en Rio/92 con los estilos de desarrollo adoptados por
las sociedades, los mismos que se revelaron perver-
s0s, sociamente injustos y ambientalmente devasta-
dores; 4 afios desde que en Johannesburgo, Sudéfrica
se lanzaron mas de 250 alianzas estratégicas entre
gobiernos, la comunidad internacional y en los pai-
ses, todos los grupos de la sociedad civil organizada,
para trabgjar bajo la modalidad de asociaciones vo-
luntarias que buscarian revertir problemas ambienta-
les que ninguna nacion podria lograr por s sola,
“pero en cambio todos juntos podremos hacerlo”.

Periodos de tiempo razonablemente prudentes para
revertir amenazas que se ciernen tanto contra el eco-
sistema terrestre y sus habitantes, como para consoli-
dar edtilos de desarrollo menos devastadores. Pero
como contrapartida, pocos gobiernos suficientemen-
te comprometidos, pocos recursos en relacion a la
dimensién de las tareas, insuficientes capacidades
desarrolladas, recursos humanos y financieros movi-
lizados, insuficiente conciencia sobre los peligros y
amenazas ambientales y poca fuerza coercitiva de los
cuerpos legales e incentivos insuficientes para esti-
mular cambios de comportamiento respecto al medio
ambiente. En definitiva, todo revela que las amena-
zas ambientales sobre nuestra casa comin continua-
ran, pues la biosfera no entiende de relaciones benefi-
cio/costo cuando hay que tomar decisiones.

¢Podriamos decir como residentes principales y res-
ponsables del planeta azul que no estamos ni en dis-
posicion ni capacidad para transferir a las generacio-
nes gque nos siguen, herencias de patrimonio natural
de las que actualmente nos beneficiamos? Parece
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que ni necesitamos decirlo; la respuesta queda evi-
denciada en la persistencia de los problemas ambien-
tales globales, nacionales y locales y esta plasmada
tanto en las politicas de los gobiernos como en las
prioridades adoptadas.

La insercion duradera de las poblaciones
humanas en sus ecosistemas esta en riesgo

Es por demas preocupante pues, que no terminamos
de ver una decision radical, terminante y deliberada
de busgueda de parte de las naciones a unisono, de
las condiciones para una insercion duradera de las
poblaciones en el ecosistema terrestre, ni de parte de
los gobiernos locales respecto a arraigo permanente
de sus poblaciones en los ecosistemas que las acogen.

Insercién en medio de un sistema, la biosfera, que se
autorregula en virtud de una l6gica, mecanismos y
leyes propias que son similares a aquellos que rigen
el comportamiento del organismo humano y no por-
gque seamos parte del cosmos, Sino porgue Somos
parte de la creacion comun. Sistema complejo, com-
pleto y perfecto mientras no se sobrepasen los limites
fisicos, biolégicos y quimicos dentro de los cuales se
reproducen los mecanismos que rigen los procesos
naturales esenciales para la vida. Limites que por
cierto, € conjunto de actividades humanas y econé-
micas debieran respetar como leyes de hierro de la
naturaleza, de la misma manera como no nos arroja
mos de un segundo piso porgue nos romperiamos €l
cuello por laley de la gravedad.

Insercién en un sistema que nos oferta global, regio-
nal y localmente, todas las capacidades ambientales
necesarias que requerimos como soporte parala vida
humana y € resto de biota necesaria para la coexis-
tencia, y con posibilidades de sustentar niveles de
viday bienestar sin brechas profundas.

Insercién en fin en e ecosistema terrestre que, para
gue sea permanente, debiéramos evitar €l someti-
miento de la naturaleza y € sistema humano, a la
loégica de la racionalidad econémica, y buscar un
equilibrio de ambas l6gicas (econémica y de la natu-
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raleza), en funcién del objetivo principal de garanti-
zar la supervivencia de la especie humana en las con-
diciones ambientales a las que esta adaptada desde
hace mas de 10 mil afios. S6lo € equilibrio de tales
I6gicas condicionard € accionar de tal manera de
evitar catastrofes de graves consecuencias para toda
la humanidad.

No obstante, la especie humana es mas im-
predecible que el resto de especies vivas...

En efecto, hay que reconocer que la humana es la
Unica especie que después de haber resuelto € pro-
blema de su subsistencia bésica, interviene la natura-
leza para adaptarla sin protegerla de los impactos de
su accionar; es el Uinico organismo capaz de perturbar
los ciclos fisico-quimicos, las reservas de recursos
minerales y fésiles formados durante siglos, y degra-
dar las reservas de agua dulce; la Gnica que se esfuer-
zapor controlar las fuerzas de la naturaleza 'y someter
el medio ambiente recurriendo a tecnologias y moda-
lidades agresivas parala naturaleza. La Unica especie
viva en fin, que degrada el medio en el que vivey se
desarrolla

Paradojicamente, cuando |as amenazas son mas evi-
dentes, las pugnas son més agudas entre los afectados
por regulaciones ambientales establecidas para res-
guardar las condiciones ambientales, y aquellos que
salen en defensa de la casa, -€l oikos- , €l hogar fisico
natural que nos acoge. Por cierto, en e escenario de
confrontacién que queda plasmado en las politicas,
prevalece el mismo criterio predominante del hommo
economicus de antafio; |os permanentemente poster-
gados son aquellos que en la préactica no tienen acce-
so alajusticia ni alas decisiones que afectan el me-
dio ambiente, los defensores de las funciones natura-
les vitales para la supervivencia humana, 10s ecosis-
temas naturales, las generaciones futuras y los anima-
les. Pero los grandes perdedores somos todos los
habitantes del planeta Tierra y su medio ambiente,
paraddjicamente creado a medida justa para que sus
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habitantes se desarrollen y realicen sus potencialida-
des.

Y iqué va quedando de esta pugna que se
hace mas encarnizada en lugares provistos
de abundante riqueza natural?

Reconozcamos que la pobreza es y seguira siendo en
nuestros paises en desarrollo, € principal escollo
para avanzar hacia e desarrollo sostenible, pero a
mismo tiempo, admitamos que ésta es resultado de
los estilos de desarrollo heredados del pasado y que
el estilo transnacional no ha hecho sino profundizar
las brechas econémicas y sociaes. El capital natural
adisposicién de las comunidades pobres no esta con-
tribuyendo a elevar su nivel de vida, amén de incapa-
cidades locales para generar verdadera riqueza — va
lor agregado - y de intereses por acaparar esta riqueza
en beneficio de minorias.

Entonces, la pugna se va acrecentando a medida que
mas recursos naturales otrora “libres”, entran a la
categoria de bienes econémicos, con precios, merca-
do y propiedad definida, mientras que los problemas
ambiental es crecen como bola de nieve.

En un nivel globa sefialemos la tala desmedida de
bosgues y el cambio de uso de estos, por agricultura
comercial; el impacto de tales actividades evidencia-
da en las capacidades disminuidas de laregulacion de
la temperatura de nuestro planeta y su funcién de
absorcion de gases invernadero. Y a experimentamos
las consecuencias de las primeras rupturas en tales
mecanismos naturales. precipitaciones e inundacio-
nes, desastres naturales, cambios en los agroecosiste-
mas y la hidrologia, sequias, cambio de temperaturas,
repunte de enfermedades transmitidas por el agua los
alimentos, por vectores y roedores, entre otras, in-
cluido el derretimiento de nieves eternas y riesgos
consiguientes de escasez de agua dulce para € desa-
rrollo futuro. Todo lleva a pensar que la mejor volun-
tad de los gobiernos més sensibles a tales amenazas,
para lograr reducciones drésticas de emisiones de
CO2, contintien siendo contrarestadas por € poder
de empresas que optan por no reducir su produccién



industrial presionando al pais de mayor produccion
de gases invernadero, para no firmar e acuerdo de
Kyoto, optando por subsidiar a paises con dotacion
de bosques, a fin de continuar envenenando €l plane-
ta. Ejemplo flagrante de sometimiento de la naturale-
za alas leyes econémicas.

Relacionado con lo anterior, la radiacion ultravioleta
cuya amenaza continUa latente en particular en luga-
res en dtitud y latitud determinada, preponderante-
mente habitados por poblaciones mas vulnerables
que no tienen capacidad econdmica, técnica ni infor-
macion para tomar los recaudos para protegerse de la
radiacion solar mas nociva... ¢Qué queda por hacer
mas alla de acuerdos ratificados por los gobiernos?
¢Habra que esperar que estas poblaciones sean aban-
donadas alas fuerzas de la seleccidn natural para que
sobrevivan los mas fuertes, sin riesgo de mutaciones
genéticas que puedan transmitirse a generaciones
futuras? Triste consuelo.

Por otra parte, esta también latente la dimension
bélica del control de la energia combustible, inclui-
dos los esfuerzos denodados de paises que demandan
combustibles fésiles, para subsidiar a paises produc-
tores para que sus poblaciones crecientes puedan
acceder a diferentes formas de energia renovable... la
no renovable ya esta comprometida. Subsidio para
gue exploten las fuentes de la veta solar y vendan sus
hidrocarburos a sociedades que dependen de éstas
para alimentar sus procesos productivos y sus patro-
nes de consumo. Intercambio de ventgjas naturales
por recursos financieros que por cierto no garantiza
més equidad que aquella que dicta la oferta y la de-
manda... Trasgresion del principio de solidaridad
intrageneracional que esta a la base del desarrollo
sostenible.

En fin, pensemos en otro problema global, uno de
ecologia humana: la migracion de grupos de pobla-
ciones de paises pobres que legitimamente aspiran a
recursos para un mejor vivir, disponibles en los pai-
ses ricos. Pero gran parte de la poblacion en estos
ultimos demandan restricciones al ingreso de migran-
tes provenientes de paises pobres. Una vez més, |u-
cha por los recursos, lucha conocida por los biélogos:
un organismo Vivo que se reproduce a tasas acelera-
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das cuando existe una poblacion huésped que lo ali-
mente y hospede... los gemplos se aplican a resto
de la biota. La poblacién humana con comporta-
miento similar, es atraida donde hay abundantes re-
cursos: trabajo, servicios basicos, alimentos, educa
cion, salud, ingresos... una mayor calidad de vida, en
fin. Y aungue es cierto que, a diferencia del resto de
especies, €l problema en el caso de las poblaciones
humanas es bastante mas complejo por € trasfondo
sociocultural que portan las poblaciones migrantes,
estamos hablando una vez mas, de aguella solidari-
dad intrageneraciona gque abunda en teoria 'y en los
discursos. En términos figurativos podriamos aseme-
jar el problema, a la superacién de la capacidad de
carga en las sociedades pobres, donde la oferta de
recursos ha sido acaparada por unos pocos y ya no
acanza paratodos.

En un nivel regional, pensemos en la extraccion des-
medida de recursos naturales de acuerdo a reglas de
juego del mercado internacional, que empobrece len-
ta pero sisteméticamente a los sistemas proveedores
a explotar los recursos de mejor calidad, sin dejar un
equivaente en €l lugar, por lareduccion del patrimo-
nio natural. Recursos que son exportados por los
paises proveedores para mantener el estilo de vida de
los paises industrializados, y que por las mismas re-
glas enunciadas, no incorporan el costo de la degra-
dacién ambiental de los procesos extractivos ni €
costo de reposicion tal como se aplica en cualquier
tipo de capital fijo. Incluyamos aqui la explotacion de
diversidad bioldgica y la desigualdad en la distribu-
cion de los beneficios derivados de éstos y de la utili-
zacion de los recursos genéticos.

Pensemos también en problemas ambientales locales
que contribuyen a agrandar la brecha entre paises
ricos y paises pobres. En los primeros, problemas de
contaminacion quimica y toxinas presentes en ali-
mentos procesados, productos farmacéuticos y de
belleza, y productos domésticos; acumulacion de
desechos no biodegradables, estilos de vida sedenta-
rios, patrones insostenibles de produccion y consu-
mo, y accidentes automovilisticos entre otros. Por €l
otro lado, en los paises pobres, problemas de conta-
minacion bacteriolégica (del agua, alimentos, sanea-
miento y desechos sdlidos en las zonas periurbanas y
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rurales) y de la pobreza (héabitat hacinado, precario e
insalubre), problemas de contaminacion del aire,
agua y suelo, e insuficiencias en la provisiéon de ser-
vicios basicos; o la lucha por un espacio para cons-
truir una vivienda en medio de mercados desregula-
dos, que obligan alas poblaciones mas pobres a acce-
der un sitio a través de loteadores inescrupul 0sos en
lugares donde habitar constituye un riesgo para la
salud fisica, lainseguridad y la vida misma. En fin,
lalista es mucho mas larga, pero como sabemos, para
muestra basta un boton.

Los problemas ambientales estan cambiando
las condiciones a las que la poblacién huma-
na se habia adaptado

Ciertamente, la lista se haria interminable... No obs-
tante, interesa mas sefidar que los problemas am-
bientales enunciados estan produciendo modificacio-
nes importantes en las condiciones ambientales en
medio de las que las poblaciones humanas se desa-
rrollaron y a las cuales estaban perfectamente adapta-
das. Una temperatura ideal para €l desarrollo de la
vida; una cobertura planetaria de 0zono estratosférico
perfecta para captar lo esencial de la energia solar y
para desechar |os niveles nocivos de radiacion; agua
en calidad y cantidad suficientes, aire con sustancias
estrictamente necesarias para la vida, alimentos sa-
nos, suelos con nutrientes suficientes para la cosecha
y tiempos suficientes para su regeneracion. Por €l
lado del medio ambiente social, sefialemos la podero-
sa red de soporte a través de la familia extensiva, la
interacci 6n cooperativa en pequefios grupos, un senti-
do de inclusion personal, sentido de proposito en las
actividades cotidianas, y una alta probabilidad de
realizacion en sus aspiraciones personaes, entre
otros.

En efecto, los antropdlogos nos dicen que la humani-
dad estaba perfectamente adaptada hace 10 mil afios
atras, alas condiciones de su medio ambiente natural
y social. Entonces podriamos preguntarnos, ¢qué
hemos hecho que no hemos protegido la casa, € oi-
kos tal como se nos encomendé? ¢Qué es lo que esta-
remos transfiriendo a las generaciones que nos si-
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guen? ¢Sucedera que las préximas generaciones nos
censuren por la devastacion del medio natural que
hemos ocupado? Peor aln, ¢Cudl sera e costo de la
adaptacion alas nuevas condiciones ambientales para
éstay las nuevas generaciones?

Y las posibles consecuencias...

Debiéramos reflexionar en la dura evidencia que so-
mos |a Unica especie que depreda el medio que habi-
ta, y que recurre a todos los instrumentos técnicos
disponibles para sobrepasar los limites del entorno
dentro de los cuales se desarrolla. Pensemos tan s6lo
en los fendmenos de crecimiento demografico logis-
tico - no exponencial como crefamos- que conducen
a la humanidad - pese a la transicion demogréfica a
nivel globa - a un riesgo que esta bien latente. Y
consideremos la afirmacion de René Passet cuando
sefiala que “si las actuales previsiones sobre el creci-
miento demografico se confirman y s no se modifi-
can las distintas formas de la actividad humana sobre
el planeta, presumiblemente la cienciay latecnologia
serén incapaces de evitar la degradacion irreversible
del medio y la persistencia de la pobreza en la mayor
parte del mundo”.

En consecuencia, “si la poblacién humana sobreex-
plota los recursos del medio y crece mas ala de los
l[imites, puede verse bruscamente reconducida tras
una fase de regresion, a nivel de un umbral de tole-
rancia sensiblemente menor” jNadie podria imaginar
ni de lgjos lo que significaria la fase de gjuste a capa-
cidades ambientales con procesos naturales aterados
y una capacidad de cargainferior en el planeta.

Seria interesante por cierto, hacer una comparacion
de las condiciones del medio ambiente natural y so-
cial alas que los seres humanos estaban adaptados,
para contrastarlos con aquellos introducidos por la
vida urbana contemporanea en las diferentes socieda-
des, para deducir el impacto en la salud y bienestar
de la poblacién humana

Mientras tanto podemos estar seguros de que todo
cambio en aguellas condiciones, tragra apargjados



procesos de salud, de enfermedad e indices de morta-
lidad que quedaran muy bien reflgjados en los perfi-
les epidemiol bgicos de las sociedades.

Lamentablemente, aun hay quienes piensan
que no es el momento para actuar...

En este estado de cosas y sin la tentacién de pensar
como la panacea, hay un esfuerzo comprometido
liderado por gobiernos conscientes y responsables en
todo € mundo, para avanzar conjuntamente en la
mitigacion de impactos de problemas ambientales
globales a través de acuerdos, tratados y convencio-
nes, incluso s éstos tienen acances limitados amén
de no existir entidades supranacionales responsables
de la fiscalizacion ni sanciones por incumplimiento.
Es sempre mejor hacer algo que no hacer nada, en
particular en nuestros paises en desarrollo, donde
jamas dispondriamos de los recursos de que disponen
los paises ricos para dar respuesta a problemas am-
bientales que crecen como bola de nieve.

Ademés de tales esfuerzos de trabgo conjunto y
coordinado, muchas sociedades se han organizado en
virtud de una conciencia desarrollada sobre las ame-
nazas de una naturaleza agredida, para resolver sus
problemas ambientales locales y adoptar medidas de
adaptacion cultural de tipo correctivo. Pero al mismo
tiempo, pareciera que otras se hubieran estancado,
optando inconscientemente por transferir sus proble-
mas a las generaciones venideras por falta da con-
ciencia, voluntad politicay capacidades.

En este sentido, parte del medio intelectual en estas
sociedades, considera alin que la lucha por la supervi-
vencia, las necesidades urgentes de mayor salud y
educacién y € esfuerzo por alcanzar € desarro-
[lo -mal concebido por cierto- no dejan cabida a la
preocupacion por el medio ambiente... y que tal pre-
ocupacion llegara cuando alcancemos un nivel avan-
zado de desarrollo. Nos dicen que alcanzado cierto
nivel de crecimiento econémico, se podra liberar
recursos para financiar una mejor calidad ambien-
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tal... y que la degradacion ambiental no es mas que
el costo que las sociedades tienen que pagar por su
desarrollo.

Al margen de todo eco-terrorismo, no puedo dejar de
imaginar un escenario en que existen suficientes
fuentes de trabajo, ingresos que garanticen niveles de
bienestar material para todos, alimentos nutritivos,
equipamiento para atencidn en salud y niveles eleva-
dos de educacion... Pero que para entonces, las rup-
turas en los procesos de la natural eza ocasionadas por
el crecimiento econdmico - supraacelerado para que
ello suceda- hayan desencadenado, por la persistencia
de problemas ambientales globales y locales, dafios
genéticos irreversibles en los seres humanos. Dafios
de aguellos que, a diferencia del capital natural que
no podremos transferir, heredarén las generaciones
gue vienen, y que las sociedades no podran responder
a demandas crecientes de atencién con diagndsticos
precoces, tratamientos oportunos y medicamentos a
precios que no atenten tales niveles de vida.

Conclusion

Ciertamente, la naturaleza no entiende de treguas por
urgencias sociales ni pausas por opciones politicas y
terminard imponiendo sus limites como reglas de
hierro de la naturaleza: limites bioldgicos, quimicosy
fisicos dentro de los cuales deben encagjarse todas las
actividades, sin méas opcion. Pero, en esta definicién
de restricciones, nada tiene que hacer la economia; la
tarea corresponde a bidlogos, quimicos y fisicos. En
cambio en su momento, los economistas debieran
hacer uso de su arsena de instrumentos econémicos
para hacer retroceder las actividades econémicas
hasta que éstas se ubiquen dentro de los limites.

Lo que hace la diferencia entre paises para enfrentar
los desafios ambientales es la capacidad de las socie-
dades para organizarse para enfrentar los desafios de
adaptacion a los cambios permanentes en las condi-
ciones ambientales. Tales cambios continuaran, pero
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serd menester la conciencia y la voluntad politica sin
las cuales sera dificil promover €l respeto de los limi-
tes fisicos, quimicos y biolégicos a fin de evitar rup-
turas irreversibles en los mecanismos que rigen la
reproduccién de los procesos naturales que sustentan
el desarrollo de la vida y las actividades que se des-
arrollan en los ecosistemas terrestres.

Este es €l espiritu que guiard la seleccidn y presenta-
cion de articulos y temas en la Revista virtual. En
este primer nimero, a propdsito del Dia Mundia del
Medio Ambiente se han escogido 5 temas y ambitos
diferentes.

Un primer articulo presenta un balance de los estilos
de desarrollo adoptados por las sociedades en Améri-
ca Latina en las Ultimas decenas, y su influencia de-
terminante en las modalidades de intervencion huma-
nas en los diferentes componentes del medio ambien-
te. Un segundo articulo presenta las diferentes pers-
pectivas desde las cuales se visualiza la problemética
ambiental derivada de las faenas mineras y los es-
fuerzos para caminar por la senda de la sustentabili-
dad en la mineria en Bolivia. Un tercero que muestra
las visiones que han predominado en todo e camino
recorrido por conservar los bosgues, y los impedi-
mentos surgidos en este esfuerzo en nuestro pais,
donde la riqueza forestal no es ain objeto de una
gestion integral sostenible. El cuarto articulo selec-
cionado examina los beneficios de utilizar bioindica-
dores para el control de la contaminacién del aire en
las ciudades de La Paz y El Alto, como alternativa
factible y de costo a acance de las entidades respon-
sables. Y un quinto articulo en fin, destaca los esfuer-
zos por mantener/dinamizar la actividad econémica,
como motor de desarrollo a condicion - entre otros
elementos-, de privilegiar la prevencion ambiental a
nivel de empresa productiva, antes que de remediar la
contaminacion al final del proceso, a fin de optimizar
resultados tanto en términos de minimizacién de en-
tropia (contaminacién y reduccion de insumos) como
de beneficios econdmicos derivados de |os esfuerzos
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conocidos en el mundo como “producciéon mas lim-

pia”.

Esperamos que los contenidos contribuyan al propo-
sito que persigue € lanzamiento de la Revista Vir-
tual, de reforzar la formacién técnica'y de promover
por este medio la actualizacion de profesionales que
realizan tareas relacionadas con €l medio ambiente,
los recursos naturalesy el desarrollo sostenible.

* Marthadina Mendizabal, Economista ambiental, tiene
Maestrias de las Universidades La Sorbona y Catolica
de Chile. Es autora de diversos libros sobre temas am-
bientales.
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Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina, un cuarto de siglo después (parte I) [Nicolo Gligo]

Entre 1978 y 1980 se desarrolld un proyecto en la CEPAL denominado “Estilos de desarrollo y medio ambiente en la
América Latina”, orientado al analisis de la relacion del desarrollo con el medio ambiente. Marcd las lineas de estu-
diosy de asesorias a los paises de la region de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente,
que durante veinte afios contribuy6 a la conceptualizacion de la relacion desarrollo y medio ambiente que alimenté
tanto al avance del tema ambiental en los paises de América Latinay € Caribe, como a la propia asesoria brindada
por la CEPAL. No obstante lo mucho que se ha hecho, € desarrollo de la region latinoamericana sigue teniendo altos
grados de insustentabilidad. Por ello que es conveniente reflexionar sobre lo que se planted y delined como trayecto-
ria probable hace un cuarto de siglo. El continente no es el mismo, ni su desarrollo, ni sumedio ambiente. Muchas
iniciativas ambiental es prosperaron pero otras se desvanecieron el camino. El discurso del medio ambiente, en el que
aparecia éste como una dimension contestataria y contraria a la expansion natural del sistema, muchas veces se dilu-
y0, otras hizo mella, pero en no contadas ocasiones fue cooptado por €l sistema. Quedan ain muchas deudas y desafi-
os ambientales. Una de estas deudas es hacer la reflexion un cuarto de siglo después que € citado proyecto presentd

sus estudios. Ese es € objetivo de este trabajo.

I. El concepto de estilos de desarro-
llo: una mirada desde el siglo vein-
tiuno

En el decenio de los sesenta, en América Latina sur-
gi6 una manifiesta disconformidad porque no se al-
canzaba el objetivo del desarrollo de lograr niveles
de ingreso, patrones de consumo y estructuras econé-
micas similares alos paises capitalistas desarrollados
(Villamil, 1980). En especial, habia descontento por-
gue no se vertiaen calidad de vidaloslogros del cre-
cimiento econdmico.

Tanto A. Pinto como J. Graciarena en estudios reali-
zados para €l citado proyecto, sefialaron la necesidad
delautilizacion del concepto de estilos de desarrollo
para poder captar mejor las diferencias entre paisesy
poder asi llegar a recomendaciones més apropiadas
para modificar |os patrones vigentes de desarrollo
(Pinto 1976; Graciarena,1976). A partir de laincor-
poracion de este concepto en laliteratura de la época,
aparecieron ampliaciones, precisionesy desagrega-
ciones, lo que indicaba que no satisfacia plenamente
alos usuarios. Varsavsky profundizo el temade los
estilos tecnol égicos (Varsavsky, 1979). Fue Marshal
Wolfe también como contribucion a proyecto, el que
precisd aln mas el concepto de estilo, definiendo, los
estilos deseados, utdpicos, etc (Wolfe, 1976).
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Graciarena definio el estilo como “...Ia modalidad
concreta y dinamica adoptada por un sistema social
en un ambito definido y en un momento histérico
determinado”. En vista de la diversidad de intereses
de clase, e conflicto entre los diversos grupos ad-
quiere un caracter central como atributo de un estilo.
“Desde una perspectiva dinamica e integradora un
estilo de desarrollo es(...) un proceso dialéctico entre
relaciones de poder y conflictos entre grupos y clases
sociales, que derivan de las formas dominantes de
acumulacion de capital, de laestructuray tendencias
deladistribucion del ingreso, de la coyuntura histori-
cay la dependencia externa, asi como de los valores
e ideologias”.

José Joaquin Villamil contribuy6 al proyecto “Estilos
de desarrollo y medio ambiente en la América Lati-
na” profundizando el concepto de estilos de desarro-
llo: “La pregunta que habria que hacerse es si las
diferencias entre paises responden a diferenciasen el
estilo 0 si son manifestaciones de sus condiciones
objetivas, tamafio del pais, dotacion de recursos, lo-
calizacion y otras consideraciones que, a su vez,
afectan laformaen que el pais estdinserto en la eco-
nomia mundial. La diferencia en las condiciones de
|os paises podriaimplicar que, en distintos paises, €l
mismo estilo tuviera manifestaciones diversas, a
menos en cuanto a la estructura econémica, laimpor-
tancia del sector publico en la economiay algunos
otros aspectos”. Definido ambiguamente el estilo de
desarrollo, eslégico aceptar lavigenciade estainter-

esta es una publicacién de CEBEM



Revista Virtual REDESMA - junio 2007

rogante.

Otra de las interrogantes que planted Villamil fue ¢un
estilo o varios?, dgiando entrever ladiferencias entre
el edtilo ascendente anivel mundial y un estilo domi-
nante a nivel nacional. Es posible que esta diferencia-
cion haya sido la més utilizada y la mas didéacticaen
ladiscusién de la época.

El estilo ascendente se entendié como la penetracion
anivel mundia de un proceso de cambio en el seno
de las estructuras sociales, culturales, econdmicasy
politicas de |os paises periféricos. Este proceso se
caracterizaba por dos tipos de penetracion: € prime-
ro, denominado difusién, referido ala ampliacion del
conjunto de actividades incorporadas a estilo
(widening). El segundo tipo, la profundizacion
(deepening) donde cada actividad crecientemente se
cifie alaldgicadd sistemay se hace cadavez mas
homogénea. De ali se generan diversas dinamicas
gue permiten desplazar, reemplazar, anular y sobre-
poner actividades, credndose nuevas actividades y
desplazando o anulando otras que actuaban con los
criterios, lalégicay laracionalidad del estilo suplan-
tado. Hay actividades y procesos que sobreviven a
estilo dominante pero muy rara vez recuperan su po-
sicién predominante.

José Joaquin Villamil aclaré que el estilo ascendente
no siempre se hacia dominante, dependiendo del rit-
mo y lavelocidad de penetracion. El conflicto con las
estructuras existentes y el grado de resistenciade
éstas condicionaban € ritmo del ascenso.

El estilo ascendente, fue ala postre derivado de la
expansion del capitalismo en laregion, y el estilo
dominante, sin excepcion, provino de las formas que
tomé esta dominancia en cada uno de los paises de la
region. No cabe la menor duda que €l estilo referido
en el decenio de los setenta y de los ochenta se defi-
ni6 en funcién de las caracteristicas de la expansion
capitalista. En este sentido, José Joaquin Villamil
destacaba lainversion externa, su proceso de interna-
lizacién de la produccién industrial, latecnologia
importada predeterminada por € patrén de consumo,
€l incremento de los costos sociales, el proceso de
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homogeneizacion cultural como reflejo de las necesi-
dades de que | as corporaciones transnacionales re-
orientaran la culturalocal de acuerdo a su expansion
industrial, y las contradicciones importantes de indo-
le econdmica, social y ambiental.

En e mangjo del término de estilo de desarrollo, de-
beria entenderse que la dimension ambiental esin-
trinseco a su definicién. Pero en la practica, por ser
esta dimension totalmente gjena ala gran mayoria de
los autores que definieron el término, la dimensién
ambiental sempre fue marginal y no sele considerd
en su real dimension. Las limitaciones propias de los
economistas para abordar temas referidos a las cien-
cias naturalesle dieron ese sello.

Sin embargo, José Joaquin Villamil hizo un esfuerzo
paraincorporar esta dimensién. Definié dos grandes
grupos de problemas. Por una parte, un conjunto de
problemas que se vincula con la degradacion de los
recursos, como €l airey el aguaconrelacion alaca-
pacidad del sistema natural de absorber los desperdi-
cios del proceso productivo. Planted este autor que
“en gran medida este tipo de problemas se concibe en
lateoria del bienestar como externalidades, de dife-
rencias entre |os costos sociales y privados de algiin
proceso de produccién y consumo. Esta concepcion
es estéticay suelo no plantearse en el contexto del
propio crecimiento”.

El segundo tipo de problemas es el derivado de aque-
[los que surgen de la explotacion excesiva de los re-
cursos naturales renovables y no renovablesy serela-
ciona con ladiferencia en los horizontes temporales
empleados en latoma de decisionesy los requisitos
paralarenovacion de los recursos renovables y el
manejo apropiado de los no renovables. También
aqui se planted en un marco estético y no dentro del
contexto del desarrollo.

En este contexto € estilo de desarrollo, con relacion
a medio ambiente, fue definido como una modalidad
de artificializacion creciente, de especializacion pro-
ductiva, de demanda adiciona de recursos, en espe-
cial, energéticos, y de alta produccion de desperdi-
cios. Una caracterizacién, que s bien no es errénea,
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no innovo en términos de la introducci6n de categori-
as de anadlisis mas complejas e integradoras.

En una mirada hacia atrés, € concepto de estilo de
desarrollo no se definié claramente ni se crearon las
categorias de andlisis que pudieran diferenciar el
estilo ascendente y normal mente dominante, de los
otros estilos nacionales. En este contexto, el estilo se
confundio con la etapa de desarrollo capitalistade
expansién transnacional de los decenios de |os seten-
tay ochenta.

Laincorporacion plena de la dimension ambiental en
la concrecion del concepto de estilo podria haber
significado un avance importante. Sin embargo, la
falta de interdisciplinaridad entre economistas y so-
ciélogos por una parte, y cientificos naturalistas, por
la otra, impidieron conceptualizar formas propias de
los estilos nacional es, que se veian amagadas por la
penetracion del estilo ascendente.

En consecuencia, el concepto de estilo no fue méas
que la definicion de modalidades del desarrollo capi-
talista en una época determinada, visavis, la perma-
nencia de modalidades precapitalistas y tradicionales
en los paises periféricos. No obstante, con relacion a
medio ambiente, el esfuerzo de introducir esta di-
mensién sirvio para estudiar més profundamente la
relacion del desarrollo latinoamericano con esta di-
mension de laregion, tal como se hizo en el proyecto
de la CEPAL "Estilos de desarrollo y medio ambien-
teen América Latina' (Sunkel y Gligo, 1980).
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Il. Discusiones necesarias sobre sus-
tentabilidad, desarrollo sustentable,
sustentabilidad ambiental del desa-
rrollo y otras confusiones semanti-
cas

Las inexactitudes e indefiniciones de varios términos
respecto alarelacién desarrollo-medio ambiente, se
han congtituido en trampas semanticas que confun-
den y poco aportan alos estudios y alas propuestas
relacionadas con la problemética ambiental y, ade-
més, han corrido velos que sdlo lleva ano impedir
llegar ala claridad conceptual en un tema de por si
complejo. Destaca, por sobre los otros, el término
desarrollo sustentable o sostenible (que para ese estu-
dio se consideraran sindGnimos). Otros términos fre-
cuentemente utilizados son: sustentabilidad, desarro-
Ilo ambiental mente sustentabl e, sustentabilidad am-
biental del desarrollo, sustentabilidad del desarrollo.

Para hacer un analisis méas preciso de estos conceptos
es necesario partir del concepto “desarrollo” En el
proyecto “Estilos de desarrollo y medio ambiente en
la América Latina” en general se asumié a éste como
un proceso abstracto, aceptado y no cuestionado. Sin
embargo Osvaldo Sunkel, que lo definié a como “un
estilo internacional ascendente”, haciéndose mencion
a alto precio ambiental que se pagaba en el
“necesario” proceso, ponia un manto deduda al
hablar mas de crecimiento que de desarrollo
(Sunkel,).

Este autor, hace un cuarto de siglo atrés, con mucha
razén afirmaba: “la introduccion de la perspectiva
ambiental significareconocer que ese proceso de
crecimiento esta condicionado por € medio biofisico,
local, nacional y global, tanto porque este Gltimo
afecta de diversas maneras el crecimiento econdémico,
como porque es sustancia mente afectado por él, y
cada vez mas mientras més avanza el proceso de de-
sarrollo. Laintroduccion de la perspectiva ambiental
pone en duda una serie de creencias derivadas de la
ideologia del crecimiento econémico que han preva-
lecido en los Gltimos decenios”.
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Desarrollo, ;éste?, ;deseable?

El constatar impactos negativos en el desarrollo es-
conde € juicio de valor que el desarrollo es bueno, y
por ende, deseable y deseado. En este contexto el
término desarrollo significa un proceso necesario y
abstracto, lo que se traduciria en una definicion del
desarrollo, no como un proceso histérico concreto,
Sino un proceso tedrico, sin dimension espacio-
temporal.

Para pasar de la abstraccion ala concrecion, por lo
general, primalainfluenciadel modeloy lasvaria-
bles de los paises desarrollados. Este transito hacia
una definicién histérica con dimension espacial,
arrastra consigo la idea de que “este desarrollo” es
incuestionablemente el objetivo a seguir. Como con-
clusion, la politica de desarrollo de | os paises subdes-
arrollados, es concebida en los mismos términos, 1o
gue presupone que estos paises, paralograr € estatus
de “desarrollados”, deberian transitar por los mismos
caminos de |os paises desarrollados.

Esta fue la concepcion predominante hace veinticin-
€O afios atras, y esta alin vigente en la actualidad. Los
paises latinoamericanos tienen como objetivo, cual
mas cual menos, lograr €l nivel de desarrollo delos
paises desarrollados, aunque para conseguirlo se ago-
ten y deterioren los recursos. La causacion circular
desarrollo—degradacién pareciera ser la Unicavia
transitable.

En este contexto, el discurso del medio ambiente
resulta paraddjico. El crecimiento econdmico, lain-
dustrializacion, el incremento del nivel de vida; en
una palabra, el “desarrollo”, figura como causa de la
degradacion del medio humano. Como se ha plantea-
do reiteradamente se hace ineludible romper este
circulo vicioso, através de un planteamiento: no de-
tener el crecimiento sino reorientarlo. Se necesita,
segun estos postulados, utilizar la capacidad econo-
mica, cientificay tecnol 6gica para dominar |os pro-
blemas planteados por la produccion.

Pero parareorientar €l crecimiento es necesario un
desarrollo “més cualitativo”, que debiera significar la
extension del campo del control racional técnicoy la
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aparicion del hombre en el discurso. Pero la aparicién
del humanismo estaria introduciendo otra contradic-
cion: lanegacion de la deseabilidad de un proceso
gue no controlay que no sabe hacia donde va.

Estas contradicciones estan vigentes en practicamen-
te todos los discursos ambientales de laregion lati-
noamericana, implicita o explicitamente. Los discur-
sos de los gobernantes, |as estrategias de crecimiento
econdmico y de incremento del bienestar social, los
planteamientos de las organizaciones internacional es,
no han podido superarlas, pues, significaria de parti-
da un cuestionamiento a sistema imperante, un re-
chazo alos vinculos de dependencia, sin, asu vez,
una clara definicién sobre alternativas y transitos.
Estas contradicciones, vigentes ya hace un cuarto de
siglo, no han perdido vigenciay, si no son més paten-
tes, se debe a las confusiones conceptualesy alas
trampas semanticas, tal como se expondra mas ade-
lante.

Desarrollo sustentable o sostenible

En esa época ya se hablaba de la necesidad que un
desarrollo social y ambiental mente adecuados sean
permanentes en el tiempo. Se mencionaba las princi-
pal es contradicciones entre desarrollo-medio am-
biente planteandose, por lo general, unaintencién de
deseos de cambio orientado adisminuir el costo am-
biental del desarrollo.

L as contradicciones expuestas con relacion al con-
cepto de desarrollo han llevado a utilizar en forma
dominante en el mundo un concepto calificado con
mucha frecuencia como difuso y contradictorio: el
desarrollo sostenible o sustentable. Se le acepta por-
gue, inconsciente 0 conscientemente, dejaen la pe-
numbra las numerosas interrogantes y contradiccio-
nes derivadas del transito abstraccion-concrecion de
las definiciones sobre desarrollo. Permite disfrazar 1a
realidad y verificar, cuantificar y contrastar como se
avanza hacia objetivos de “mayor bienestar”, aunque
las cifras estén mostrando |o contrario. El abuso del
término, por insistencia, ha dejado en la penumbra
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los cuestionamientos para ser “universalmente” acep-
tado.

Muy pocos estudios han profundizado buscando defi-
nicionesy precisiones. Para Santiago Raul Olivier,
“desarrollo sostenible es sindnimo de desarrollismo.
Pretende el crecimiento asintético de la economiaen
un ecosi stema planetario con recursos energeticos y
materiales limitados” (Olivier, 1997). Para Werner
Gaza “...1a inflacion de enfoques ha derivado en un
concepto de sostenibilidad cada vez méas borroso e
incluso mas gastado, mientras mas frecuentemente
las digtintas partes se iban apropiando de €l. De esta
manera el discurso corre peligro de ir a parar a donde
yahan ido a parar otras discusiones sobre politicay
desarrollo: en el vertedero de una opinién publica
politicay académica que se reproduce en ciclos cada
vez mas cortos, através de lafabricacion de términos
y conceptos huevos. Quizés varios respiren aliviados
y nadie llore lagrima a guna por el concep-

to...” (Raza, 2000).

Lainterrogante planteada desde la CEPAL por Ro-
berto Guimaraes si e desarrollo sustentable es una
propuesta alternativa o solo retérica neoliberal, cana-
lizael debate sobre este concepto (Guimaraes, 2003).
Analiza este autor las marcadas indefiniciones del
término y recalcando lo difuso de é, que se deriva de
la aceptacion undnime que suscita. Afirma: “es en
verdad impresionante, para no decir contradictorio
desde el punto de vista sociol 6gico, la unanimidad
respecto alas propuestas a favor de la sustentabili-
dad. Resultaimposible encontrar un solo actor social
de importancia en contradel desarrollo sustentable.
Si yano fuera suficiente el sentido comin respecto a
vacio que normal mente subyace en conceptos socia
les absolutos, € pensamiento mismo sobre desarro-
[lo, como también la propia historia de las luchas
sociales que lo ponen en movimiento, evoluciones en
base a la pugna entre actores cuya orientacion de
accion oscila entre la disparidad y el antagonismo”.

Mas adelante agrega: “Resulta inevitable sugerir,
principalmente a partir de larealidad en los paises
subdesarrollados del Sur, que €l desarrollo sustenta-
ble sdlo se transformaré en una propuesta en serio en
la medida que sea posible distinguir sus componentes
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reales, es decir, sus contenidos sectoriales, econémi-
cos, ambientales y sociales”.

Este autor planteala necesidad de diferenciar las dis-
tintas dimensiones y criterios de sustentabilidad. Es
interesante que vuelve aretomar la diferenciacion
entre sustentabilidad ecol 6gicay sustentabilidad am-
biental, tal como lo habia establecido Nicolo Gligo
veinte afios antes, cuya propuesta se explicita mas
adelante. Roberto Guimaraes, ademés de estas dos
dimensiones de sustentabilidad, agregala social y la
politica, concluyendo en la necesidad de debatir pro-
fundamente la dimension politica como aporte nece-
sario para que el término desarrollo sustentable co-
mience atener real significado.

Otro importante trabajo conceptua que aportay cla-
rificaes el de Gilberto Gallopin, realizado en 2003 en
laCEPAL (Gallopin, 2003). Este autor afirma que la
sostenibilidad y el desarrollo sostenible “se cuentan
entre |os conceptos mas ambiguos y controvertidos
de la literatura”.

Propone una definicion general de sostenibilidad,
diferente adesarrollo sustentable, aplicable a cual-
quier sistema abierto y define el sujeto de la sosteni-
bilidad, detallando exhaustivamente las sostenibilida-
des: del sistema humano Unicamente, del sistema
ecolgico principamente, y del sistema socioecol 6gi-
co total. Define las propiedades fundamentales que
subyacen en la sostenibilidad de | os sistemas socioe-
coldgicos, como: disponibilidad de recursos, adapta-
bilidad y fexibilidad (en contraposicion arigidez),
homostasis general, estabilidad, resiliencia, robustez
(en contraposicion avulnerabilidad, fragilidad), y
capacidad de respuesta.

Con relacion al desarrollo sostenible, €l trabajo de
Gilberto Gallopin deja en claro la diferencia con sos-
tenibilidad estableciendo que la palabra “desarrollo”
apunta claramente a laidea de cambio, cambio gra-
dual y direccional. Con gran lucidez pone € dedo en
lallagaal plantear la pregunta central: ¢qué eslo que
ha de sostenerse, y qué es lo que hay que cambiar?
En su trabajo también establece lo que constituye €l
factor predominante en |as interpretaciones sobre los
fundamentos éicos del desarrollo sostenible identifi-

esta es una publicacién de CEBEM



Revista Virtual REDESMA - junio 2007

candole con lajusticiaintergeneracional. Discurre
ademas en una docena de puntos de vista tedricos
sobre este concepto.

En formaimplicita este autor cuestiona el
“desarrollo” como algo abstracto y deseado al plan-
tear el concepto de “no—desarrollo” cuando no mejo-
ralacalidad de vidani hay crecimiento econémico, y
el concepto de “desarrollo viciado” cuando hay creci-
miento econémico material pero no mejorala calidad
devida

Aunque los conceptos de Gilberto Gallopin y de Ro-
berto Guimaraes iluminan las penumbras conceptua-
les en torno a tema, es probable que no sean asumi-
dos en los paises de laregién. Es méas comodo seguir
en lasindefiniciones y de construir febles sistemas en
que todos estan de acuerdo en torno al “desarrollo
sustentable”, sin mayores conflictos, al menos a corto
plazo. Aungque no sea una demanda actual del esta-
mento ambiental de los paises, mirando a mediano y
largo plazo, los planteamientos de estos autores debe-
rian ser difundidos y discutidos ampliamente en la
region, ya que constituyen un claro salto conceptual
gue permitiria no perderse en la contradictoriatelara-
fia semantica que dominan |os planteamientos actua-
les.

Existen pocos esfuerzos en la region para concretar
conceptos de sustentabilidad ambiental elaboradosy
cuantificados. Alberto Nifio de Zepeda, Mario Maino
y Francisco Di Silvestre al tratar de introducir una
metodologia operacional paraladecision publica
sobre la base de planificacion de sistemas con Méto-
dos de Ayuda ala Decision Multicriterio, discurren
en torno a concepto de sustentabilidad (Nifio de Ze-
peda, Maino y Di Silvestre, 1998). Desafortunada-
mente, sus esfuerzos se insertan en un marco muy
algjado de las contradicciones existente en América
Latina. Y no podia ser de otra manera pues la extensa
bibliografia citada, salvo una excepcion, corresponde
total mente autores de paises desarrollados y, por en-
de, utilizan los conceptos de desarrollo dictados por
ellos.

El peso de Daly, Goonland, Constanza, El Serafy,
Pearce, Repetto etc., siguen marcando las definicio-

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

nes o indefiniciones de desarrollo sustentable y de
sustentabilidad ambiental. L os autores, implicitao
explicitamente, siguen utilizando el contradictorio
concepto de equilibrio entre dimensiones y la acepta-
cion de que el desarrollo de los paises llamados des-
arrollados es €l deseado y €l Unico.

Contradicciones del falso equilibrio

L os numerosos estudios que se han hecho sobre desa-
rrollo tratan en formaintegral de presentar estadisti-
cas, indices e indicadores econémicos, sociales, am-
bientales eingtitucionales. En casi todos estos estu-
dios queda muy poco claro las coherencias e interre-
laciones que hay entre las diferentes dimensiones
analizadas.

Muchas estrategias y politicas sobre crecimiento eco-
nomico, y también algunas sobre desarrollo social,
tienen signo ambiental negativo. Laimportancia de
las politicas ambientales implicitas en las politicas de
desarrollo tiene que ser sopesada en su real dimen-
sion, cuestion que hasta el dia de hoy no sucede
(Gligo, 1997). A continuacion se exponen las princi-
pales contradicciones ambiental es verificadas en es-
tos planteami entos sobre crecimiento.

En forma muy simplistatiende a afirmarse que el
nivel de ingreso es de signo ambiental positivo, por-
que lo usual es confundir la relacion “estado del me-
dio ambiente-ingreso” con la relacion contamina-
cidn-ingreso, cuestion ésta Ultima planteada a través
del andlisis de la curva Kuznets (Kuznets, 1996).

En América Latinalaimportancia de los recursos
naturales en laeconomiahasido y es crucial. Unade
las formas mas socorridas para acceder a mejores
niveles de ingreso es utilizar intensivamente los re-
Ccursos naturales, es que corrientemente conlleva so-
bre explotacion de ellos. Por otra parte, mayores ni-
veles de ingreso, asumiendo una modalidad de desa-
rrollo en donde el medio ambiente alin es para mucho
una simple externalidad, significa mayores niveles de
contaminacion. Ambos efectos del crecimiento asu-
men una expresién ambiental negativa. Ademéas, €l
problema del nivel de ingreso se hace més complejo
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cuando se analiza su distribucion.

Lo deseable en una sociedad es que seincremente el
consumo, pero ello no quiere decir que el medio am-
biente sea favorecido. Mayor consumo, en la estruc-
tura econdémica se traduce en mayor generacion de
residuos y mayor presion sobre determinados recur-
sos naturales, 0 sea, signo ambiental negativo.

También claramente deseable en una economiaes el
desarrollo industrial, por e incremento del valor
agregado y la creacion de empleos. Sin embargo,
hasta hace muy poco, |as estrategias de desarrollo
industrial consideraban a medio ambiente como una
externalidad; los residuos no eran tratados y se arro-
jaban a aire, suelo y agua. No obstante haber mejora-
do la situacion, el signo ambiental aln sigue siendo
marcadamente negativo. La minimizacion del impac-
to ambiental y el reciclaje de residuos son tareas pen-
dientes de la gestion ambiental que mientras no se
aborden con eficacia el alto costo ambiental seguira
presente.

Es obvio que la explotacion de un recursos natural
renovable puede tener signo ambiental negativo, neu-
tro o positivo, dependiendo de su grado de renova-
cion. En Chile, mucho de los productos del mar se
sobre explotan, por lo tanto, su signo es negativo. Por
otra parte, aunque la explotacion sea sustentable y de
signo positivo, es posible que haya problemas de
competencia que incidan en la pobreza e insustenta-
bilidad de determinadas comunidades. Eslo que
usual mente sucede con la competencia entre la pesca
artesanal y lapesaindustrial. En no pocas ocasiones
laintensificacion de la pescaindustrial se hace en
desmedro de la artesanal, afectando la renovacion de
los recursos de este subsector y agravando los niveles
de pobreza.

Con relacion alas estrategias y politicas de desarrollo
agricola, éstas en muchos casos tienen impacto am-
biental negativo, dado el costo ecoldgico derivado de
la alteracién de ecosistemas vivos. Sin embargo. es
un tema de caracteristicas muy complejas yaque el
crecimiento de la agricultura se debe a mltiples fac-
tores. El crecimiento de la agricultura de secano en la
mayoria de los paises de laregion es corriente que
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tenga un alto costo ambiental, derivado principal-
mente por la erosién de suel os con pendientes marca-
das.

Laagriculturaintensivade riego tiende atener un
plus positivo, tanto del punto de vista econémico y
social como ambiental, pero no debe dejar de men-
cionarse el impacto negativo derivado de la contami-
nacion por pesticidas.

El tema del desarrollo agricola no puede ser analiza-
do a margen del estudio de la estructura de tenencia
delatierra. Esta esla que condiciona principal mente
laracionalidad de los distintos y complejos actores
productivos de la agricultura. La presencia de mini-
fundios alo largo de todalaregién condiciona una
situacion muy negativa desde el punto de vista am-
biental. Las inseguridades de latenencia, derivada de
las carencias de titulacion propietaria, unidaavaria-
das formas de subtenencias, inciden en formas de
explotacion insustentables.

Lasustentabilidad de las estrategias y politicas de
desarrollo forestal son dificiles de analizar cuando se
produce la agregacion del producto derivado de la
explotacion del bosgue nativo con el producto que se
deriva de las plantaciones forestales. Paralos andlisis
de sustentabilidad es fundamental desagregarlos. El
producto forestal derivado de la explotacion del bos-
gue nativo en América Latina tiene un signo marca-
damente negativo. La tasa de explotacién sobrepasa
con creces laregeneracion del bosque. Ademas, des-
de el punto de vista social, los ingresos de |os obreros
forestales son de muy bajo nivel.

El producto forestal derivado de las plantaciones
forestales tienden a tener un signo ambiental positi-
VO, pero importantes &reas de plantaciones se han
implantado sobre la base del reemplazo del bosgue
nativo. Es obvio que este caso el signo es muy nega-
tivo.

Dada las condiciones estructurales de la economia de
los paises de América Latina, laintensificacion delas
exportaciones crean fuertes presiones ambientales. El
deterioro de los términos de intercambio de muchos
productos haincidido paraincrementar |a presion por
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producir mayor cantidad fisica de productos, |o que
se hatraducido, en muchas ocasiones en sobre explo-
tacion de los recursos naturales renovables. En el
caso de los no renovables, con frecuencia, y en parti-
cular en el sector minero, la mayor produccion no ha
encontrado preparado a los emprendimientos mineros
para manejar adecuadamente sus residuos.

Normalmente se utiliza el consumo de energia como
un indicador del desarrollo econémico de un pais. El
esfuerzo de los Ultimos afios en América Latina se ha
centrado en posibilitar |as respuestas necesarias para
una demanda creciente. El andlisis ambiental de esta
temética indudablemente que es muy compleja. No
obstante, se puede sefidlar que, amén de los benefi-
cios que conlleva la energia, muchos emprendimien-
tos hidroenergéticos han pagado un costo ambiental
alto. Solo en los Ultimos afios las central es termoel éc-
tricas han incorporado tecnologias para abatir sus
residuos derivados de sus producciones. Se puede
sefialar que en laregion el mas ato costo ambiental
se ha provocado por la generacion de energia prove-
niente de la explotacién del bosgue nativo, sea para
€l consumo industrial, sea para el consumo domesti-
co.

Existe una extrema simplificacion de asociar ladlta
tasa de urbanizacién a condiciones ambiental es posi-
tivas, y laruralizacion a condiciones negativas. La
principal tesis que se maneja actual mente es que no
hay una correlacion entre tasa de urbanizacién y me-
joramiento ambiental. La mayor urbanizacién puede
ser positiva o negativa dependiendo de las condicio-
nes como €l proceso seredlice. Laexpansién urbana
por lo genera tiene un alto costo ambiental derivado
de la pérdida de suelos agricolas. El peri halo urbano
de muchas ciudades latinoamericanas esta sometido a
un proceso creciente de deterioro.

El incremento del parque automotriz se asociaa me-
joramiento de las condiciones de vida, en particular,
por el aumento del parque de automoviles particula-
resy por el crecimiento del de lalocomocion col ecti-
va. En ambos casos, amén de | os beneficios sociaes,
el impacto ambiental tiene a ser negativo. Entre los
impactos mas notorios se puede sefid ar, las contami-
nacion del aire, los atochamientos vehiculares, la
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contaminacion de ruido.

Desarrollo sostenible jun término ambienta-
lista?

Los que estudian y hacen propuestas sobre el desa-
rrollo, crecimiento econémico o el mejoramiento
social, cuando plantean el tema de la sostenibilidad,
es frecuente que no consideren la problematica am-
biental. Casi en todas las publicaciones de las Ultimas
décadas realizadas en centros de desarrollo del pensa
miento econdmico, cuando se habla de sostenibilidad
se hace referencia ala necesidad que los cambios en
las distintas facetas asociadas a la economia, se
hagan perdurables en el tiempo. Latematica ambien-
tal normalmente 0 no esta presente, o, si 10 est4, tiene
un tratamiento solo marginal.

Quienes plantean la temética del “desarrollo sustenta-
ble” y usan frecuentemente el término, son precisa-
mente |0s que estan trabajando en relacion con el
medio ambiente. Son los que quieren que € desarro-
Ilo socio econdémico supere lainsustentabilidad am-
biental que predominay se encamine hacia modalida-
des mucho més sustentabl es.

En muchas de | as publicaciones que abordan la temé&
tica del “desarrollo sustentable” antes de tratar los
aspectos ambientales del susodicho “desarrollo sus-
tentable”, es frecuente leer antecedentes relativos al
crecimiento econémico y al mejoramiento socia, sin
hacer un andlisis de la coherencia de estos anteceden-
tes con el medio ambiente. ES una especie de venera-
cion previaala economia para legitimizar el medio
ambiente. Lo paraddjico es que, casi sin excepcion,
dadala modalidad de desarrollo prevaleciente en
América Latina, la gran mayoria de los avances eco-
némicos, e incluso de bienestar social, han debido
pagar un pegje ambiental muy ato.

Mirado asi, la busqueda del “desarrollo sustentable o
sostenible” desde la dimension ambiental, se pone en
un mismo plano con las dimensiones, econémicasy
sociales. El planteamiento de la busqueda del equili-
brio entre los ambiental, lo econémico y lo social, es
lo que predomina.
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Esta definicion del equilibrio, de aparente simpleza,
es una problematica muy complejaya que cada di-
mension tiene distintos niveles de abstraccion y ade-
més i ntrincadas interacciones causaefecto. Es necesa-
rio, entonces, indagar sobre las contradicciones del
“equilibrio”, problema que nace del hecho de que
cualquier artificializacion de la naturaleza conlleva
un costo ecol égico.

El equilibrio es un concepto poco definido, normal-
mente no cuantificado, que cada cual adapta segiin
sus propios intereses. No se dan limites sobre lare-
versibilidad de los procesos ecol 6gicos, ni se definen
las magnitudes de | os costos ecol égicos. Cada pais,
region, localidad; cada proceso productivo, cada acto
de desarrollo puede fijar sus propios pardmetros de
equilibrio. Las indefiniciones e inexactitudes predo-
minan en este discurso.

El discurso del equilibrio se basa en lanecesidad de
pagar determinado costo ecol 6gico en funcién del
indispensable crecimiento econdmico y de responder
alas demandas parala supervivenciay €l bienestar
de lasociedad. Es corriente constatar en los paises de
laregién el planteamiento que no se pueden adoptar
los pardmetros ambiental es de |os paises desarrolla-
dos, sino que se hace necesario “ser practicos” en el
sentido de sacrificar el medio ambiente para bajar los
niveles de hambre y suplir |as necesidades basicas de
la poblacién, amén de contribuir a despegue econé-
mico. Es |labusqueda del mentado equilibrio dentro
de lamodalidad de desarrollo adoptada, marcada por
lainequidad, lainjusticia, la desigualdad. Mirado
desde este enfoque, el medio ambiente no es una di-
mensién que potencie y enriquezca la concepcion del
desarrollo, sino que constituye un reservorio de re-
cursos alos que hay que echar mano para cumplir
con las metas del crecimiento econémico.

Entonces, fijar lametadel equilibrio es el precio que
habria que pagar para seguir por “este desarrollo”,
bueno, deseable y deseado. La seméntica de esta for-
ma Vvuelve a jugar otra mala pasada, pues €l término
equilibrio, contribuye a una percepcién de que no hay
conflictos, que todo corre por un camino sin tropie-
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Zos, que todo esta equilibrado. En otras palabras, para
agunos, que desafortunadamente son muchos en la
region, lograr este equilibrio, facilitaincorporarse de
Ileno al desarrollo sustentable.

Por ello que es muy importante aclarar que el equili-
brio tal cual se plantea, no existe. Lo que existe, nor-
mal mente son estrategias, politicas, lineas de accion,
proyectos, que tienen un mayor o menor costo ecol 6-
gico, y que se adoptan en funcién de racionalidades
gue tienen que ver con decisiones econémicas, socia-
les, étnicas, antropolégicas, y que en muchas ocasio-
nes, laracionalidad ambiental es marginal o no esta4
presente.

Una vision desde esta otra perspectiva permitiria ver
mucho maés claro el panorama de la gestion del desa-
rrollo con relacién a medio ambiente. Permitiriano
enceguecerse con falsos planteamientos que, en la
mayoria de los casos, ocultan lafata de voluntad
politica paraincorporar la dimension ambiental, y en
otros casos, posibilitaria tener unareal y concreta
apreciacion de determinados costos ecol dgicos que se
toman frente a apremiantes desafios de la superviven-
cia

Algunas corrientes del pensamiento ambiental, mas
inteligentemente, han definido al desarrollo sustenta-
ble como un camino o transito hacia una concepcion
ideal en donde la dimension ambiental esintrinsecaa
lamodalidad del desarrollo. Y tal como sele define
tedricamente, exige de cambios paradigmatico, ético
y politico. Obviamente que, para esta concepcion, €l
fin de la sociedad es satisfacer |as necesidades huma-
nas fundamentales. Si se produjeran cambios estruc-
turales fundamentales y tomara fuerza una nueva
modalidad de desarrollo, habria que analizar esta
situacion en forma multi e interdimensional, lo que
indudablemente no sucede en la actualidad. Pero para
avanzar por estalineadel pensamiento se requiere
profundizar los conceptos de sustentabilidad.

Hacia un concepto de sustentabilidad am-
biental del desarrollo

Las indefiniciones y vaguedades que desde fines de
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los setenta han dominado esta temética, hallevado a
algunos autores a avanzar modelando conceptos méas
precisos. Estos esfuerzos innovan con respecto al
nivel de ladiscusion de hace un cuarto de siglo, por
lo que es importante analizarlos (Gligo, 2001).

Una definicién estrictamente ecol dgica de sustentabi-
lidad fue dada en €l decenio de los ochenta plantean-
dola como la capacidad de un sistema (0 un ecosiste-
ma) de mantener constante su estado en €l tiempo,
constancia que se logra ya sea manteniendo invaria-
bles |os parametros de volumen, tasas de cambio y
circulacion, ya sea fluctuadndolo ciclicamente en tor-
no a valores promedios.

Se alcanza esta sustentabilidad ecol 6gica, por una
parte, en forma espontanea en la naturaleza, en fun-
cién de la maduracion o desarrollo hacia estados cli-
max o, por otra, si hay intervencién del hombre, se
puede lograr através del manejo de las situaciones
artificializadas (o disclimax) donde se recompone y/o
introduce informacion, materiay energia, para man-
tener constantes los vol imenes (biomasa), las tasas
de cambio y los ritmos de circulacién que caracteri-
Zan a un sistema constante.

Interesa analizar esta forma pues todas las estrategias
de desarrollo significan, desde €l punto de vista fisi-
co, transformacién o artificializacion sobre la base de
laintervencion humana. La sustentabilidad ecol6gica
se logra cuando se mantiene la equivalencia entre las
salidas de materiales y energia e informacion del
sistemaintervenido, y las entradas, sean éstas natura-
les o artificiales. Cuando las salidas de materiay
energia son mayores que las entradas no hay susten-
tabilidad ecoldgica. Este permanente desgjuste nega-
tivo terminairremediablemente en la destruccién y,
en particular en los agrosistemas que funcionan con
la base de atributos naturales, finaliza en la desertifi-
cacion o estado denominado agri—deserti.

Para profundizar el temade las posibilidades de esta-
bilizacion dinamica como cuestion bésica para lograr
la sustentabilidad es necesario establecer en forma
claralos conceptos de estado y cambio de estado.
Estos conceptos permiten conocer las condiciones
especificas en la que se encuentra el sistemay las
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transformaciones del mismo por unidad de tiempo. El
estado del sistema es el modo de existir en funcion de
Sus componentes 0 arquitecturay de sus procesos o
funcionamiento o fisiologia.

La estabilidad de un sistema esta estrechamente liga-
daalaarmonia que se logra en funcién de un estado
creando un sistema o transformar de tal modo un
€ecosistema pristino en un agrosistema que queda
coherentemente organizado. Esta coherencia se debe
plantear en funcién de un adecuado balance de sus
componentes arquitectonicos, del amacenamiento de
meateria, energia e informacion y, sobre todo, de la
capacidad de absorcion de los estimulos que se adi-
cionan antrépicamente.

Laestabilidad dindmica selograya sea, atravésdela
mantencion de la diversidad de los ecosistemas dis-
climéxicos o, ya sea, en el establecimiento de este
atributo en el caso de sistemas de alto grado de artifi-
cializacién. Ladiversidad es posiblemente el atributo
mas importante de un ecosistema. La pérdida de la
diversidad, cuestion corriente en las estrategias de
desarrollo agricola, esté asociada a la disminucion de
laresilienciade |os ecosistemas. Esta disminucion
impide una absorcion de los disturbios ya sean natu-
rales o antropicos.

Desde la definicion dada de sustentabilidad ecol égica
se puede construir la definicion de sustentabilidad
ambiental. Ello no es una sutileza; todo lo contrario,
significaincorporar plenamente la probleméticarela
cién sociedad-naturaleza. La sustentabilidad ambien-
tal de las estrategias de desarrollo debe incorporar
conceptos temporales, tecnoldgicosy financieros.

Lanecesidad del concepto de temporalidad es para
establecer la permanencia o persistencia de la susten-
tabilidad ecol 6gica. Obviamente que esta Gltima se
proyecta en plazos que, desde € punto de vistade los
cambios sociales, pueden en muchas ocasiones consi-
derarse extremadamente largos. Definir |os tiempos
de la sustentabilidad en funcién de los horizontes de
estrategias de desarrollo de largo plazo es optar por
una razonable definicidn préactica. Es importante de-
jar establecido que, ubicada la estabilizacion dentro
de los plazos definidos para la sustentabilidad am-
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biental podrian parecer estabilizadas ciertas transfor-
maciones que no o son. Por ello es muy importante
determinar s las fluctuaciones cambian de signo, o
sea, varian en torno a un promedio o si, aunque leves,
tienen signo negativo, |o que equivaldria al deterioro
ecosistémico en €l largo plazo. La cuestién de los
plazos, ya expuesta cuando se esboz6 una definicion
de sustentabilidad ambiental, es béasica para prever
acel eraciones de procesos que podrian tender a alte-
rar la estabilidad.

Lo tecnoldgico es también una dimension que define
concretamente si una determinada sociedad, dado su
acervo tecnol dgico en un estadio de su desarrollo,
puede equilibrar artificialmente el coste ecolgico de
las transformaciones, o sea puede hacer entrar a sis-
temamateriay energia (insumos) e informacion
(tecnologia) para compensar |as salidas tanto natura-
les como artificiales.

La cuestion financiera define el acceso aciertosre-
cursos materiales y energéticos acotando la defini-
cion de sustentabilidad ambiental. Ello se produce
porqgue, para compensar las salidas de los sistemas
involucrados en | os procesos de desarrollo, se hace
necesario posibilitar la entrada de recursos materiales
y energia. Obviamente, una sociedad que no posee 0
le es muy costoso adquirirlo, tendra menos posibili-
dad de efectuar transformaciones sustentables.

El avance realizado en €l decenio de los ochenta,
complementado por visiones actuales, sobre la base
de aceptar la definicion del desarrollo como un con-
cepto abstracto, consistio en establecer una definicion
acotada para la sustentabilidad ambiental del desarro-
[lo como una condicién que, en correspondencia con
los horizontes de estrategias de desarrollo de largo
plazo, sobre la base del acervo tecnoldgico quela
sociedad posee, y considerando la posibilidad real
gue la sociedad tiene para acceder alos recursos ma-
teriadles y energéticos, define los grados de afectacion
y laposibilidad de permanencia de los disclimax de
los ecosistemas en sus distintos grados de artificiali-
zacion.

Afortunadamente, en |a actualidad desde la CEPAL,
Roberto Guimaraes reintroduce esta diferenciacion
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(Guimaraes, 2003). Quizas no es exactamente lamis-
ma que hace una décadas, pero a menos es un nuevo
esfuerzo de conceptualizacion que sirve para evitar
|as consabidas trampas semanticas.

Sobre las confusiones semanticas

Lahistoriadel desarrollo de latematica ambiental,
tanto en ambitos académicos como en los sectores
publicos nacionales y en el mundo internacional, esta
plagada de gjemplos de la continua creacion de nue-
vos términos, que en la gran mayoria de las ocasio-
nes, son solo aportes seméanticos que dudosa explica-
cion.

Cada cierto tiempo, nuevos términos se incorporan a
los estudiosy a discurso. Pareciera que, consciente o
inconscientemente se busca un nuevo impulso al te-
ma através de laterminologia. Algunas veces la ex-
plicacion hay que buscarla en el agotamiento del dis-
curso ambiental, concebido dentro de los estrechos
ambitos de la modalidad de desarrollo prevaleciente.
L os nuevos términos sirven para seguir en el temasin
percibir las contradicciones que explicarian el agota-
miento.

Eslo que sucede corrientemente con muchade los
“nuevos” indicadores ambientales. Sobre la base que
no hay planteamiento metodol 6gicos innovadores,
muchos de los indicadores son las mismas estadisti-
casy datos de distintos niveles que en €l pasado habi-
an sido utilizados. Todas las desagregaciones, los
datos, las estadisticas aparecen con el nombre de
indicadores y dalaimpresién de que se ha encontra-
do una nueva forma de generar estudios. El problema
€s una cuestién semantica, pues estas nuevas palabras
y términos pueden encontrarse bajo otras expresiones
en estudios de hace varias décadas atrés.

Un gjemplo que puede ser aclaratorio: el estudio inte-
grado de los recursos natural es renovables de las pro-
vincias chilenas de O’Higgins y Colchagua (hoy VI
Region) (IREN, 1973), realizado entre 1970 y 1973,
presenta una serie de informacion que hoy diase
clasificarian como “indicadores”, tanto de estado, de
impacto, como de presion. Més aln, este estudio in-
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corpora componentes econdmicos, sociales (fuerza
de trabgjo) tecnolégicos y construye indices (relacion
fuerza de trabaj o—estructura de uso potencial). Nada
en ese entonces se relacionaba seméanticamente con la
sustentabilidad y no habia ninguna mencién alos
términos indice e indicador. Pero si se compara este
estudio con otros actuales, como €l realizado por el
PNUMA para confeccionar indicadores de sustenta-
bilidad en Centroamérica, sellegaalaconclusion
gue muy pocos elementos nuevos aporta este Ultimo
paraencarar los problemas del desarrollo rural.

Hay también gjemplos especificos: en documentos
revisados de hace un cuarto de siglo atras, aparecen
datos sobre la erosion del suelo, mostrando porcenta-
jes de afectacion. En la actualidad se busca un
“indicador edafol6gico de erosion”, cuyos métodos
soniguales alos anteriores y muestran o mismo.

La busgueda de respuesta al agotamiento temético se
muestra en variados dmbitos. Todo empieza a parecer
ambiental o incluso ecoldgico. Esimportante vestir
de verde cualquier discurso aungue éste repita viejos
conflictos dela sociedad y la naturaleza. Los anti-
guos problemas de desforestacion, destacados desde
la colonia, se convierten en ambientales. Lo mismo
pasa con los problemas sanitariosy e manejo de las
aguas servidas.

Asi mismo empiezan progresivamente a abusarse del
término ecoldgico. Todo hoy en dia es ecol 6gico,
verduras ecoldgicas, frutas ecol bgicas, corderos eco-
16gicos, buses ecol dgicos, autos ecoldgicos. Se abusa
de estostérminos sin diferenciar los limites de lo que
se tolera por contaminacion o ladefinicién de los
procesos definidos como limpios.

Otra explicacion a esta exacerbacion semantica se
basa en la aceptacion de los limites estructurales para
cambiar |as tendencias ambientales, 10 que se tradu-
ce, asu vez, en no reconocer |os conflictos inherentes
alamodalidad de desarrollo prevaleciente. Los difu-
sos términos de desarrollo sustentable y de sustenta-
bilidad apuntan a objetivo de hacer creer ala pobla-
cion de que un pais o unalocalidad ha adoptado €l
“desarrollo sustentable” o la “sustentabilidad” saltan-
dose a otro estadio mucho més arménico. Es una
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forma de manipulacién de la opinién plblica, basada
en el bombardeo de palabras sin casi contenido real.
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I1l. Politica y medio ambiente

Osvaldo Sunkel en laintroduccién de la publicacion
del proyecto “Estilos de desarrollo y medio ambiente
en la América Latina” expone claramente la perspec-
tiva politica de la problematica ambiental (Sunkel,
1980). Varios otros trabajos del citado proyecto abor-
dan la dimensién politica de la problemética ambien-
tal. Lo hace Radl Prebisch, a detallar los problemas
delabidsferay su relacion con € capitalismo perifé-
rico, también Armando Di Filippo, al tratar € tema
de ladistribucion espacial de la actividad econémica
y lapoblacién, Luciano Tomassini y Osvaldo Sunkel,
al explicar los factores ambientales en la evolucion
de las relaciones centro—periferiay fundamentalmen-
te Marshall Wolfe, al profundizar el tema de la per-
cepcién politica de los problemas ambientales
(Prebisch, 1980).

No obstante tratarse el tema como una problemética
politica, en ese entonces no hubo una mayor profun-
dizacién de lo que ello implicaba. S6lo posteriormen-
telaevolucion del pensamiento ambiental ha permiti-
do poder andizar como la dimensién ambiental ha
transitado desde estadios de marginalidad politica
hasta constituirse como un “sujeto politico”, tal como
es en muchos paises desarrollados.

No cabe duda que la apropiacion de la naturaleza es
un tema politico por excelencia. La apropiacion esta
ligada al poder y éste recuperay politiza préacticas
culturales que escapan inicialmente a su esfera dire-
ctadeinfluencia. Asi numerosos ritos y mitos magi-
co-religiosos, las concepciones del tiempo y del es-
pacio, los mecanismos de alianzay filiacién, las es-
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tructuras econémicas, en otras creaciones culturales,
son susceptibles a ser politizadas (Martin, 1987).

Laapropiacion del entorno natural de la sociedad,
implica un hecho politico que llevaimpresas las ca-
racteristicas del poder y de quienes|lo gjercen. La
relacion entre el hombre y su entorno, definido como
larelacion ambiental, en muchas ocasiones no se
analizan como relaciones directas, sino atravésdela
mediacién de alguna construccién ideol 6gica que
ayuda a representar las contradicciones existentes
entre laculturay € entorno natural. Desde | as anti-
guas sociedades €l poder y la autoridad han interveni-
do paralegitimizar tanto las creencias como los ritos
que de ella se derivan. De esa forma se han ido confi-
gurando las relaciones sociales que tienen como base
ladistribucién de los medios de produccion, de acce-
so alos mismos, € reparto de los excedentesy la
division social del trabajo. En consecuencia, o am-
biental se ha configurado como una dimensién esen-
cialmente politica, intrinsicamente politica. No obs-
tante, H. C. F. Mansillaafirmé en los ochentay con
plenavigencia en la actualidad, que falta una con-
cienciacritica de alcance general para percibir el
problema politico-ambiental de América Latina
(Mansilla, 1987).

Lo politico en un sistema socia hace referenciaala
unidad del sistema social, alasintesis social, ala
reproduccién de | as relaciones sociales fundamenta-
les. Lo politico eslo que conserva o destruye la uni-
dad. Eslo que produce el cambio necesario para que
lo fundamental se reproduzca. Esto eslo que se cons-
tituye como la tarea del poder politico establecido.
Lo politico debe entonces ser entendido dial éctica-
mente como la perpetuacién por e cambio.
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Se hadeducido que € discurso ambiental es politico
porque generalmente margina el tema del sistema
social total. El discurso del medio ambiente afirmala
recomposicion de éste como tarea politica. Como la
tarea es normal mente definida en términos técnicos,
lo que hace € discurso es definir lo politico como
técnico. Como lo politico se disuelve en lo técnico se
puede afirmar que el medio ambiente es una meta
politica. Por €llo, que desde una perspectiva critica,

al negar el propio discurso ambiental su caracter poli-
tico, se convierte en politico, pues afectaala unidad,
lasintesis, lareproduccion del sistema.

No obstante |o intrinsicamente politico, algunos auto-
res inteligentemente han querido ser redundantes
utilizando, cuando hay que enfrentar esta tematica, el
término “ecopolitica”. Al respecto, Roberto Guima-
raes hace claridad en esta temética: “la expresion
ecopolitica, utilizada por primeravez por Deutsch en
1977, representa pues un apdcope de politica ecol 6gi-
ca. Surge € reconocimiento de que para superar la
crisis actual habra que tomar decisiones politica, y en
ese proceso algunos intereses seran favorecidos mas
gue otros tanto en el interior de las naciones como
entre ellas”. “...No sorprende la insistencia de enfo-
ques parciales y hastaingenuos para acercarse ala
crisis de sustentabilidad del desarrollo. Enfoques que
se han caracterizado por tratar los desafios socio-
ambientales a partir de una vision de la organizacion
socia que, ademas de fragmentada es excesivamente
economicistay crematistica, y supone relaciones
simétricas entre el ser humano y la naturaleza”. “...La
realidad actual impone superar tales enfoques y susti-
tuirlos por el reconocimiento de que los problemas de
insustentabilidad relevan disfunciones de carécter
socia y politico (los padrones de relacion entre seres
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humanos, y la forma como esta organizada la socie-
dad en su conjunto) y son € resultado de distorsiones
estructurales en el funcionamiento de la economia
(los patrones de consumo del la sociedad y laforma
como ésta se organiza para satisfacer-

los)” (Guimaraes, 2003).

Sin embargo, lo politico es corrientemente evitado en
América Latina. El discurso ambiental surge como
unacriticaradical del sistema social, pero se diluye
en definiciones técnicas. EI miedo a la “politizacion”,
a ser catalogado como “politico”, hace que se revista
de ropaje técnico, que en definitiva, ocultalasrela-
ciones sociales del sistematotal. El miedo aque el
debate se politice ha sido una constante en la discu-
sién ambiental. Y sin embargo, cuando se ha avanza-
do en esta temética ha sido cuando se le ha sometido
a estrategias politicas.

El miedo ala politizacién se ocultatras €l plantea
miento de la solidaridad mundial, y se habla en nom-
bre de la humanidad que incluye a todos los seres del
mundo. De estaforma se generaliza el discurso a
algo tan abstracto y tan amplio que abarca atodos los
seres del mundo, pero que significa muy poco o nada.
La solidaridad con la humanidad toda es evidente-
mente una trampa que sirve para reducir el debate a
una mera discusion técnica, ya que las soluciones
para “toda” la humanidad no diferencian los conflic-
tos internos. De esta forma se manipula la tematica
por los grupos dominantes.

Esta claro que €l hecho de que se interprete e discur-
so ambiental como un discurso no politico no quiere
decir que la dimension ambiental no lo sea. Yase ha
afirmado que es intrinsicamente politicay como tal
hay que entenderla. El “no politicismo” es una evi-
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dente forma politica de manejo del tema. Este “no rrollo que incluya las variables citadas para de esta
politicismo” utiliza como su mejor aliado al tenocra- forma convertir esta dimensién en el sujeto politico
tismo. necesario.

Que ladimension seaintrinsicamente politicano la
convierte autométicamente en “sujeto politico”. Al
contrario, una de las posiciones méas concurridas para
manipular la dimensién ambiental es sencillamente
marginar €l tema o incorporarlo solo muy parcial-
mente como una variable de pocaincidencia. Hacerlo
sujeto politico esincorporarlo sobre la base de una
manifiesta voluntad politica.

La marcada diferencia como sujeto politico de la
dimensién ambiental entre varios paises del primer
mundo y €l resto se produce por |as distintas percep-
ciones de lo que significa. Paralos primeros ladi-
mension ambiental esta intimamente ligada a mejo-
ramiento de la calidad de vida de | as poblaciones,
Cuyos integrantes en su gran mayoria no tienen pro-
blemas de supervivencia. Y esto es parte del debate
politico.

En América Latina, la preocupacion fundamental de
la politicaes la supervivencia, € combate al hambre,
el empleo, el ingreso minimo, lasalud basica. Estas
variables aparecen como preocupacion de la politica
y de los partidos politicos tradicionales. El medio
ambiente, en la medida que no estaligado a ellas, no
es considerado como prioridad, y por ende, no es
sujeto politico. Es para muchos un lujo que hay que
empezar a preocuparse solo cuando estas cuestiones
basi cas sean resueltas, incluso deteriorando y agotan-
do &l medio ambiente fisico.

Es obvio que uno de los desafios futuros es identifi-
car latematica ambiental con una modalidad de desa-
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La economia politica del desarrollo forestal en Bolivia: politicas, actores e ideologias [Pablo Pacheco]

La economia boliviana experimentd importantes reformas a mediados de 1980 como resultado de la implementacion
delas politicas de ajuste estructural, fuertemente inspiradas en una vision neoliberal del desarrollo, lo que tuvo tam-
bién importantes implicaciones para €l desarrollo forestal, principalmente a través de la reforma de la politica fores-
tal iniciada en la mitad de los afios 90. El presente trabajo evalUa esos cambios en |a politica forestal, que surgieron
de la tensién entre un enfoque conservacionista y otro productivista, y evalia las condiciones politicas e instituciona-
les que condujeron a la adopcion de la vision de desarrollo forestal sostenible en la politica publica. La re estructura-
cion del poder politico, a mediados del afio 2000, resultante de los fracasos politicos y econémicos del modelo neoli-
beral de desarrollo ha contribuido también a expandir la critica contra la politica forestal actual y su falta de capaci-
dad para avanzar vigorosamente hacia el desarrollo sostenible. Esto esta dando lugar ala emergencia de una vision
alternativa que concibe el desarrollo forestal desde una perspectiva masintegral y un gobierno de los recursos fores-
tales mas democratico, que podria llevar a la transicidn hacia una reforma forestal popular, re-distributiva y sosteni-

ble, basada en un nuevo marco de alianzas entre actores forestales y de conservacion.

I. Introduccion

Boliviaes un paissin salida al mar. Tiene una econo-
mia pequefiay unarelativa baja densidad de pobla-
cién, una porcién importante de lacual esaln rural,
y una pronunciada desigualdad en la distribucién del
ingreso que conduce a una alta prevalencia de la po-
breza principalmente en el &rearural. Las realidades
delastierras altas —incluyendo el altiplano andino y
valles-, en oposicion alas tierras bajas —que contem-
plan las éreas tropicales y subtropicales- son dema-
siado contrastantes. Ellas difieren en sus caracteristi-
cas relativas a cobertura vegetal, sus procesos de
ocupacion territorial, y las interacciones que se dan
entre sociedad y naturaleza.

Lastierras altas -que constituyen un area de ocupa
cién humana rel ativamente antigua por las socieda-
desindigenas-, han experimentado una presion inten-
sa sobre sus recursos forestal es principal mente para
la provision de madera combustible y por la conver-
sion del bosque debido ala expansion de la ganaderia
y agricultura de base comunitaria. En cambio, las
tierras bajas tradicionalmente ocupadas por grupos de
cazadoresy recolectores, fueron abiertas de manera
més dinamica a la expansion agricola desde media-
dos de 1950, como parte de una estrategia estatal de
integracion de su territorio, lo que condujo aun cre-
cimiento lento pero progresivo de la frontera agricola
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y de pastos cultivados en areas que estuvieron previa-
mente cubiertas por bosgues.

L os habitantes locales de las tierras bajas han depen-
dido tradicionalmente de recursos del bosgue para
sobrevivir y, a medida que |os mercados comenzaron
adesarrollarse, la poblacion local comenzé a vincu-
larse con €ellos para obtener ingresos monetarios para
complementar sus bienes de consumo. En estaregion
se ha desarrollado un sector forestal vigoroso, no
solamente debido ala expansion de empresas made-
reras en concesiones forestales, sino también debido
alas crecientes iniciativas comunitarias forestales.
Aunque la economiaforestal tiene problemas severos
para competir en los mercados internacional es debido
alimitaciones geogréficas que aumentan |0s costos
de transporte, la modernizacién de la manufactura
maderera esta ayudando a mejorar su desempefio en
los mercados externos. No obstante, |os beneficios
econdmicos alcanzan sdlo aalgunas eliteslocalesy a
un peguefio grupo de empresas, y no ha sido resuelta
lainclusion de las operaciones comunitarias en el
desarrollo del sector forestal comercial.

La economia boliviana ha experimentado diferentes
ciclos econdémicos influenciados por diferentes politi-
casy visiones de desarrollo. En 1950 seinici6 un
nuevo ciclo en la economia nacional, con unrol cru-
cia del estado en € desarrollo que buscaba construir
empresas estatales en sectores estratégicos, al mismo
tiempo de promover €l crecimiento del sector priva-
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do. Las paliticas de industrializacion de sustitucion
de importaciones implementadas continuaron en las
décadas delos 60y 70. En general, estas politicas
favorecieron laindustriay se discriminé contra el
desarrollo de la agricultura, aungue se protegieron
algunas agroindustrias.

En los primeros afios de la década de los 80 tuvo
lugar una severa crisis econémica que reflgjaba el
agotamiento del modelo vigente de crecimiento eco-
nomico. Esta situacion se superd con laimplementa-
cién de un programa de gjuste estructural (PAE) que
privilegio las inversiones privadas que priorizaban
los mercados internacionales. EI PAE duré unas dos
décadas hasta mediados de |a década del 2000, cuan-
do empezo el periodo denominado “revolucion de-
mocratica”. En todo este periodo, la politica forestal
ha sido formulada en concordancia con |as diferentes
visiones de desarrollo, aungque sus principales carac-
teristicas han prevalecido en lo que aqui se denomina
una via conservadora del desarrollo forestal.

No ha habido una politica forestal coherente hasta
mediados de 1970 cuando se aprobo la primeraLey
Forestal. Esta conservo |os derechos estatales de
asignar permisos de extraccion forestal sobre propie-
dades publicasy privadas y la obligacion de cumplir
con planes de gestion forestal, e impuestos basados
en el volumen extraido. El sistema que emergi6 era
demasiado inefectivo y corrupto, y cred severos con-
flictos entre las compafiias madereras y propiedades
privadas. En 1996 se aprobd una nueva Ley Forestal
que impuso un esquema de concesiones forestales,
patentes basadas en superficie, y lafusion de dere-
chos agrarios y forestales. Las dos leyes mantuvieron
un fuerte énfasisen €l rol estatal paravigilar el cum-
plimiento de las regulaciones y dieron poco espacio a
la sociedad para€l control forestal. Aln cuando las
regulaciones forestales y normas intentaban adoptar
objetivos de gestion forestal sostenible, persistieron
severos problemas en su implementacion por fuerzas
econdmicas que operaron en contradel logro de ese
objetivo.

Lasreformas de la politica forestal de 1996 se reali-
zaron en €l contexto de aplicacién de las politicas
neoliberales. Por |o tanto, intentaron privilegiar la
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promocion de derechos seguros y claros sobre los
recursos forestal es —principal mente maderables-;
asimismo, buscaron introducir mecanismos de mer-
cado para estimular la adopcién de buenas préacticas
paralagestion forestal. Bgjo estavision, laconserva-
cién de recursos forestales requiere -en el largo pla-
Zo- aumentar los costos de oportunidad del uso del
bosque respecto a otros usos de latierra, principal-
mente agriculturay ganaderia. El prerrequisito para
gue esto suceda es asegurar |os derechos del bosgque
para promover inversiones en lagestion forestal. La
perspectiva econémica del neoliberalismo, ademas,
asumio las lecciones provenientes de la ecol ogia fo-
restal que sostenian que era posible hacer manejo
sostenible de bosgues bajo practicas de buen manejo.
Lo anterior llevaba a garantizar la viabilidad econé-
micay ecolégica del manejo de bosques.

No obstante, actualmente hay una controversia cre-
ciente en torno alasimplicaciones de | as politicas de
inspiracion neoliberal sobre los medios de vida de las
poblaciones dependientes de los bosques y en la con-
servacion del bosgue. Los defensores de la conserva-
cién argumentan que €l camino seguido por laLey
Forestal, que privilegiala gestion forestal basada en
la explotacion comercial, ha sido la via correcta para
lograr la gestion forestal sostenible puesto que ésta
promueve la adopcion de buenas précticas que podri-
an conducir ala conservacion forestal. En contraposi -
ciodn, sus criticos argumentan que el modelo adoptado
tiende a favorecer la explotacién comercial de lama-
deray a concentrar |0s ingresos obtenidos en un gru-
po reducido de personas excluyendo alos usuarios
locales, ademés que tenderia a promover el agota-
miento de dichos recursos en el largo plazo. Por otra
parte, mientras que en opinion de sus defensores de-
beria mantenerse la politicay la estructurainstitucio-
nal actual, sus criticos argumentan que éstas tendrian
gue ser desmanteladas y reemplazadas por otras.

El presente trabajo contiene cinco partes incluyendo
esta introduccion. La segunda parte evalGalavia
conservativa del desarrollo forestal en el periodo
entre 1960 a 1980, con énfasis en la descripcién del
paradigma dominante de desarrollo forestal y los
factores que contribuyeron a desorden crénico en el
sector forestal cuyos resultados fueron el agotamien-
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to de recursos del bosque, la concentracién de las
tierras forestales, la expansién cadtica de la frontera
agricola, y lanegacién de los derechos de los usua-
rios locales sobre |os bosques. Latercera parte apunta
aevauar las reformas neoliberales y susimplicacio-
nes para el desarrollo forestal, y con ello los factores
econdmicos e institucionales que condujeron alare-
emergencia de la via conservadora de desarrollo del
bosque. La cuarta parte describe e surgimiento dela
revolucién democrética a mediados del afio 2000 y
sus ideologias asociadas con una nueva politica para
corregir las inequidades enraizadas en la economia,
lasociedad y el sector forestal. La Ultima parte reco-
ge las conclusiones de estas secciones y sefidlalas
conclusiones del trabajo.
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Il. La via de desarrollo forestal hasta
mediados de los 80's

Un repaso a la economia y el sector forestal

La economia boliviana ha dependido histéricamente
de la extraccion de recursos naturales tales como la
mineria, petroleo, maderay posteriormente la pro-
duccidn de granos y gas natural, todos ellos orienta-
dos alos mercados internacionales. Por tanto, €l cre-
cimiento econémico ha dependido de las oscilaciones
de lademandainternacional y los precios de esas
materias primas. La extraccion mineradesde €l inicio
de larepublica hasta mediados de 1980 ha jugado,
con algunas oscilaciones, un rol clave en el creci-
miento de la economiay ha sido acompafiada por
algunos ciclos de auge y depresién de otras activida-
des econémicas, como lagomayy la produccion de
petroleo. No obstante, laindustria minera ha genera-
do delgjos los principales ingresos para el estado
hasta mediados de los 80, habiéndose cubierto con
ellos el pago alaburocracia estatal, lainfraestructura
basica, y financiado el crecimiento de otros sectores
como la agricultura empresarial.

En €l periodo de sustitucién de importaciones que
duré hasta finales de la década de los 70’s, el pais
perdi6 su oportunidad para desarrollar €l sector in-
dustrial, tal como lo hicieron otros paises de laregion
- p. §., Brasil y Argentina (Grebe 1983). En la prac-
tica, hubo un desarrollo industrial limitado resultante
de mercados domésti cos pequefios no sdlo debido a
labajapoblacion del pais sino también debido al
hecho de que gran parte de lapoblacién erarura, la
mayor parte de la cua estaba apenas conectada alos
mercados (Dandler 1984). En el sector agricola, el
gobierno promovié —através de créditos baratos, la
construccion de caminosy asistencia técnica- la
sustitucién de laimportacion de algunas cosechas
tales como el algodon, cafia de azlicar, carne 'y arroz
(Arrietaet al. 1990). Paralelamente, se distribuyeron
tierras a medianas y grandes propiedades, y se pro-
movieron asentamientos de colonizacion en lastie-
rras bagjas. Las superficies cultivadas no eran ain
significativas debido alalimitada demanda domésti-
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ca, por lo que facilmente se logré satisfacer €l merca-
do interno, y la sobre oferta de produccién de azlcar
preciso de cuotas en el mercado externo (Suarez
1992).

En la primera mitad de los 80’s, el pais experimento
una crisis econdmica severa que resulto de la exte-
nuacion del modelo de crecimiento vigente. Los fac-
tores que desembocaron la crisis fueron el virtual
colapso de laindustria estatal minera de estafio, una
oferta exportabl e poco diversificada, la declinacion
en los precios internacionales de los principal es pro-
ductos de exportacion, y €l aumento de pagos de la
deuda externa. Todos estos factores contribuyeron a
la reduccién abrupta de las ganancias fiscales y auna
aceleradainflacion (Morales and Sachs 1987). Las
implicaciones de la crisis econémica parala agricul -
turay €l sector forestal fueron diversas. Aunque los
términos de intercambio parala produccion agricola
evolucionaron favorablemente, lainflacion afectd
negativamente a los productores distantes de los mer-
cados, mientras que los que estaban ubicados mas
cerca consiguieron beneficiarse de los cambios en los
precios. Por su parte, las exportaciones fueron de
lgjos las mas afectadas, pues latasa de cambio para
lela penalizaba fuertemente al os bienes transables
(Anderson et a. 1995).

No hay estimaciones confiables de la produccion
forestal hastala década de los 70. De acuerdo a algu-
nas fuentes, la produccién de madera se desarroll6 en
el norte de Santa Cruz como influencia de la penetra-
cion de actividades de exploracién petroleraen las
tierras forestales. Ambas actividades estimularon la
expansién de la frontera agricola, lagque asu vez
atrajo inversiones mas grandes en la produccion de
madera (Stolz 1978). Antes de la década de 1970, la
produccion de madera era rel ativamente poco impor-
tante en la economia nacional, y formalmente no era
parte de |os planes gubernamental es de desarrollo. A
pesar de ello, los recursos forestal es tenian un signifi-
cado importante como medio de subsistencia de las
poblaciones locales. Las poblaciones indigenas acce-
dian tradicionalmente y usaban gran nimero de re-
cursos del bosgue tales como frutos, plantas medici-
nales, fibrasy madera; sin embargo, esta contribu-
cion de los recursos del bosgque permaneciainvisible,
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y por tanto es dificil estimarlos en manera apropiada.

En €l periodo 1970-79 se registrd un crecimiento
importante de la produccion de madera, de 23 a 65
millones de pies (MACA 1982), pero este volumen
podria ser mas altos si se considera que un monto
importante de madera era exportada ilegal mente
(Stearman 1983). Alrededor del 85% de la produc-
cion total correspondia a tres especies. caoba, cedro 'y
roble. Mientras |a caoba era vendida principa mente
en los mercados externos, contabilizando e 90% del
total de exportaciones de madera, las otras dos eran
comercializadas en el mercado doméstico (Stolz
1978). El acceso alastierras forestales megjoré como
resultado de la expansion de caminos, principalmente
en la parte de tierras bajas a norte del departamento
de LaPaz y sur del Beni. Las empresas madereras
empezaron aincursionar en aquellas areas, en un
periodo en el que la mayor parte de las especies ma-
dereras valiosas estaban casi agotada en el norte de
Santa Cruz debido a las operaciones intensivas de
extraccion maderera que se dieron ali. Esimportante
seflalar que las rentas capturadas por el estado en
estos afios fueron bastante bajas.

La crisis econémica desencadenada ainicios de los
80 condujo ala contraccion de la produccion de ma-
deray, de este modo, areducir las exportaciones fo-
restales. Entre 1980 y 1985 |os volUmenes de produc-
cion de madera se redujeron de 445.032 m3 a
296.154 m3, reduccién equivalente a un 34%. El
punto mas bajo se registrd en 1983 cuando la produc-
cion de madera correspondio solo a un 59% respecto
a1980. Anderson y colegas (1995) sugieren que la
principal razon que determind la disminucion de la
exportacion forestal fue el tipo de cambio paralelo
gue operaba como desincentivo contra las exporta-
ciones, estimulando las exportaciones ilegales de
madera como medio para acceder alas divisas auna
tasa diferenciada. En esta mismalinea, Stolz (1986)
menciona que, en aquel tiempo, un importante flujo
de maderailegal saliaal vecino paisde Brasil. La
produccion y exportaciones de madera se recupera-
ron en la segunda mitad de los 80 desde laimplemen-
tacion del PAE, debido principalmente alas politicas
dirigidas a promover la expansion de las exportacio-
nes no tradicionales, la expansién de caminosy sub-
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sidios en las tarifas de transporte (Kaimowitz et al.
1999; Pacheco 1998).

El mercado domeéstico eraimportante como destino
de la produccion maderera, aunque las exportaciones
han sido tradicionalmente importantes para absorber
una parte de la produccion. En 1970, el 53% dela
madera extraida fue vendida en €l mercado externo
(MACA 1982) mientras que la proporcion fue de
alrededor del 40% ainicios del afio 2000 (CFV
2002). No aobstante, el sector maderero en Boliviaha
sufrido siempre de una falta de competitividad princi-
pal mente como resultado de | os elevados costos de
transporte (Chavez et al. 2003). En la décadadelos
70 las exportaciones de madera aumentaron de US$
1.9 millones en 1970 a US$ 21 millones en 1979. Las
exportaciones experimentaron una dréstica depresion
durante la década de los 80, debido alacrisis econt-
mica, recuperandose desde la segunda mitad de esa
década.

Durante el periodo de referencia, la extraccién de
madera no prosperd en el norte amazénico como o
hizo en Santa Cruz, el norte de La Paz y Beni. Esto
fue sobre todo debido a restricciones de transporte y
el aisamiento de laregion. No obstante, la economia
de estaregion ha estado tradicionalmente ligada ala
extraccién de gomay larecol eccién de castafia. Am-
bas actividades estaban activamente conectadas con
los mercados internacionales aunque laindustria de
transformacion de estos productos era poco desarro-
[lada. Durante este periodo, lagoma era vendida en el
mercado brasilefio porgue los productores nacionales
se beneficiaban de precios subsidiados en el pais ve-
Cino, y las nueces de Brasil eran vendidos con casca-
ra, sin ninguin beneficiado (Stoian 2000). En este
tiempo, las barracas dominaban |a geografia econ6-
micadel norte Amazénico, y captaban la mayor parte
delafuerzade trabgjo rural através de relaciones de
trabajo basadas en €l hahilito (Pacheco 1992).

La via conservadora de desarrollo forestal

En el periodo hasta mitad de los 80’s, el desarrollo
del sector forestal adopt6 el camino conservador en-
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carnado en laLey Forestal promulgadaen 1974 Este
modelo descanso en cuatro factores. Primero, € rol
clave del Estado en € control del uso y gestion de
recursos forestales mediante el Centro de Desarrollo
Forestal (CDF). Segundo, €l bosgue tenia una posi-
cién marginal comparada con otros usos de latierra,
principal mente agriculturay pastos. Tercero, una
fuerte vision que solo los empresarios con acceso a
capital de inversion podian hacer un uso eficiente de
los recursos forestales. Finamente, lastierras foresta-
les fueron entregadas como parte de un sistema de
clientelismo (World Bank 1993). Lo anterior fue po-
sible porque € derecho de uso del bosgue estaba di-
vorciado de la propiedad de latierra, y € estado rete-
nia para si los derechos de concesion de acceso alos
bosques, sin tener en cuenta si 10s recursos se encon-
traban en propiedades privadas o en bosques publi-
Cos.

En relacion a primer punto, el CDF eraresponsable
de clasificar y crear los bosgues de produccion per-
manente sobre los cuales € estado podia asignar con-
tratos a empresas madereras privadas. Esta entidad
garantizaba los permisos para operaciones forestales
sobre cualquier tipo de propiedad privada. Mientras
el CDF podia otorgar contratos de medio y largo pla-
Z0 en bosques publicos, solo podia asignar contratos
de corto plazo para operaciones forestales dentro de
propiedades privadas (Hunnisett 1996; Stolz 1986).
Hacia 1990, tnicamente 173 empresas madereras
controlaban alrededor de 20 millones de hectéreas en
las tierras bajas, mayormente |o hacian através de
contratos de corto plazo (Quiroga and Salinas 1996).

En relacion al segundo factor, los recursos forestales
ocupaban una posicion marginal en la agenda de po-
liticas que privilegiaron los usos agricolas de latie-
rra. De hecho, muchos de los incentivos de politica
provistos entre 1960 y mediados de los 80’s, privile-
giaban la expansion de lafrontera agricola por la
primacia de la nocién econémica de que se podia
contribuir a desarrollo regional con el estimulo dela
agriculturay ganaderia comercial. Otras politicas que
estimularon la expansion de la frontera agricola eran
aquellas ligadas a programas de colonizacion y refor-
ma agraria (Pacheco 1998). No obstante, habia un
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proceso complementario entre la expansion de la
extraccion forestal y el desarrollo de las fronteras
agricolas. En estalinea, el aprovechamiento selectivo
agotaba las reservas de especies valiosas y abria el
camino parala penetracion de la colonizacion en los
bosqgues, con lo que aumentaba la conversién defini-
tivade los bosques a otros usos del suelo (Stearman
1983).

Las politicas forestales de ese tiempo se basaron en la
nocion de que solamente las compafiias madereras
eran capaces de llevar adelante operaciones foresta-
les, restringiendo de este modo, €l acceso formal de
usuarios locales a recursos del bosgue (Pacheco
2001). Esta perspectiva equivocada aumenté draméti-
camente los conflictos en torno al acceso alos recur-
sos del bosque, favoreciendo |os derechos de las em-
presas madereras de medianay gran escala, por sobre
aquellas de los propietarios privados. En 1994, solo 6
millones de las 20 millones de hectéareas de superficie
concedida a empresas madereras fueron establecidas
dentro de bosgues piblicosy €l resto lo fue en pro-
piedades privadas (Hunnisett 1996). Esta mismalégi-
callevo a conflictos de acceso a bosques publicos
entre empresas madereras y productores de madera
de pequefiaescala. Ademas, €l no reconocimiento de
los derechos de las poblaciones indigenas sobre sus
territorios alentd conflictos sobre latierra

Finalmente, ladistribucion detierray el bosgue co-
mo medio de prebenda politica fue la Gltima tenden-
ciaque defini6 lalégicade lapolitica forestal previa
alas reformas de los afios 90. La corrupcidn crecien-
te dentro de CDF tuvo fuertes implicaciones en la
forma en que los recursos forestales fueran asigna-
dos, ademas de haber promovido una evasién masiva
del pago deregalias forestales y de haber incrementa-
do ladegradacion del bosque debido alafatade
supervision de los planes de gestion. Por lo tanto, la
falta de transparencia en la asignacion de contratos
forestales, la vulnerabilidad de CDF a presiones poli-
ticas externas y la ausencia de supervision, fueron
factores que contribuyeron a crear el desorden en €l
sector forestal. Como resultado, solo una pequefia
cantidad de empresas se beneficiaron del acceso a
los bosques y de las rentas econdmicas derivadas de
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laexplotacion de los recursos forestales. El sistema
generd un circulo vicioso que seria duro de quebrar.

El desorden cronico en la gestion forestal

Lareforma agraria promulgada a inicios de la década
de los 50 legitimo los derechos de propiedad de los
campesinos y comunidades indigenasy conllevé a
una transformacion importante de latenenciade la
tierraen lastierras atas. Este no fue el caso paralos
pueblos indigenas establecidos en lastierras bajas,
cuyos reclamos territoriales fueron largamente igno-
rados por el estado hasta principios de los 90’s. Los
asentamientos indigenas se caracterizaban por pobla-
ciones de bajas densidades y falta de acceso ain-
fraestructuray mercados; sus medios de vida se basa-
ban tradicional mente en una combinacion de caza,
pesca, recoleccion de productos del bosgue y cultivos
en peguefias parcelas. Ellos comenzaron a usar la
madera de forma comercial recién cuando la presion
de los empresarios madereros empez6 a aumentar.
Lareformaagrariaen lastierras bajas beneficio para
déjicamente alas elites regional es establecidas cerca
de los centros urbanos, puesto que ellos fueron capa-
ces de consolidar su propiedad sobre tierras accesi-
bles destinadas usual mente como haciendas o propie-
dades con fines agricolas (Arrietaet a. 1990), los
gue expandirian luego su control sobre tierras fiscales
disponibles. Estas elites agrarias cuestionaron fuerte-
mente los derechos de |os pueblos indigenas.

A inicios de los 60’s hasta mediados de los 80’s el
Gobierno promovi6 programas de colonizacién en las
tierras bgjas. Aunque la mayor parte de |os colonos
no recibi6 titulos sobre lastierras asignadas, ellos se
beneficiaron de derechos de facto sobre lastierras
pero no asi sobre los bosques. Los colonos practica-
ban un sistema agricola de corte y quema que permi-
tialuego la conversion de esasttierras a barbechos.
Mientras su principal estrategia erala agricultura
familiar, ellos continuaban dependiendo de los recur-
sos forestal es para complementar la produccion do-
méstica através del uso de lefia, lacazay forraje para
los animales. Lafalta de acceso legal no le impediael
acceso sobre |os recursos forestales; de hecho, la
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extraccion de madera valiosa les proveia de una fuen-
te de capita que facilitaba la conversion del suelo a
laagricultura (Thiele 1990). Dado que no disponian
de medios |egales para hacer aprovechamiento fore-
tal, los colonos fueron conducidos a hacer transaccio-
nes con los madererosilegales. Estos Ultimos facilita-
ron €l desarrollo de un mercado informal de madera
de dimensiones importantes.

Por su parte, los productores de madera de pequefia
escala—conocidos como piratas o motosierristas-
contribuian de manera significativaa mercado infor-
mal de madera. Estos productores residian en centros
urbanos intermedios y obtenian sus ingresos de ope-
raciones informales de extraccién maderera desarro-
Iladas ya sea en areas clasificadas como areas prote-
gidas o en &reas concedidas a empresas madereras
través de contratos. De este modo, |os motosierristas
estaban en abierta competencia por |os recursos del
bosque con las empresas madereras puesto que no
habia ningun mecanismo para darles acceso legal a
bosques publicos. Este era un grupo socialmente
heterogéneo y aprovecharon la madera sin ningin
criterio de gestion forestal, usando motosierras para
laextraccion de maderay su cuartonea (Kraljevic
1996). El nimero de este grupo socia ha sido subes-
timado porque trabajaba a margen delaley.

En este periodo, las politicas de desarrollo regional
en lastierras bajas fueron dominadas por una pers-
pectiva agrarista, estimulando de esta manera, el cre-
cimiento de |la agricultura capitalista basada en unos
pocos cultivos comercial es tales como trigo, maiz,
cafia de azlicar y algodon. Los principalesincentivos
utilizados fueron el crédito barato e incentivos fisca-
les. La expansion de tierras agricolas se produjo en
un contexto de tierras fiscal es abundantes. Ademés,

el pequefio tamarfio del mercado domeéstico y las difi-
cultades para alcanzar mercados externos de manera
competitiva fueron factores que limitaron la expan-
sién de la agricultura en mayor magnitud (Kaimowitz
1997). Lainseguridad de |los derechos propietarios
constituyo otro factor que estimulé un proceso cadti-
co de ocupacién de latierra, del que usualmente se
beneficiaron las elites agrarias que actuaron en contra
de los derechos de | as pobl aciones locales sobre sus
tierras.
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Actores, gestion forestal y conservacion

Como se menciond, la politica forestal en este perio-
do favorecié ampliamente alas empresas madereras
de gran escala. Esas empresas hicieron uso de los
derechos forestal es para excluir alas poblaciones que
tenian derechos tradicional es sobre |os bosgues. Ellas
se beneficiaron también de regalias forestales reduci-
das; de hecho, muchos de tales pagos fueron simple-
mente evadidos. Ademés, debido alafalta de capaci-
dad estatal paralafiscalizacién del cumplimiento de
las regulaciones forestales, las empresas no cumplian
con tales normas, acelerando el proceso de degrada-
cion del bosque. Muchos de esos factores también
beneficiaron a gran nimero de pequefias empresas
gue operaban en propiedades privadas.

Las regulaciones de tierray bosques tenian un sesgo
fuerte contralas operaciones forestal es de base co-
munitaria. Esto no era un factor relacionado exclusi-
vamente con lalegislacion boliviana sino hacia parte
de un paradigma global de desarrollo forestal que era
dominante en aquella época. Los principales factores
gue actuaron contra las comunidades locales, princi-
pal mente poblaciones indigenas, fueron lafaltade
reconocimiento legal a sus derechos de acceso a
bosque y, por tanto, su exclusion de los beneficios de
es0s recursos. Més aln, la distincion entre los dere-
chos agrarios y forestales actué como una limitacion
legal importante para pequefios propietarios asenta-
dos en tierras boscosas. No obstante, en muchos ca-
s0s, las empresas madereras estaban forzadas a nego-
ciar lamadera con indigenas y pequefios propietarios,
pero con frecuencia tendian a pagar precios bgos,
por debgjo del precio de mercado.

Seria erréneo argumentar que €l manejo comunitario
de bosgues simplemente no florecié porque las politi-
cas forestales discriminaron en contra de los usuarios
del bosque. De todas maneras, las comunidades loca
lizadas en proximidades de |os bosques tradicional-
mente usaron los recursos forestal es para satisfacer
sus necesidades de subsistenciay de ingreso moneta-
rio. No obstante, la falta de derechos legales de esas
comunidades para acceder alos recursos del bosque
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empeoro su posicién en los mercados y de esta mane-
ra afect6 |os beneficios econémicos que dichas co-
munidades podian obtener del uso de esos recursos,
especificamente de la extraccion de madera. Las co-
munidades vendian con frecuencia madera en pié
pero recibian precios por debagjo de los precio de
mercado. La falta de derechos fueron considerados
injustos por los grupos comunitarios generando cierta
resistencia a la venta de sus arboles a madereros y,
como resultado, los Ultimos tuvieron que mejorar las
condiciones de compra.

Tal como se menciond, la politicaforestal y las con-
diciones ingtitucionales llevaron también ala degra-
dacion de los bosques. La ocupacién progresiva de
los bosques publicos, formalizada a través de contra-
tos de extraccion forestal motivaron el aprovecha-
miento selectivo de especies valiosas, o quellevé a
deterioro gradual de la condicion de los bosques.
Esto dltimo facilito la expansion de la frontera agri-
cola sobre la tierra boscosa previamente intervenida
por laextraccion. De esta manera, |a blsqueda de
especies maderables de mayor valor fue el principal
motor de la expansién de lafrontera agricola. Hubo
poco conflicto en bosgues sobre los cual es habia po-
ca competencia para otros usos, pero se presentaron
conflictos importantes en las zonas proximas ala
expansion de lafrontera.

En tierras ocupadas por indigenas y pequefios campe-
sinos donde las empresas madereras tenian derecho
sobre la madera, |as poblaciones |ocales asentadas en
esas areas tenian poco incentivo para conservar €l
bosque. Esto estimul 6 ampliamente un proceso rapi-
do de extraccion de las especies de mayor interés
comercial por las cuales habia una gran presion de
los madereros. Ademas, el desarrollo del sector fores-
tal estaba dominado por la planificacion de corto
plazo y lafalta de incentivos para estimular lainver-
sién en la conservacion del bosque. Asimismo, las
empresas madereras tenian poco incentivo para hacer
inversiones en el bosque debido alainseguridad de
los derechos de acceso, y también debido alaexis
tencia de incentivos perversos de la politica economi-
ca que aceleraron latasa de extraccién de madera
(por ggemplo, ainicios delos80's, € tipo de cambio
paralelo estimul 6 las exportaciones de maderailegal).

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

Ademés, |a degradacién de bosgues fue promovida
porque los planes de explotacion no eran realistas y

nunca fueron adaptados a las condiciones locales
(World Bank 1993).
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lll. Las reformas neoliberales: emer-
gencia de un nuevo orden

El contenido de la reforma neoliberal

Las reformas neo-liberales que inspiraron el PAE
definieron un nuevo ciclo econémico y politico en la
historia de Bolivia por conducir auna re-
estructuracién importante de la economia, modificar
el rol del estado y producir importantes cambios en la
sociedad rural. En su primera etapa, el PEA incluy6
un componente para conseguir la estabilizacion eco-
némica como instrumento para enfrentar lacrisis
econdémicadeinicios delos 80. El PAE llev6 ala
liberalizacion de los mercados externos, y la elimina-
cién del tipo de cambio multiple. Ademas, se redujo
el gasto publico, se elimind lamayor parte de los
subsidios, y se liquidd la banca pablica con € cierre
del banco estatal minero como del agricola, acargo
de proveer créditos baratos para fomentar ambos
sectores. Finalmente, entre otras medidas, se libera-
ron los mercados agricolas domésticos (Morales
1994).

El gobierno implementd medidas adicionales orienta-
das areducir el tamafio del estado y mejorar lacom-
petitividad de la economia. Esto se hizo principal-
mente a través de incentivos fiscales y servicios pU-
blicos para hacer més eficientes alos exportadores.
En la misma direccién, se implementaron medidas
paramejorar lainfraestructura de caminosy la puesta
en marcha de proyectos que apuntaban a estimular
las exportaciones agricolas de las tierras bajas, aun-
gue estas Ultimas acciones no pueden ser considera-
das en sentido estricto como politicas de gjuste es-
tructural (Pacheco 1998). Otras iniciativas buscaron
promover laintegracion del pais con los principales
bloques econdmicos regionales como la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y los Estados Unidos como for-
ma de dinamizar |as exportaciones bolivianas en el
comercio regional. Asimismo, el gobierno refinancio
créditos para actividades orientadas a la exportacion
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y bajé los fletes de transporte paralas exportaciones
agricolas que eran transportadas en €l sistemade fe-
rrocarriles (Carredn and Pinto 1997).

L as politicas macroecondmicas fueron principa men-
te orientadas hacia €l sector exportador, y los otros
sectores de la economia fueron ampliamente descui-
dados. La mayor parte de los servicios estatales pro-
vistos por los sectores productivos tales como la
transferencia de crédito y tecnologia fueron elimina-
dos (Antelo 2000). Ello con el supuesto de que el
mercado financiero rural tenia que ser desarrollado
por organizaciones financieras privadasy que el sis-
temainstitucional de transferencia de tecnologia e
investigacion agricola tenia que ser reemplazado por
uno nuevo enfocado en los sectores mas dindmicos
(MAGDR 2000). En la primera mitad de los 90’s, se
implementd una “segunda generacion de reformas”.
Esta nueva etapa de reformas incluyo la capitaliza-
cion de las compafiias estatal es, la descentralizacion
administrativay fiscal, nuevas regulaciones bancarias
y lareformaen el sistema de educacion. La piedra
angular de estas reformas en teoria fue atacar la po-
breza, aunque un discurso explicito de alivio de la
pobreza como objetivo primario de politica publica
surgid recién a fines de los 90’s, convirtiéndose en la
pieza central en laretérica politica de los subsiguien-
tes gobiernos.

Lareformade las politicas sectoriales definio nuevas
reglas del juego para algunos sectores clave de la
economiatales como mineria, hidrocarburosy €l
sector forestal. La mayoria de éstas fueron disefiadas
por el gobierno central sin consultar con las organiza-
ciones eingtituciones de la sociedad civil. Es eviden-
te que algunos esfuerzos se hicieron paraincorporar
laposicion de lasinstituciones de la sociedad civil en
torno atemas centrales, pero éstos no fueron sistemé-
ticos, y lamayor parte se condujeron por lapresiéon
socia de las organizaciones con frecuentes moviliza-
cionesy blogqueos. Los procesos resultantes fueron
muy diversos. Por g emplo, mientras que el gobierno
desplegaba algunos esfuerzos para construir algin
consenso socia en torno alareforma de politicafo-
restal (Pavez and Bojanic 1998) ciertosintereses cor-
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porativos dominaban la definicion de las politicas de
reformadetierrasy de la mineria, a pesar de las de-
mostraciones social es activas en torno a tales temas.

En 1994, la Ley de Participacién Popular inicié un
proceso de descentralizacién desde abgjo, transfirien-
do responsabilidades a las municipalidades y aumen-
tando los mecanismos institucional es parala partici-
pacioén social tanto en la planificacion de lainversion
publica como en la supervisién de los gastos. En
1995, fue promulgadala L ey de Descentralizacion
Administrativa con efectos menos draméaticos. Esta
Ultima aboli6 |as corporaciones departamentales de
desarrollo, y transfirié sus funciones y la mayor parte
de sus activos a las prefecturas, las que se supuesta-
mente debian involucrarse en promover e desarrollo
regional. Mientras algunos argumentan que la partici-
pacion popular abrid la puertaala participacion de
los grupos hasta entonces marginados de la politica
local, las voces criticas sugieren que ella constituy6
un camino para desmantelar los gobiernos locales
actuando en € nivel comunitario y, con ello, mono-
poliz6 e poder local en los gobiernos municipales.

En 1996, tanto las politicas forestales como de tierra
fueron reformadas a través de la aprobacion de la
nueva Ley Forestal, y laLey del Servicio Nacional
de Reforma Agraria conocida como Ley INRA. Am-
bas leyes cambiaron dramaticamente las vias por las
cuales lastierras y bosques publicos podian ser asig-
nadosy su uso fiscalizado. Ambas leyes en teoria,
compartian la concepcién de desarrollo sostenible a
tal punto que incorporaron como objetivos la hecesi-
dad de promover un uso més sostenible de los recur-
sos naturalesy el acceso mas equitativo de los bene-
ficios derivados de su uso comercial. En lapréactica,
¢ principal interés de estas leyes fue introducir nue-
vas regulaciones en torno ala propiedad de latierray
la gestion forestal tendiente arevertir el desorden
crénico dominante hasta entonces, €l mismo que fue
analizado en la seccidn previa.

El propdsito principal de la politica detierras fue
clarificar los derechos de propiedad a través de un
proceso de saneamiento, titulacion y consolidacion
del catastro de la propiedad rural. Paraeso se fusiond
los derechos sobre latierray los bosques, y se cam-
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bi6 la nocidn de funcién social de la propiedad por la
del cumplimiento de la funcidn econémica-socid, la
gue incluyé ademas criterios de conservacion. En la
nueva agenda de politicade latierra, €l avance del
saneamiento se convirtié en un factor critico para
permitir el progreso de procesos adicional es depen-
dientes de laidentificacion de tierras fiscales como la
dotacion de tierras para nuevos asentamientos, la
creacion de reservas forestales municipales, y la
identificacién de bosgues publicos paralicitacion
COMO CONCeSioNes.

LaLey INRA contiene también un conjunto de regu-
laciones que permiten alos medianos y grandes pro-
pietarios de tierralegitimar su propiedad sobre areas
extensas, las mismas que en algunos casos fueron
adquiridas através de mediosilegales o semi-legales.
Laprincipal es el pago de losimpuestos por latierra
como justificacién de no abandono, o que impedia
Su reversion, impuestos que debian ser establecidos
por auto-aval lo. No obstante, un decreto emitido
posteriormente eliminé laincorporacion de las mejo-
ras en el auto-avalUo permitiendo que el impuesto sea
reducido a un nivel simbélico con lo que se hizo muy
facil justificar la propiedad. Finalmente, un aspecto
gue debe ser destacado de la nueva legidacion agra
riaeslacreacion de unajudicaturarural acargo dela
resolucion de conflictos de tierra, aunque ellano
siempre ha operado de forma eficiente.

Lanuevaley forestal definié nuevas regulaciones
parael uso forestal bajo la premisa de que la gestion
forestal es ecol 6gicamente sostenible mientras se
apliquen “buenas préacticas” para el manejo. Un nue-
vo sistemaingtitucional de fiscalizacion y control fue
creado paravigilar laimplementacion de losinstru-
mentos de gestion forestal en la préctica (planes de
manejo forestal y planes operativos). Asimismo, €l
sistema de pago de impuestos por volumen fue modi-
ficado por otro de impuestos por superficie. El propé-
sito explicito de la nuevalegislacion forestal es que
la gestién sostenible puede lograrse avanzando hacia
un uso més integral del bosque, con laincorporacion
de especies menos valiosas, y la aplicacion de técni-
cas de extraccién y précticas silviculturales que
hacen posible laregeneracion natural del bosgue.
Adicionalmente, se buscaba definir derechos més
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transparentes y seguros sobre |os recursos del bosgue
con lafinalidad de estimular el crecimiento de las
inversiones en el manejo de bosgquesy eliminar la
extraccion ilegal (Pacheco 2005)

Las regulaciones vinculadas con la mineria e hidro-
carburos fueron también modificadas a mediados de
los 90’s, sobre todo para atraer capital externo al
crear condiciones parareducir €l riesgo de lainver-
sién asociada a estos sectores, pero con el costo de
perder la posibilidad de capturar rentas econémicas
generadas por |as actividades de |as empresas extran-
jeras operando en el pais. Luego, alas actividades de
exploracién y extraccién selesdio el status de utili-
dad publica, obteniendo en consecuencia, derechos
preferenciales en el uso de latierrarespecto a otros
usos. En estaestructura, el estado mantuvo los dere-
chos sobre los recursos del subsuelo, 1os que podian
ser entregados a través de un sistema de concesiones
indefinidas. No obstante, se incluyeron algunas medi-
das que permitian alos propietarios privados de la
tierra—individuales o colectivos- negociar compen-
saciones en caso que fueran afectados por el desarro-
Ilo de operaciones mineras o de hidrocarburos.

Desde los primeros afios de la década de los 90, €l
modelo de areas protegidas se extendi6 de manera
importante. Hasta finales del 2000, seincluyeron
cerca de 18 millones de hectéreas en el Sistema Na-
cional de Areas Protegidas (SNAP) anivel nacional,
aungue sblo a una porcion peguefia se le dio protec-
cién formal (Pacheco 2005). La historia de las &reas
protegidas varia de caso en caso, siendo que algunas
de ellas han sido creadas en éreas de presién agricola,
0 en zonas vulnerables a laintervencion maderera, y
otras se impusieron sobre tierras ocupadas por comu-
nidades locales. Un estudio recientemente concluido
sugiere que existe una gran diversidad de usos de
tierras y bosgues, asi como sistemas de produccion
dentro de |as areas protegidas (Ribera and Liberman
2006). En tiempos recientes, el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP) haincluido formalmen-
te el reconocimiento de |los derechos de las poblacio-
nes locales dentro de las &reas protegidas, y se han
promovido consejos de gestion con la participacion
de actores |ocal es, aunque esos consegjos o siempre
funcionan bien en la préctica. Algunas de las &reas
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fueron delegadas para su administracion a privados,
hecho que ha sido altamente criticado (FOBOMADE
2006)

El paradigma dominante de desarrollo fores-
tal

Pacheco (2005) sugiere que son varios |0s supuestos
adoptados por laLey Forestal de 1996, muchos de las
cuales no se cumplen en la préctica. Los disefiadores
de laLey asumieron que habia unaimportante super-
ficie de bosques publicos que podia ser asignada me-
diante subasta como concesiones forestales. Si este
supuesto se hubiera cumplido habria conducido aun
proceso mas competitivo de asignacion de bosgues
publicos y podria haber aumentado €l nivel delas
rentas forestales capturadas por el Estado. Ademés,
se considerd que la concesion forestal eralafigura
mas eficiente para el aprovechamiento forestal puesto
que ellafacilitala administracion empresarial en gran
escala de las operaciones forestales.

Otro supuesto fue que la seguridad en la tenencia de
latierra conduciriaa que la gestion forestal fueraun
uso del suelo mas atractivo. Este supuesto es funda-
mental en la nueva politica forestal en tanto lainse-
guridad de tenencia fue identificada como la princi-
pal causaresponsable para desincentivar lasinversio-
nes de largo plazo en el manejo de bosgues, facilitan-
do su conversién a usos agricolas. Enrelacién alo
anterior, se consider6 que €l paso de un sistemade
patentes por volumen a otro por superficie seria el
mecanismo mas eficiente para cobrar impuestos, al
mismo tiempo que los recursos de las patentes haria
gue €l sistema publico cuente con recursos suficien-
tes para funcionar provenientes de esas patentes. Més
aln, se habia asumido que tales recursos deberian
financiar las unidades forestales ainstalarse en las
prefecturas y municipalidades para cumplir con un
nuevo abanico de funciones que fueron transferidos a
tales niveles, principalmente el apoyo alafiscaiza-
cion forestal.

Ademas de | os supuestos mencionados se hicieron
otros dos més. El primero de ellos fue que ciclos de
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corta de 20 afios podrian asegurar lar regeneracion
natural del bosque. Sobre la base de investigaciones
disponibles sobre ecologia forestal se planted que los
ciclos de corta de 20 afios representarian suficiente
tiempo para permitir una segunda extraccion en areas
previamente intervenidas. De este modo, todos |os
planes de manejo deben cumplir con este ciclo de
corta, incluso sin considerar 1os diferentes tipos de
bosque.

El dltimo supuesto es que se asumid que las reservas
forestales municipal es —las que deberian cubrir un
area de hasta 20% de |os bosques publicos en las
jurisdicciones municipales- congtituirian un mecanis-
mo paraformalizar alos productores de madera de
pegueria escala que operaban en condiciones dein-
formalidad. No obstante, se oper6 bgjo el supuesto de
gue habrian suficientes bosques disponibles para es-
tos grupos luego de la conversién de las concesiones
forestales del sistema de contratos al de concesiones
forestales. Ese no fue el caso en la préctica, y muchos
de los municipios no han conseguido crear las reser-
vas forestales por la falta de bosques publicos dispo-
niblesy, con ello, un grupo importante aunque de
nimero desconocido de madereros informales conti-
nua operando en las mismas condiciones en las que
lo hacia antes.

Hay que destacar que los supuestos que apuntalan la
legislacion forestal estaban basadas en un diagnéstico
ampliamente aceptado durante el tiempo previo alas
reformas de mediados de los 90. Este diangdstico
establecia que los principal es obstacul os para €l desa-
rrollo del sector forestal —concebido como un sector
maderero competitivo orientado alos mercados ex-
ternos- estaban enraizados basicamente en los si-
guientes factores. incentivos pobres parala gestion
sostenible del bosque, un sistemaimperfecto de co-
bro de regalias forestales que permitio una alta co-
rrupcion, la persistencia de lailegalidad forestal, esti-
mulos pobres para la gestion forestal comunitaria, y
una estructura institucional débil (World Bank 1993).

El emergente “régimen forestal”, producto de la
aprobaci’on de la nueva Ley Forestal de 1996, no fue
muy comprehensivo. Lavision dominante fue lade
garantizar derechos de propiedad en un ambiente mas
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descentralizado, establecer un sistema fiscal mas
rigido, e introducir un nuevo conjunto de reglas de
juego para el manejo forestal (Contreras and Vargas
2001). En la perspectiva de sus disefiadores, € nuevo
régimen forestal fue una propuesta revolucionaria
porque promovié varios cambios que permitirian
avanzar hacialagestion forestal sostenible, tales co-
mo el acceso mas democrético alos recursos del bos-
gue, latoma de decisiones descentralizada sobre los
recursos forestales, y la promocion de buenas précti-
cas paralagestion forestal, asi como un sistema mas
eficiente de cobro de patentes, y lareduccién dela
ilegalidad. En otras palabras, €l régimen forestal im-
plementado desde mediados de los 90 habriaincluido
todas aguellas medidas necesarias para superar €l
desorden crénico heredado. No obstante, muchos de
los beneficios proclamados por el nuevo régimen —
tal como se discutira posteriormente- son mas retori-
caquereadidad. En este sentido, varios de los su-
puestos subyacentes en la Ley Forestal de 1996 sdlo
[levaron afortalecer lavision conservadora del desa-
rrollo forestal que domind hasta entonces laideologia
delagestion forestal.

Implicaciones en los bosques y sus usuarios

De acuerdo a datos de la Superintendencia Forestal
(SF), en € afio 2006 habian alrededor de 8,2 millones
de hectéreas bajo manejo forestal sostenible, dentro
de las 28,7 millones de hectéreas clasificadas como
bosque de produccién permanente. La mayor parte de
esta superficie corresponde a concesiones asignadas a
grandes empresas madereras. En esa cifra, es compa-
rativamente importante el volumen de tierras foresta-
les (un millén de hectéreas) bajo gestion de iniciati-
vas forestales comunitarias dentro de los territorios
indigenas o asociativas en las reservas forestales mu-
nicipales. El area con planes de manejo en propieda-
des privadas a canzaba unas 1,2 millones de hecté-
reas, aunque en esa cifrano es posible distinguir las
operaciones forestales realizadas en pequefias propie-
dades.

Hacia ese mismo afio se certificaron unas 2 millones
de hectéareas en concesiones de unas pocas grandes
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empresas madereras, por € estimulo de acceder a
mercados mas estables. Esto significa que casi la
mitad del areatotal de concesiones grandes ha sido
certificada, y que la otra mitad o sera probablemente
en el futuro. El rapido crecimiento de la certificacion
en Bolivia ha sido posible porque las normas foresta-
les han definido estandares exigentes parala gestion
forestal (CFV 2002). Lacertificacion voluntariasin
embargo, se hace menos costosa en superficies exten-
sas, y ellatiende a discriminar alas pequefias opera-
ciones forestales que no estan en condiciones de pa-
gar tales costos. Esto ultimo explica en parte por qué
la certificacion no se expandid més rapidamente en
las iniciativas comunitarias o lo hizo através de sub-
sidios procedentes de proyectos forestales (Quevedo
2004).

En 1986, |os voluimenes de extraccion eran equiva-
lentes a 320.000 m3. Ellas aumentaron a 448.000 m3
en 1995, apenas 3.700 m3 més que agquellos alcanza-
dosen 1980. A finalesdelos 90's, la produccion de
madera enfrentd otra crisis pero esta vez relacionada
con la depresion en los mercados regionales, princi-
palmente de Argentina, que deprimi6 sustancialmen-
te las exportaciones nacionales, aunque el mercado
externo se recuperd ainicios de los 2000. Como re-
sultado, la extraccién maderera experimentd una ten-
dencia creciente hasta alcanzar un pico de alrededor
de 826.000 m3 en €l afio 2005. Asimismo, hubo un
crecimiento en los valores exportados de productos
manufacturados de madera que se beneficiaron en
parte por condiciones preferenciales otorgadas en el
mercado norteamericano con e ATPDEA (Antelo
2006).

En teoria, la expansion de bosgues manejados supone
gue en esas areas se estan aplicando normas estrictas
de mangjo forestal (p g ., ciclos de corta, extraccion
de arboles con diametros autorizados, précticas silvi-
culturales, construccion apropiada de caminos, etc.),
todo lo cual debiera permitir la regeneracion natural
del bosque. No abstante, por un lado, nada asegura
que tales préacticas estan siendo implementadas en la
précticaen las areas con planes de manejo aprobados
y, por otro lado, no hay suficiente evidencia sobre los
impactos en el bosque resultantes de un sistema mas
intensivo de extraccion forestal. En este sentido, €l
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cambio de un sistema silvicola que extraia bajos vo-
|imenes de unas pocas especies por hectarea— tal
como €l que predominaba en el pasado- aotro en €l
gue se extraen unastres o cuatro veces més de ese
volumen, con mayor diversidad de especies, plantea
preguntas acerca de sus potenciales impactos en la
estructura del bosgue (Jordan et a. 2002). Unaeva
luacién de las tendencias de regeneracién del bosgue
en éreas intervenidas menciona que cerca del 80% de
|as especies de madera comercial no fueron regenera-
das a niveles suficientes para reemplazar los arboles
gue habian sido extraidos y, por lo tanto, se requeriri-
an de mejores précticas silviculturales para garantizar
laregeneracién natural del bosque (Fredericksen et
al. 2003).

Unicamente un nimero reducido de productos fores-
tales no madereros son usados comercial mente, sien-
do el masimportante la produccion de castafiaen el
norte Amazénico, y eventual mente algunas plantas
medicinales. No obstante, solo de 40 a60% dela
produccién de castafia que cae al suelo es actualmen-
te recolectada, aunque este porcentaje esta creciente
en el tiempo como resultado de una mayor presion
por la ocupacién detierrasy los precios crecientes en
el mercado internacional. Adicional mente, aunque no
hay estadisticas sobre |os recursos aprovechados para
satisfacer |as necesidades de subsistencia de | as po-
blaciones y comunidades locales, ellos podrian ser
significativos (p. §., plantas medicinales, materiales
de construccién, lefia, alimentos y fibras, entre otros)
(Pacheco 2001). Hay una necesidad de mayor infor-
macién sobre la contribucion del bosque alos medios
de vidade lapoblaciénlocal.

No existe suficiente informacion empirica para soste-
ner si existen o no diferencias significativas entre la
gestion forestal |levada a cabo por empresas madere-
rasy aquella practicada por usuarios locales en pe-
quefia escala. En teoria, no debiera haber diferencias
siendo que ambos tienen que seguir normas relativa-
mente similares. Las diferencias més bien se deben a
lalocalizacion de las operaciones forestales y ladis-
ponibilidad de servicios forestales. Primero, en areas
distantes de mercados, |os usuarios del bosque toda-
viaprivilegian especies valiosas reproduciendo un
sistema selectivo de extraccion forestal. Esta Ultima
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situacion difiere en areas mas préximas a caminos 'y
mercados donde son aprovechados |os érboles menos
valiosa. Segundo, los usuarios locales no son capaces
muchas veces, de tomar ventaja de todas las especies
comerciales que tienen a disposicion en sus &reas
puesto que, con frecuencia, no son capaces de lograr
condiciones apropiadas para comercializar su made-
ra

L as operaciones forestales en € campo ho respetan
necesariamente |o que esta prescrito en las normas, y
lafiscalizacion es bastante limitada. Entonces, en la
préctica existe una cierta libertad pararomper las
reglas, lo que conduce ala expansion de laextraccion
ilegal, laque usualmente se disfraza de legal. Las
evidencias anecddticas sugiere que la extraccion ile-
ga es mayor en las areas de propiedad privadaen
relacién alas concesiones forestales. Estas practicas
aumentan €l riesgo de regeneracion de las especies
mas valiosas. Ademas, no hay ningan cumplimiento
de las normas en &reas que permanecen como bosgue
publico donde no hay derechos forestal es asignados
pero que son ilegamente intervenidos. En esa linea,
una gran parte del uso del bosque andino tiende a ser
depredador porque su uso es muy intensivo, y hay
una ausencia generalizada de practicas de manejo
(Rham and Dam 2005).

Snook y colegas (2006), basandose en una eval ua-
cion de 14 practicas consideradas necesarias para
asegurar la sostenibilidad del manejo forestal, sugie-
ren que la adopcion de mejores précticas ocurre
cuando hay précticas mas faciles paraimplementar,
demandan de relativamente bajas inversiones, y son
exigidas por las regulaciones forestales. Otros facto-
res que afectan las tasas de adopcion de estas practi-
cas serelacionan con los rasgos de las empresas y las
caracteristicas ambientales del area. Las que adopta-
ron mejores préacticas fueron empresas grandes orien-
tadas a la exportacion e interesadas en la certifica-
cion. También lo hicieron quienes recibieron asisten-
ciatécnica. Los mismos autores argumentan gque un
impedimento fuerte para la adopcion de précticas de
manejo sostenible son laincertidumbre de los dere-
chos forestales y sobre la posibilidad de detentar esos
derechos en €l largo plazo.
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No existe informacion confiable acerca de la capaci-
dad de transformacion de laindustria maderera, aun-
gue se conoce que la capacidad de procesamiento (en
la primera transformacién) es mayor que larequerida
por el consumo nacional. Se estima que hay aproxi-
madamente 300 aserraderos dispersos alrededor de
las areas forestal es mayores (con una concentracion
mayor en los departamentos de Santa Cruz y Cocha-
bamba). Cercadel 70% de los aserraderos estan clasi-
ficados como muy pequefios (menos de 1.000 m3 por
afio) y medianos (1.000 a 15.000 m3 por afio), y ni
un solo aserradero grande que domine laindustria
(Jordan et a. 2002). La mayor parte de los aserrade-
ros son intensivos en mano de obray utilizan maqui-
naria anticuada. Existen aproximadamente 45 hornos
de secado con una capacidad de arededor de 50.000
m3 de madera aserrada, |0s que no cubren con las
necesidades existentes. En consecuencia, €l secado
ha sido identificado como € principal cuello de bote-
[laen el sector forestal maderero (Chavez et al.

2003) .

En los dltimos afios ha crecido la industria manufac-
turera para la produccion de muebles, partes de mue-
bles, puertas, y pisos. Cerca del 50% de los productos
procesados son vendidos en el mercado doméstico y
el resto es exportado a Estados Unidos. La mayor
parte de las empresas manufactureras son unidades
familiares que se han desarrollado en las cuatro Ulti-
mas décadas para atender a mercado doméstico y un
mercado internacional limitado (Jordan et a. 2002).
Un estudio reciente destaca que 80% de las unidades
econdmicas de la manufactura de madera son unida-
des de pequefia escala (unas 3.000 unidades), lama-
yor parte de las cuales son carpinteros. De ellas, una
parte importante se habria establecido en |os Ultimos
cinco adiez afios (UPSA 2006). Muchas de esas uni-
dades no tienen acceso a tecnologia modernani a
fuentes de financiamiento, y usualmente acceden a
madera de calidad inferior puesto que la madera de
primera calidad es exportada a los mercados interna-
cionales.

El valor total de las exportaciones de productos fo-
restales, incluyendo madera aserrada y productos
procesados ha incrementado notoriamente en los Ulti-
mos 20 afios. Las exportaciones han crecido como

43



La economia politica del desarrollo forestal en Bolivia: politicas, actores e ideologias [Pablo Pacheco]

resultado de la politica econémica que privilegié las
exportaciones. Las exportaciones forestales fueron
equivalentes a US$ 8.8 millones en 1985, y aumenta-
ron aUS$ 145 millones en 2004. Ademas, |a castafia
han aumentado significativamente su contribucion a
las exportaciones forestal es a alrededor de US$ 74
millones en 2005. El aumento en el valor de las ex-
portaciones no se debe solo a precios internacional es
més elevados sino a un mayor peso de lamadera
procesada en el tiempo. Por gemplo, el 64% delas
exportaciones forestal es correspondieron en 1995 a
madera secada y semi-procesada, mientras que la
proporcion de productos de madera procesada au-
mentd a 79% en 2003 (Chévez et a. 2003). A pesar
de ello, el desempefio de las exportaciones forestales
no ha sido mucho mejor en relacién a aquellas de
otros sectores.

Cas dl total de la produccion maderera se origina en
los bosques primarios de las tierras bajas puesto que
las plantaciones forestales en Bolivia son demasiado
pequefias. Se estima un total de 27.000 hectéreas de
plantaciones forestales, de las cuales 17.700 fueron
patrocinadas por programas de desarrollo localizados
en |los departamentos de Cochabambay Chuquisaca,
y hay un &rea adiciona de 10.000 hectéreas de plan-
taciones privadas (CFB 2000). Otros autores sugieren
que habrian arededor de 26.186 hectéreas (Teran et
al. 2005) Por su parte, laFAO sugiere que las &reas
forestal es plantadas equivalen a 45.600 hectéreas, de
las cuales 41.000 hectareas serian plantaciones de
eucalipto (Carneiro 2002).

Actores, agendas forestales y alianzas politi-
cas

Los actores forestales y de la conservacion adoptaron
agendas forestales contradictorias en el periodo en el
gue las reformas forestales neoliberal es fueron nego-
ciadas. Por un lado, el sector forestal privado asocia-
do ala Camara Forestal de Bolivia (CFB) defendio
fuertemente la propiedad privada sobre las tierras
forestales en el marco de una perspectiva productivis-
tadel desarrollo forestal basado en la produccién
maderera. Por otro lado, un amplio grupo de institu-
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ciones ambientalistas y organizaciones sociales —
incluyendo poblaciones indigenas- defendian posi-
ciones mas conservacionistas. Aunque con variantes
dentro de cada una de las dos perspectivas, ambas
sintetizaban los diferentes enfoques de desarrollo
forestal que dominaron a mediados de los afios 90.
Hay que destacar que cuando el sector privado defen-
dia firmemente ante la opinién pablica su importante
contribucion ala economia nacional, €l frente conser-
vacionista centraba su critica en los impactos del
aprovechamiento forestal en la degradacion de los
bosques.

El sector privado asumio unajustificacién simple.
Ella sostenia que las empresas madereras debian ser
|os propietarios de los bosgues publicos porque ello
creariaincentivos paralasinversiones de largo plazo
en el manegjo forestal, lo que se traduciria en la con-
servacion del bosque. Segln este argumento, |os bos-
ques publicos deberian ser privatizados para ampliar
su contribucion alos ingresos nacionalesy el empleo.
Por su parte, los conservacionistas defendian la nece-
sidad de mantener los bosgues publicos en manos del
estado pero con la condicion de que ellos sean dedi-
cadas ala conservacién como formade preservar la
diversidad biol6gica. Aungue con agunadificultad,
|as visiones conservacionistas estaban de acuerdo en
conciliar la conservacion con las demandas territoria-
les emergentes en el discurso de los movimientos
indigenas.

Estos Ultimos, en alguin grado, marginaron la agenda
forestal dentro de sus reclamos territoriales, aunque
defendian fuertemente sus derechos de aprovecha
miento exclusivo de los bosgues dentro de | os territo-
rios que demandaban. Es importante destacar que
entre las perspectivas productivistay conservacionis-
taemergid unatercera perspectiva de contenido mas
tecnocratico. Esta argumentaba que para que € bos-
gue sea conservado, éste debia generar unarenta ma-
yor en relacidn a otros usos usos competitivos de las
tierras forestales. De este modo, la Unica manerade
proteger los bosques en el largo plazo seriaatravés
de promover actividades de aprovechamiento forestal
maderero. En esta vision, para asegurar la adopcién
de buenas practicas de manejo era necesario crear
aglin mecanismo como la obligacién de pagar de
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patentes, y de elaborar instrumentos de gestion fores-
tal. Las normas forestales aimponerse, sin embargo,
tenian que responder a estandares relativamente ele-
vados, cuya €jecucion deberia ser vigilada por la SF.

Es notable que el sector privado adopt6 rapidamente
laLey Forestal unavez que fue promulgada, incluso
siendo éste el oponente més firme para su aproba-
cioén. Los conservacionistas estuvieron satisfechos
con los estandares definidos por las normas foresta-
les, einiciaron una batalla mas importante para ellos
orientada a expandir las &reas a ser consideradas co-
mo &reas protegidas. Por su parte, los grupos indige-
nas estuvieron satisfechos con e hecho de haber con-
seguido el acceso alos recursos forestales dentro de
lastierras por ellos demandadas, y los grupos infor-
males por haber conseguido el acceso a bosgues en
las reservas municipales a crearse. Mas alin, en la
vision del sector privado, la politica forestal les abria
la puerta para desarrollar negocios con poblaciones
indigenas, y alos conservacionistas para introducir
mas activamente sus preocupaciones verdes en los
enfoques de la poblacién local sobre el uso delos
recursos forestales bajo un conjunto regulado de bue-
nas préacticas. De este modo, esto seria el inicio de
alianzas esplresas entre poblaciones indigenas y con-
servacionistas, y entre el sector privado y lasiniciati-
vas forestales emergentes en el nivel local.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

IV. {Qué hay de nuevo con la revo-
lucion democratica?

Las principales politicas no forestales vigen-
tes

Desde 2006, un nuevo gobierno de orientacion iz-
quierdistaasumi el poder proclamando lainstaura-
cién de unarevolucion democrética. Esta adminis-
tracion ha adoptado una nueva vision filosdfica del
desarrollo basada en un concepto que promueve el
“vivir bien” sobre el “vivir mejor”, y en el cual se
han integrado nuevas nociones de desarrollo. El nue-
vo enfoque enfatiza el rol del estado en la promocion
econémicay el desarrollo social, através de interven-
ciones que permitan una mejor distribucion del ingre-
so, laasignacion de recursos financieros paralain-
version publica. También se privilegia el valor estra-
tégico de los recursos naturales como una opcion
paraincrementar |os excedentes estatales —sobre todo
de los hidrocarburos y la mineria-, los que serian
utilizados para financiar el desarrollo econémico y
social (Gobierno Nacional 2006). En estalinea, €l
gobierno harevertido € proceso de privatizacion —la
piedrafundamental de |la propuesta neoliberal de
desarrollo- e iniciado la construccion de una empresa
estatal de hidrocarburos y otra minera.

El nuevo gobierno ha elaborado un “Plan Nacional

de Desarrollo” en el cual se han incluido las principa-
les acciones de politica a ser implementadas con €l
doble objetivo de desmantelar el neoliberalismo en la
economiay descolonizar las ingtituciones, o mismo
gue promover la equidad social y mejorar la distribu-
cion del ingreso, expandiendo los beneficios del cre-
cimiento econdmico alos grupos sociales margina-
dos, especialmente los pobres rurales (Gobierno Na-
cional 2006). Tres tipos de politicas han sido privile-
gidas en el corto plazo en relacion ala administracion
de los recursos naturales. La primera esta relacionada
con laimplementacion de una revolucion agraria que
priorizael proceso de reforma agrariay la mecaniza-
cion de laagricultura. La segunda propone institucio-
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nalizar la foresteria comunitaria como una via para
satisfacer objetivos de desarrollo forestal y la conser-
vacion de los bosques. Latercera se dirige areorien-
tar las politicas de conservacion de la biodiversidad
incluyendo de manera més explicita la participacién
social local.

Hasta ahora, ha habido mayor avance en la definicion
de los contenidos de la revolucién agraria vinculados
a esfuerzos para promover lareforma de tenencia de
latierra, con larevision delaLey INRA. Los objeti-
vos de la nueva politica de reforma agraria son tres:

el primero es promover un proceso de redistribucion
de tierras mediante sistemas de base comunitaria,
principalmente de tierras publicas, aunque muchas de
ellas son forestales. El segundo es avanzar en el pro-
ceso de reversion de latifundios improductivos, aun-
gue se garantizan | os derechos de propiedad de quie-
nes justifiquen el cumplimiento de la funcién econé-
mica-social delatierra. El tercero es acelerar el pro-
ceso de saneamiento y titulacién de latierra, princi-
palmente de las demandas indigenas en tramite. La
implicacién méas importante de la propuesta de refor-
ma agraria para el sector forestal consiste en la posi-
bilidad de ladotacion de bosques publicos bajo siste-
mas de propiedad comunitaria.

El segundo grupo de politicas con implicaciones en
los recursos forestales es la reforma de la politica
forestal anunciada que se centraen el desarrollo de la
forestaria comunitaria, y que esta alineada en alguna
medida con lanueva politica de tierras. Lareforma
de politica forestal no ha sido aln formalizada, pero
alguno de sus pilares estan representados en el Plan
Nacional de Desarrollo. De acuerdo a esafuente se
buscan dos objetivos principales. El primero esla
transformacion del sector forestal incluyendo en la
gestion forestal alos productos forestales no madera-
bles. El segundo es recuperar e control estatal sobre
los recursos del bosgue. Paralograr € primer objeti-
vo, lanueva politica forestal propone lainstituciona-
lizacion de la foresteria comunitaria mediante el de-
sarrollo de iniciativas de manejo y procesamiento de
base comunitaria, y la promocion de la certificacion
forestal. Parafavorecer el desarrollo del sector fores-
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tal se propone la provision de capital financiero e
incentivos fiscales destinados a aumentar las inver-
siones en la produccién forestal. No obstante, en esta
propuesta no estan claras cuales serian las acciones
que estimularan el desarrollo de la gestion forestal de
base comunitaria, y cudl su rol en latransformacion
del sector forestal.

El tercer grupo de politicas con implicaciones parala
gestion forestal esta relacionado con las politicas de
biodiversidad. En gran medida, estas politicas estan
desconectadas de la discusion de tierras y bosgues.
Existe una propuesta de Ley de Biodiversidad que
alin esta en debate, puesto que no haincluido apro-
piadamente las visiones de | as organi zaciones socia-
les. Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo
establece que las politicas de biodiversidad deberian
tener como objetivos, primero, el uso sostenible de la
biodiversidad, gecutando iniciativas de manejo de la
biodiversidad de base comunitaria para contribuir ala
generacion de ingresos. Segundo, laimplementacion
de acciones que conserven, recuperen y restauren 1os
recursos de biodiversidad, evaluando la situacion de
|as especies més amenazadas. Un tercer objetivo esla
promocién de una mayor participacion socia en la
administracion de las areas protegidas. Como temas
transversales seincluye la valoracion de los conoci-
mientos tradicionales y la atencion alas practicas
sociales.

Es importante resaltar que las politicas de tierra, bos-
quesy biodiversidad se insertan dentro de una nocién
mas amplia de desarrollo que se insertan en el propé-
sito mayor de promover laindustrializacion de los
recursos natural es con una activa participacion del
estado (Gobierno Nacional 2006). Las principales
acciones planificadas para apoyar 1os procesos de
desarrollo se relacionan con la construccion dein-
fraestructura, principal mente caminos, la provision
de recursos financieros baratos, y de recursos técni-
cos. En lavision del Plan de Desarrollo, sin embargo,
se privilegia nuevamente las opciones agrarias de
desarrollo y, de este modo, setiende a marginar alas
actividades productivas de base forestal y las de con-
servacion. Ademas, cuando se sugieren vias de desa-
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rrollo, existe demasiado énfasis en laindustrializa
cion basada en los recursos naturales, 1o que de con-
cretarse llevard a mayores presiones sobre los bos-
quesy los recursos de la biodiversidad.

Visiones contradictorias sobre la politica fo-
restal

Las reformas de politicas llevadas a cabo a mediados
delos 90's han logrado resultados contradictorios, y
eso ha conducido al surgimiento de dos perspectivas
diferentes sobre sus impactos. Sus defensores argu-
mentan que el camino seguido por laLey Forestal,
esto es, de privilegiar €l aprovechamiento forestal
maderero, fue la via correcta para avanzar haciala
gestion sostenible del bosgue, puesto que promueve
la adopcion de buenas précticas que llevarian ala
conservacion del bosgue. En contraposicion, sus cri-
ticos argumentan que el modelo adoptado, en lame-
dida que favorece los usos comerciales del bosque,
tiende a concentrar el ingreso en un grupo reducido
de personas y excluye de sus beneficios alos usua-
rioslocales del bosgue, promoviendo ademas el ago-
tamiento de los recursos forestales en el largo plazo.
Por consiguiente, en lavision de los defensores, la
politicay la estructura institucional no deberia ser
modificada, en tanto los criticos sostienen que tanto
las regul aciones como las instituciones forestal es,
ambas deberian ser cambiadas.

Estas dos visiones se extienden a otros campos de la
politica, entre los mas importantes ala reforma agra-
riay ladescentralizacion. En lavision de los defen-
sores del actual régimen forestal, las politicas foresta-
les debieran continuar trabajando como lo han venido
haciendo, esto es, identificando bosques piblicos
para entregarlos en concesion aempresasy ASLs, y
expandiendo |as areas forestal es bajo manejo, tanto
en bosques publicos y privados. En esta vision, los
derechos forestales seguros y la adopcién de planes
de gestion forestal son la clave para avanzar alages-
tion forestal sostenible. Asimismo, los defensores
consideran que las instituciones forestal es debieran
mantenerse intactas, principalmente la SF, la cual
deberia continuar supervisando las operaciones fores-
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tales y combatiendo la extraccion ilegal, mantenién-
dose como entidad autarquica. Ademés, las prefectu-
ras y municipalidades deberian retener sus funciones
en relacion ala supervision y promocién de las acti-
vidades forestal es. Finalmente, este grupo culpaalas
politicas no forestales de los problemas del sector
forestal, principalmente alas politicas de tierras que
estarian restando eficacia alas regulaciones foresta-
les.

Los criticos, en contraposicion, tienden a adoptar una
visién méas comprehensiva de |os problemas existen-
tes, sefialando que sus causas residen tanto en las
politicas forestales como las no forestales, asi como
en el funcionamiento inadecuado de los mercados
paralos productos forestales, y en debilidades institu-
cionales. Enlavision critica, el régimen forestal ac-
tual haprivilegiado el aprovechamiento comercial
bajo un conjunto de regulaciones estandarizadas que
han beneficiado las operaciones forestales de gran
escalay han discriminado alos usuarios forestales
locales, quienes no estarian en capacidad de cumplir
con las mismas, ni de competir en los mercados de
madera siendo que ademas dichos mercados tienen
muchas imperfecciones. Asismismo, los criticos ar-
gumentan que las politicas forestal es han descuidado
alos productos no maderables, y alasiniciativas de
conservacion.

Tanto los defensores como los criticos del actual ré-
gimen forestal argumentan que las politicas de tierras
han actuado en contra de la conservacién del bosgue.
Las politicas de tierras han tenido efectos perversos
sobre latierra. Por una parte, es posible sostener que
€l saneamiento ha acelerado la conversién de bosgues
ausos agricolas como unaformargpiday baratade
justificar la funcién econémica-socia y, con €llo,
derechos de propiedad. Por otra parte, la conversiéon
de bosques, una mayor parte realizada ilegalmente,
ha constituido una oferta de madera importante en €l
mercado informal, compitiendo desleal mente con las
operaciones forestales legales. Los desmontesilega-
lesy laextraccion ilegal, ambos constituyen los prin-
cipales problemas en el sector forestal, y la SF no ha
tenido la capacidad de contenerlos. Es que la SF ca-
rece de |os recursos suficientes para desarrollar una
supervisién apropiada, y la contribucién de las muni-
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cipalidades no ha funcionaba como se esperaba por-
gue no tienen los incentivos para asumir el control de
las actividades forestales ilegales. En esta misma
linea, las prefecturas tampoco tienen los incentivos
paraintervenir en la gestion forestal pese a haber
recibido funciones expresas y recursos financieros.

En relacion alo anterior, los criticos del régimen
forestal destacan las debilidades institucionales de la
totalidad del sistema publico relacionado con la ges-
tion forestal. Ellosinsisten en que el sistema de co-
mando y control no es yamas el apropiado para pro-
mover la gestion forestal y las responsabilidades de
supervision y control debieran ser transferidas alas
organizaciones locales como una via para promover
una participacion social mas ampliaen la gestion del
bosque. Adiciona mente uno de los principal es defec-
tos en el sistema actual es que no se considerala pro-
vision de servicios forestales de extension paralos
usuarios del bosgue, ni existen condiciones para des-
arrollar la demanda por esos servicios. Es que existe
una deficienciaimportante de servicios financieros
parael manejo forestal, y también no financieros de
asistenciatécnica. Estos dependen de la buena volun-
tade lacooperacion y de las ONGs.

Reposicionamiento de los actores y gestion
forestal

El debate actual en torno ala gestion de recursos
forestales y la conservacion refleja dos dindmicas
mayores que tienen lugar en la sociedad. La primera
se vincula con cambios en | as relaciones de poder
asociados a lairrupcion de las organizaciones socia-
lesen lapoliticanaciona y el control del estado. Esto
ha conducido a un segundo proceso que tiene que ver
con la emergencia de nuevas visiones basadas en
perspectivas indigenas en torno ala gestion territorial
y el manejo de los recursos naturales. Los cambios en
las relaciones de poder y los discursos han influido
fuertemente en las alianzas establecidas entre los
actores forestales y de conservacion. Principal mente
se ha producido un cambio en la posicion de los acto-
res de la conservacion, principa mente de las ONGs
internacionales de conservacion, las que en gran me-
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didatienden a apoyar € vigjo orden de cosas,. Por su
parte, las ONGs nacionales, la mayor parte no orien-
tadas ala conservacion, han adoptado un compromi-
so més activo con el cambio que ha llevado a cuestio-
nar las visiones convencionales de la conservacion.
En este contexto, las ONGs hacionales de conserva
€ion estan buscando reposicionarse en la actual arena
politica construyendo visiones mas criticas sobre la
conservacion y el desarrollo, y los derechos de la
poblacion local.

Como se resaltd anteriormente, €l periodo neoliberal
cred un ambiente confortable para los defensores de
la gestion sostenible del bosque en términos conven-
cionales y paralos conservacionistas, esto porque las
politicas de bosgues y de biodiversidad crearon un
espacio incuestionable para laintervencion del sector
privado en el aprovechamiento y la conservacion, y
sus inversiones fueron protegidas por e estado. El
sector privado maderero habia obtenido buenas con-
diciones paradesarrollar sus operaciones forestales
aunque bajo normas mas estrictas, pero con regalias
forestales baratas. Por su parte, las ONGS de conser-
vacion se beneficiaron de acuerdos paraintervenir en
la administracion de &reas protegidas. Con € tiempo,
ellos se volvieron socialmente més sensibles, en parte
vinculado con el cambio global delos paradigmas de
la conservacién, pero también por las voces naciona-
les criticas alos model os convencionales de la con-
servacion. De este modo, se multiplicaron los proyec-
tos relacionados con la conservacién de base comuni-
taria (p. §., eco-turismo comunitario) dentro de algu-
nas é&reas protegidas. También comenzaron atrabajar
mas activamente con |os gobiernos municipales para
ganar nuevos socios para la conservacion.

No obstante, lairrupcion del gobierno izquierdista
esta afectando de algiin modo aquél orden de cosas.
Esto porque los reclamos relacionados con la autono-
miaindigena, mayor soberania en la conservacion de
la biodiversidad, intentos de “nacionalizar” las reas
protegidas, propuestas de autorregulacion de los re-
cursos forestales por las comunidades, y mayores
demandas sociales por €l control de |os bosques, to-
das ellas son ideas comunes en los discursos oficiales
sobre la gestion de los recursos forestales. En los
circulos de la conservacion y del sector privado, son
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tres los factores que han aumentado su preocupacion
sobre el futuro de los bosques. El primero es el riesgo
delareversion a estado de las concesiones foresta-
les. El segundo es la asignacion de bosques publicos
no al sector privado, como se ambicionabaen el pa-
sado, sino alas comunidades. El tercero es el intento
de devolver laadministracién de las areas protegidas
al control del estado. Todavia no hay un ganador en
esta batalla por € control de los recursos forestales.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

V. Conclusiones

Este trabajo evalUa el desarrollo forestal en Bolivia
durante las Ultimas tres décadas. El mismo argumenta
que en el pasado surgié una via conservadora de de-
sarrollo forestal vinculada al supuesto de la eficacia
del sector privado en el manejo de amplias extensio-
nes de tierras forestales. Esta via conservadora exclu-
y6 alas comunidades y poblaciones locales de los
beneficios de los bosques, conllevd a una gran inefi-
cienciaen lacapturade larentaforestal por el estado,
ademas de haber contribuido a la degradacién de los
recursos del bosgue, 1o que se debié afallasinstitu-
cionaes que alentaron la corrupcién y llevaron ala
captura de los beneficios forestales por un grupo re-
ducido de personas con mucho poder politico. Esa
situacion se agravo por la aplicacién de politicas no
forestales basadas en una vision agrarista de desarro-
[lo rural con poco interés en los recursos forestales
como medio paramejorar las condiciones de vida de
los pobres rurales. Esta situacion se mantuvo sin alte-
raciones hasta mediados de los 90"s cuando se apro-
b6 unareformaforestal.

Dichareformaforestal incluy6 algunos temas para
poner orden en e desorden cronico imperante. Esto
selogré através de la adopcion de nuevas reglas de
juego parael mangjo forestal y lareformadelasins
tituciones de administracién del bosgue. Una nueva
legislacion agraria acompario tales reformas permi-
tiendo una mayor claridad en |os derechos forestales
otorgados a empresas madereras y propietarios priva
dos, incluyendo a comunidades. Esta reforma, no
obstante, privilegio alos usuarios del bosque en gran
escalay el aprovechamiento forestal orientado al
mercado, discriminando alas iniciativas forestales de
base comunitaria que no fueron capaces de captar los
beneficios de sus bosques por varias limitaciones. De
esta manera, las reformas reinstauraron una via con-
servadora de desarrollo forestal, la que no fue cues-
tionada sino solo cuando los movimientos sociaes
[levaron a poder aun gobierno de izquierda.

La nueva administracion tiene como pieza central de
su discurso e desmantelamiento del neoliberalismo y
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la descolonizacién del estado. Muchas de las refor-
mas anunciadas son alin més retorica que realidad.
En el sector forestal, a pesar de ciertos intentos para
formalizar nuevas politicas forestales y de biodiversi-
dad, todavia no han habido cambios draméticos res-
pecto ala situacion previa. Sin embargo, es posible
gue algunas paliticas no forestales tengan implicacio-
nes importantes sobre los recursos forestales. Es el
caso de la hueva reforma agraria que apunta a entre-
gar bosques publicos acomunidadesy arevertir lati-
fundios improductivos —parte de los cuales son bos-
gues- para entregarlos bajo sistemas de propiedad
comunitaria. Otras politicas publicas que tendran
implicaciones decisivas sobre |0s bosgues son la ex-
pansién de caminos sobretierras forestales, y e ma-
yor capital financiero para productores rurales. Estas
politicas, sin embargo, podrian tener implicaciones
positivas en el bosgue y en la generacion de oportuni-
dades econdmicas para las poblaciones s se apoyara
activamente el manejo forestal comunitario. Aln no
esclaralaprioridad del gobierno en ese tema.

Los cambios en las relaciones de poder han modifica-
do también las alianzas entre los actores forestales y
de la conservacién. Mientras en el pasado |os conser-
vacionistas construian alianzas sélidas con poblacio-
nes indigenas para avanzar con sus propésitos de
conservacion, incorporando agendas socialmente més
sensibles, actualmente ellos estén moviendo sus posi-
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Bioindicadores en la deteccion de la contaminacion atmosférica en Bolivia [varios, Unidad de Calidad Ambiental, UMSA]

Desde 1992, € Ingtituto de Ecologia viene estudiando la aplicabilidad de las plantas como bioindicadores de la cali-
dad del aire en el ambiente urbano especialmente en las ciudades de La Paz y El Alto. Se estandarizaron y aplicaron
varios métodos de biomonitoreo pasivo y activo utilizando una variedad de especies recomendadas por |a bibliografia
y nativas o naturalizadas en la zona de estudio. Actualmente se trabaja en estrecha coordinacién con la Red de Moni-
toreo dela Calidad del Aire (Red MoniCA) implementada por |os gobiernos municipales. Se necesita para estas zonas
de gran altitud con un régimen de temperaturas extremas y heladas nocturnas frecuentes especies resistentes a los
extremos invernalesy, al mismo tiempo, sensibles a la contaminacién atmosférica. Las experiencias han mostrado, que
Raphanus sativus, como indicador dela calidad integral del aire, y Lolium multiflorum, como acumulador de metales
pesados, son las especies mas recomendables para € biomonitoreo activo; mientras que la cartografia de liquenes,
como indicador integral de la calidad de airey la deposicién de polvos sobre las hojas de algunos arboles ornamenta-
les se prestan para €l biomonitoreo pasivo. Se tiene primeras indicaciones, que Tradescantia cerinthoides, una planta
ornamental distribuida en lasjardines de la ciudad, puede resultar una especie prometedora para € biomonitoreo

pasivo de |la genotoxicidad del aire.

I. Introduccion

Las ciudades son por naturaleza, concentraciones de
humanos, materialesy actividades y por esto exhiben
tanto los niveles més altos de contaminacion como
los niveles més grandes de impacto ambiental
(Fenger 1999). De tal forma que los contaminantes
mas comunes dentro de las ciudades son € didxido
de azufre (SO,), 6xidos de nitrégenos (NO,), 0zono,
particulas en suspensién, metales pesados y com-
puestos quimicos organicos, como el benceno y los
hidrocarburos arométicos policiclicos (Anze 1996a).

Aunque las mediciones de contaminantes por méto-
dos fisico-quimicos son importantes, no permiten
obtener conclusiones sobre los efectos que las con-
centraciones de contaminantes tienen sobre los seres
vivos. Paraello, se utilizan los Ilamados bi oindicado-
res, que complementan alos citados métodos fisico-
quimicos, y aportan informacién sobre los efectos de
la contaminacion sobre |os organismos (Klumpp et
al. 2004).

Las plantas, ademas de otros organismos, responden
de diferentes maneras a estimul os externos como
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contami nantes atmosféricos. Pueden servir como
indicadores de la actividad biol 6gica de los contami-
nantes atmosféricos porque no solo son sensibles,
pero también proveen respuestas caracteristicas a
contami nantes atmosféri cos frecuentes (Guderian
1985).

El uso de los bioindicadores para medir |os efectos de
la contaminacion atmosférica es un pilar en la gestion
delacalidad del aire en todo € mundo (VDI 1999),
por su utilizacion de organismos vivos para estimar

€l riesgo de la contaminacion ambiental paralos eco-
sistemas y la salud humana. Los miltiples métodos
de bioindicacién, biomonitoreo y bioensayos en |abo-
ratorio han sido desarrollados en las Ultimas décadas
entrando como herramienta rutinaria de diagndstico,
monitoreo y gestion alas entidades ambientales, no
s0lo en los paises industrializados de su origen sino a
nivel internacional. Esto significa que deben ser
adaptados alas condiciones climéaticas y econdmicas
delos distintos paises.

En Bolivia, € Instituto de Ecologia de la Universidad
Mayor de San Andrés incursiond en este campo des-
de los primeros afios de la década de los 90, aplican-
do especialmente varios métodos de biomonitoreo
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pasivo y activo, en la ciudad de La Paz. Actualmente,
se trabaja en conjunto con la Red MoniCA (“Red de
Monitoreo de La Calidad Atmosférica” implementa-
do por algunos gobiernos municipales en Bolivia)
exponiendo varias plantas superiores sensiblesala
contaminacion atmosférica en los mismos sitios de la
Red en las ciudades de LaPaz y El Alto.

El presente trabajo pretende hacer una recopilacién
de las metodologias empleadas y un primer andlisis
sobre laaplicabilidad de las plantas usadas y las res-
pectivas metodol ogias.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

Il. Definiciones: bioindicacion, bio-
monitoreo

Bioindicadores son organismos o comunidades de
ellos que pueden responder ala contaminacion am-
biental mediante alteraciones en su fisiologiao atra-
vés de su capacidad para acumular polutantes
(Pignata 2003). Bioindicadores miden los efectos de
la contaminacion en seres vivos, por 1o tanto ofrecen
informacion sobre |0s riesgos para otros organismos,
ecosistemasy el hombre.

Biomonitores son organismos, partes de organismos
0 una comunidad de ellos que permiten “cuantificar”
la calidad atmosférica mediante comparacién de ran-
gos o en relacion a un nivel considerado de
“background”. Su comportamiento muestra una rela-
cion lineal en términos dosis- respuestaya seacon la
concentracion de un polutante en €l aire, con lacom-
binacion de ellos y/o con €l tiempo de exposicion
(Pignata 2003). Larespuesta en forma de unareac-
cion especifica o la acumulacion de ciertos contami-
nantes, ideal mente debe ser facilmente medible, con
una metodol ogia de bajo costo y debe diferenciarse
de reacciones sobre factores natural es.

Biomonitoreo es la utilizacién de biomonitores en
series definidas de medicion con lafinalidad de eva-
luar lacalidad del aire en un sitio determinado, para
un contaminante especifico o un grupo de polutantes
presentes en dicha zona. Cuando |os biomonitores
gue se utilizan son aguellas especies que se encuen-
tran presentes en |os ecosi stemas a evaluar, entonces
se habla de biomonitoreo pasivo. En cambio, cuando
los biomonitores son especies que se introducen
(transplantes) y/o se utilizan sistemas de exposicién
controlada se tratan de estudios de biomonitoreo acti-
VO.
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Ill. Caracterizacion del area de estu-
dio (ciudades La Paz y El Alto)

Las dos ciudades abarcan un gradiente altitudinal de
aproximadamente 900 m de amplitud, entre 3200 y
4100 m.s.n.m., con climatropical semiérido de alta
montafia, ocupando tres pisos ecol 6gicos, puna, pre-
punay valle seco interandino. Existen dos estaciones
climaticas anuales, una época himeda en verano y
una época seca en invierno. (Beck & Garcia 1991,
Lorini 1991)

Actualmente, la ciudad de La Paz tiene 793.293 habi-
tantes (Censo 2001) y un parque automotor de mas
de 152.000 vehiculos en €l afio 2005, y la ciudad de
El Alto 649.958 habitantes (Censo 2001) y un par-
que automotor de més de 128.000 vehiculos en €l afio
2005 (INE 2006, Swisscontact 2007). La mayor fuen-
te de contaminantes atmosféricos es €l trafico vehicu-
lar, mientras que laindustrializacion es baja compa-
rado con otros paises vecinos, pero se encuentran
pequefias industrias y talleres distribuidos en toda la
ciudad (Anze 1996a, 1997). Los lugares de concen-
tracién industrial son: Achachicalay Pura Pura para
laciudad de LaPaz y Alto Lima, asi como varias
zonas ubicadas en las carreteras interprovinciales e
interdepartamentales en la ciudad de El Alto. Otra
fuente de contaminacién atmosférica es la quema
informal de basura a cielo abierto (Anze 1996a).

Lasciudades LaPaz y El Alto se encuentran en alti-
tudes extremas donde antes nunca han sido aplicados
métodos de bioindicacion atmosférica. En este senti-
do, los estudios del Instituto de Ecologia son pione-
ros. Uno de los mayores problemas enfrentados es la
identificacién de bioindicadores aptos para el clima
extremo en estas alturas, especia mente las grandes
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amplitudes diurnas y las heladas nocturnas en invier-
no, también la altainsolacion e incidencia de rayos
UV. El invierno seco esla estacion con mayor conta-
minacion atmosférica, por o que es preciso encontrar
bi oindicadores que aguanten estas condiciones extre-
mas.

Por otro lado, €l gradiente altitudinal y de temperatu-
ras influye en algunos parametros evaluados en los
bioindicadores, asi que se necesita diferenciar entre
variaciones causadas por estas variables naturales y
las otras inducidas por la calidad del aire. Por este
mismo motivo, es problematico identificar unazona
de control, con aire limpio, que sea utilizable para el
rango atitudinal en cuestion.

Para el biomonitoreo pasivo, se necesita contar con
una o varias especies bioindicadoras homogéneamen-
te distribuidas por toda la zona de estudio, requisito
dificil de cumplir por laescasez de areas verdes en
ambas ciudades.
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IV. Estudios de bioindicacion pasivo
y activo en la ciudad de La Paz
(1992 a 2004)

En LaPaz, se estandarizan y aplican métodos de bio-
indicacion atmosférica pasivay activa, desde €l afio
1992 (Zeballos et a. 2006). Anze (1996a) presentd
un primer trabajo de sintesis sobre |as posibilidades
de usar métodos de bioindicacion en las ciudades de
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altura de Bolivia basado en una revisién exhaustiva
de labibliografiainternacional.

Antes de relacionar |as investigaciones biol6gicas a
los sitios de mediciones regulares de la Red de Moni-
toreo de Contaminacion Atmosférica (Red MoniCA),
operada por los Gobiernos Municipales de LaPaz y
El Alto, serealizaron los siguientes estudios:

Estudios de biomonitoreo pasivo:

« Deposicion de polvo en hojas de Acacia

Figura 1. Ubicacién puntos de monitoreo pasivo con arboles y arbustos ornamentales en la ciudad de La Paz. Fuente: Pinto 2000.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios
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melanoxylon y Hedera helix (Pinto 2000)

Acumulacion de metal es pesados en hojas
de Populus balsamifera (Garrett 2004)

Cartografia de liquenes sobre la corteza de
arboles ornamentales (Canseco 2004)

Estudios de biomonitoreo activo:

Influencia de la calidad del aire sobretres
especies de liquenes (color e intercambio
de gases) (Anze 1993, 1996b)

Acumulacion de metales pesados y feofiti-
nizacion en Lolium multiflorum (Del Gra-
nado 2004)

V. Metodologias aplicadas

Biomonitoreo pasivo

Deposicién de polvo en hojas de &rboles ornamenta-
les

Se utilizaron &rboles y arbustos ornamentales de la
ciudad de La Paz como bioindicadores, para evaluar
lainmision de material particulado através de lade-
posicion registrada en las hojas. Las especies usadas
fueron Acacia melanoxylon, como arbol ornamental y
Hedera helix como arbusto trepador. Para su eleccion
se fijaron los siguientes requisitos: amplia distribu-
cion de las especies en todas las zonas de la ciudad,
con follgje durante todo € afio, hojas con superficies
faciles de medir, hojaslisasy sin resinas, resistencia
alasinfluencias de sales en el suelo, polvo, gases e
insectos defoliadores.

Se hicieron en total diez colectas, cinco parala época
seca y cinco parala época himeda, en 38 puntos
(ver figura 1).

Las hojas fueron colectadas a 1.5 m del suelo, tenien-
do mucho cuidado de no perder el polvo sedimentado
sobre ellas y guardadas en bolsas herméticas, tipo
ziploc, para ser inmediatamente llevadas a |aborato-
rio, donde se lavaron con agua destilada, para recupe-
rar el polvo depositado. El agua de lavado sefiltré
por filtros Whatman, los filtros se secaron a 60 °C, se
pesaron y la cantidad de polvo depositado fue calcu-
lada por diferencias de peso y expresada en unidades
de superficie de hojas.

Acumulacién de metales en hojas de arboles orna-
mentales

Se colectaron hojas de Populus balsamifera, en la
época de verano en estado de su mayor desarrollo y
antes de que comiencen a marchitarse por lainfluen-
ciadel otofio, entre 2 y 3 m de altura del &rbol, en
ramas expuestas hacia la via de trafico. Se escogieron
hojas sanas, sin ataque de insectos, se colocaron en

(Continda en la pagina 60)
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Figura 2. Red de monitoreo activo y pasivo de Liquenes. Fuente: Anze,1992 y Canseco 2004.
Figura 3. Arbol de ensayo con rejilla de relevamiento de liquenes, segun la norma VDI - 3799.
Los numeros indican dimensiones en cm. a = listén de madera, b = cordon delgado, ¢ = liga de goma. Fuente: Canseco 2004.
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(Viene de la pagina 58)

bolsas ziploc y se transportaron al laboratorio. Se
seleccionaron tres lugares de muestreo en laciudad a
lo largo de un g/e Norte-Sur, con abundancia de
gjemplares maduros de |a especie en cuestion.

En laboratorio se las seco a peso constante, con su
polvo adherido, y se analizé el contenido de plomo y
cadmio, que fue expresado por gramo de peso seco
de hoja. De esta manera se analiza el contenido de
metal de labiomasa vegetal mas el polvo depositado
sobre ella, es decir se mide lainfluencia de la conta-
minacion del airey, alavez, |os metales absorbidos
por el suelo y depositados en las hojas del &rbal.

Cartografia de Liquenes

Se utiliz6 el método de cartografia de liquenes exis-
tentes en &rboles ornamentales de la ciudad, combi-
nado con €l célculo del indice de Pureza Atmosférica
(IAP) propuesto por Garcia & Rubiano (1984) y re-
formulado por Steubing & Fangmeier (1992), que se
basa en un andlisis de la presencia o ausenciade es-
pecies sensibles o tol erantes para expresar un nivel
integral de calidad del airey zonificar € areade estu-
dio en diferentes niveles de contaminacion (Canseco
2004).

Para el estudio fueron definidas 22 areas de muestreo
en dos gjes troncales de la ciudad, Norte a Sur y Este
a Oeste, en funcidn alas principales vias de tréfico
vehicular y otras fuentes de emision de contaminan-
tes atmosféricos (ver figura 2).

En cada &rea de muestreo se utiliz6 un grupo de diez
arboles de la misma especie en los que se aplico la
metodol ogia propuesta por lanorma VDI — 3799, de
acuerdo con lacual se utilizaunaregjilladereleva-
miento de liquenes, tal como se muestraen la figura
3. En cada area de muestreo se utilizo unargjillade
1/10 m? en cada arbol, obteniéndose asi una superfi-
cie de estudio de 1 m* en cada lugar de muestreo.
(Canseco 2004).

Con los datos obtenidos se calcul 6 el |1AP para cada
area de muestreo, utilizando la siguiente férmula:
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Donde:

IAPj = indice de Pureza Atmosféricadela
estacionj.

fi = Valor total de: Grado de frecuenciade la
presencia (frecuencia) mas grado de co-
bertura, mas € niimero de los arboles exa-
minados cubiertos por la especie en cues-
tién. El valor f se modifica de estacién a
estacion.

Qi = Factor detoleranciade laespeciei, se
determina comprobando la cantidad pro-
medio de liquenes asociados ala especie|
en cada lugar de muestreo. El valor Q
resulta ser una constante para cada espe-
cie, en el dreade investigacion, siendo
indirectamente proporcional ala contami-
nacion.

Se lo determina con larelacion:
O8]
Donde:
Qi = Factor de resistencia de la especiei.

Aj = NUmero de especies presentes en cada
estacion (j) donde se encuentrala especie
i

Nj = NUmero de estaciones (j) donde se en-
cuentrala especiei.

Con los valores de | AP obtenidos, se utiliz6 la meto-
dologia propuesta por Garcia & Rubiano (1984), para
el establecimiento de rangos de |AP que permiten la
zonificacion del érea de estudio, en funcion alos seis
posibles niveles de contaminacion existente entre
“sin contaminacion” hasta “contaminacién muy al-
ta” (Canseco 2004).

Biomonitoreo activo
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Figura 4. Método de evaluacion de variaciones en la respiracion propuesto por Rovalo y Rojas (1982). Fuente: Anze 1993.

Influencia de la calidad del aire sobre liquenes

En este trabajo se utilizaron tres especies de liquenes,
Usnea subfloridana, Stereocaulon ramulosumy Hy-
potrachina physcioides, que fueron sometidas a prue-
bas controladas de |aboratorio para evaluar cambios
en la produccion de didxido de carbono metabdlico
(CO,), como consecuencia de su exposicién a con-
centraciones conocidas de dioxido de azufre (SO,) en
un rango establecido en funcion alos estandares de
calidad del aire de la EPA y de Alemania (0.1-0.7
ppm). Las tres especies se extrajeron de una zona no
contaminada (Valle de Zongo), y se adaptaron duran-
te seis meses en el Campus Universitario de La Paz
en condiciones de aire limpio (Anze 1993, 1996h).

En laboratorio se estudiaron comparativamente dos
métodos para exposicion controlada a soluciones de
sulfito de sodio (Steubing & Fangmeier 1992 y Hill
1971 modificado). En ambos casos se observaron las
variaciones en larespiracion de acuerdo con el méto-
do de Rovalo y Rojas (1982) (ver figura4).

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

Con las mismas especies utilizadas en laboratorio se
realiz6 un estudio de biomonitoreo activo, en laciu-
dad de La Paz, en tres puntos alo largo del getron-
cal Norte — Sur de la ciudad (San Francisco — Se-
guencoma), utilizando la metodologia de Hale (1983)
y modificando algunas especificaciones técnicas de
la Asociacion de Ingenieros Alemanes (VDI 1991).

Las tablas con los liquenes se colocaron en parantes
de 1.5 m en tres diferentes sitios de exposicion.

En cada estacién se colocé un total de 4 tablas por
especie. La exposicion tuvo una duracion de 30 dias
y cada semana se retiré unatabla por especieen la
gue se efectuaron las siguientes observaciones:

Cambios en parametros morfol égicos, grado de
dafio producido en los liquenes como evidencia
de clorosis o necrosis del talo en muestras previa-
mente humedecidas.

Respiracion de las muestras con €l método volu-
métrico de Rovalo & Rojas (1982).
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Acumulacién de metalesy feofitinizacion en Lo-
lium

Se utiliz6 el método de exposicion controlada de Lo-
[ium multiflorum especie de graminea que sirve como
bioindicador de reaccién y de acumulacion. Como
indicador de reaccion se evalué la degradacion de
clorofila a, producida por |os contaminantes gaseo-
sos, oxidandose a feofitinaay de esta forma se deter-
mino €l indice de feofitinizacién. Como indicador de
acumulacién se analizo la concentracion de plomo y
cadmio en las hojas. L. multiflorum fue expuesta ala
atmosfera durante 14 y 28 dias, para finalmente ser
analizados en laboratorio y poder evaluar la calidad
del aireenlaciudad de La Paz (Del Granado 2004).

Para el desarrollo del estudio, se trazd un transecto
con 14 puntos de muestreo, con orientacién norte -
sur, en forma de “Y” en la ciudad de La Paz, cuyos
extremos superiores fueron: Achachicalay Villa Fati-
ma; €l extremo inferior fue: Carreras (Rio Abajo) y €l
centro de dicha “Y” lo constituyo la Plaza Isabel la
Catdlica. En este transecto se consideraron algunos
puntos en los que Swiss Contact realizd monitoreo
con tubos pasivos para NO, y ozono (Os) asi como
también otros puntos usados en |os trabajos de tesis
de Canseco (2004) y Garrett (2004).

Al término de los periodos de exposicién se efectua
ron extractos de clorofilaay feofitina a para cuantifi-
car las concentraciones por espectrofotometria.

Se calculé el indice de feofitinizacion, que es un indi-
ce ampliamente empleado (Carreras et al. 1998, Ca
rreras & Pignata 2001, Conti & Cecchetti 2001, Gon-
zaleset al. 1996, Klumpp et a. 1994) para determi-
nar el grado de contaminacion con gases acidos de un
ambiente. Se calcula dividiendo las concentraciones
defeofitinay clorofila, es decir, es el cociente entre
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feofitinay clorofila:
LT}

Por esta relacion se tiene que a mayor valor del indi-
ce mayor contaminacion y a menor valor del indice
menor contaminacion.

En forma paralela, se obtuvieron muestras de los
plantines para el andlisis del contenido de metales
(plomo y Cadmio), por absorcidn atdmica, que se
efectud en el laboratorio del Instituto Boliviano de
Tecnologiay Energia Nuclear (IBTEN).

(Contintia en la pagina 65)
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() Raphanus sativus

@ Lolium multifiorum

Figura 5. Ubicacion de los puntos de biomonitoreo activo en la ciudad de La Paz. Fuente: Triptico Red MoniCA.

Coordenadas (r:lst';u:‘,
Cota Cota 16°32°14.27°" S, 68°04°01.46" O 3421
Plaza Humboldt 16°32°31.50" S, 68°05'29.20" O 3268
Plaza Abaroa 16°30°39.11" S, 68°07°36.80" O 3551
Garaje Municipal 16°29'52.43" S, 68°08°01.74" O 3620
San Francisco 16°29'46.02"" S, 68°08'14.12"° O 3471
Cotahuma 16°30°56.64 " S, 68°08'21.92"° O 3700
VillaFétima 16°28'21.11" S, 68°07°00.27"° O 3796
Plan Autopista 16°27°31.96" S, 68°08'48.33° O 3906
Tabla 1: Ubicacion de los puntos de muestreo en la ciudad de La Paz
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[ Leyenda de colores
) Raphanus sativus
Vicia faba

®  Lolium multifierum

Kilémetros
| || |
b1 2 3 4 5

Figura 6. Ubicacion de los puntos de biomonitoreo activo en la ciudad de El Alto. Fuente: Triptico Red MoniCA.

Puntos Coordenadas (r:lstlrtiu:i)
Villalngenio 16°28'41.68™" S, 68°12°41.59" O 4021
Ex tranca Copacabana 16°29°24.66™" S, 68°12°33.80" O 3990
Plaza 16 de Julio 16°29'40.80"" S, 68°10'25.72"" O 4031
Alcaldia Quemada 16°30°17.18™" S, 68°09°44.35" O 4046
Plza. del Minero 16°32°14.20"" S, 68°10'45.13" O 3975
Cosmos 78 16°31°38.10°" S, 68°11°55.77"" O 3963
VillaAdela 16°32°13.50"" S, 68°13'45.62"" O 3947
San Felipe de Seque 16°30'47.81" S, 68°13'23.89" O 3950

Tabla 2: Ubicacién de los puntos de muestreo en la ciudad de El Alto
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(Viene de la pagina 62)

VI. Estudios actuales de biomonito-
reo activo en la Red MoniCA

A partir de 2001 (El Alto) y 2004 (La Paz), los go-
biernos municipales, con el apoyo de Swisscontact,
operan la “Red de Monitoreo de la Calidad del Aire”
en estas ciudades, que monitorea algunos pardmetros

Figura 7: Macetas preparadas con las cuerdas de absorcion y riego semiautomatico durante la fase de cultivo

fisico quimicos de contaminantes atmosféricos. Las
concentraciones promedias durante 14 dias de los
oxidos de nitrégeno (NO,) y €l ozono troposférico
(O3) se miden mediante tubos pasivos, mientras que
se realizan bombeos de 24 horas parala medicién de
los polvos menores a 10 micrometros (PM 10) sus-
pendidos en el aire. En un lugar de laciudad, en €
Garaje Municipal frentealaAlcaldiade LaPaz, se
tiene instalado un equipo automatico de medicion
continua de |os gases ozono, 6xidos de nitrégeno y
monoxido de carbono.

Fotos: Marfa de los Angeles Cuadros

a) cilindrode PVC

C) sogas

b) maceta de plastico

<+— d) 7 litros de agua

Figura 8: Esquema de riego semiautomatico de las macetas con sogas tipo perlon durante la exposicion Fuente: VDI, 2003.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios
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Figura 9: Equipo de exposicion instalado en Villa Ingenio Foto: Maria de los Angeles Cuadros.

Figura 10: Germinacion de semillas de Lolium multiflorum. Foto: Susana del Granado, 2004.

Desde €l afio 2006, € Instituto de Ecologia expone
varias plantas bioindicadoras en los sitios de la Red,
donde cada planta sirve para distintos fines de indica
cion. Se hatratado de implementar especies estanda-
rizadas a nivel mundial, nativas de Bolivia, naturali-
zadas en lazonade La Paz, y/o cultivadas en lasre-
giones altas de Bolivia

Se realizan los siguientes estudios en cinco géneros
de plantas superiores:

1. Acumulacion de metal es pesados en Lolium mul-
tiflorum cv. Lema (Familia Gramineae)
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. Efectos delacalidad del aire en Raphanus sativus

cv. Cherry Belle (Familia Brassicaceae)

3. Evaluacion de efectos de ozono sobre Vicia faba

cv. Pairumani 1 (Familia Leguminosae)

. Evaluacion de efectos de 0zono sobre dos clones

de Trifolium repens (Familia Leguminosae)

. Efectos genotdxicos en Tradescantia pallida ssp.

purpureay T. cerinthoides (Familia Commelina-
ceae)

esta es una publicacién de CEBEM



Revista Virtual REDESMA - junio 2007

El monitoreo de lared MoniCA enlaciudad deLa
Paz se desarrolla en ocho puntos, los mismos que se
utilizan para el biomonitoreo activo (ver figura5y
tablal).

El monitoreo de lared MoniCA enlaciudad de El
Alto se desarrolla en ocho puntos, |os mismos que se
utilizan para el biomonitoreo activo (ver figura6y
tabla 2).

En un primer paso se estandarizaron los métodos de
cultivo y exposicion de las plantas, en base alos ma-
nual es publicados por la Asociacion de Ingenieros
alemanes (VDI) y otros como € protocolo de |CP
(2006) para Trifolium, ademas de la bibliografia es-
pecifica para cada planta.

Método de exposicién en la Red MoniCA

Esta metodol ogia se basa en varios manuales de la
Asociacion de Ingenieros Alemanes (VDI) y se apli-
0 paralas siguientes plantas: Lolium, Raphanusy
Vicia.

Trifolium necesita un método de exposicidn especial
que se describe en adelante, y Tradescantia no fue

apta paralaexposicion en las ciudades de LaPaz y
El Alto, porque reguiere mayores temperaturas y
grandes superficies para desarrollar suficientes inflo-
rescencias, necesarias para el bioensayo de genotoxi-
cidad.

Lolium, Raphanusy Vicia se cultivan hasta su desa-
rrollo 6ptimo paralaexposicién, en un sitio de con-
trol (Achocalla) con poca contaminacién atmosférica,
aunaaltitud de 3800 m, intermedia entre los sitios de
exposicion en las ciudades La Paz y El Alto. Seredli-
zaron cultivos en vivero y en invernadero, y se com-
probé que el mgjor crecimiento selograen inverna-
dero, luego adaptando |as plantas por varios dias has-
ta una semana a las temperaturas de ambiente en vi-
vero. Las plantas adaptadas estan listas para ser ex-
puestas en la ciudad.

El cultivo y la exposicion se realizan en macetas con
sogas de perlon colgando a un recipiente de agua
parael riego semiautomatico de las plantas (ver figu-
ras 7, 8). Estas macetas son colocadas mediante un
soporte metalico a postes de luz en una alturade 2 m
(ver figura 9). Un techo de semisombra evitalain-
fluencia de laradiacion UV, que podria cambiar los
efectos de la contaminacion.

Medida Hipocétilo Hojas Toda la planta
Peso en seco (PS) X X X
Peso en fresco (PF) X X X
Area X
. Dafios (%) Vi _si bles X
(clorosis, necrosis, brillo plateado)

Tabla 3. Mediciones usadas para el biomonitoreo con Raphanus sativus.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios
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Figura 11: a) seis plantas por maceta; b) después de la reduccion a 3 plantas; c) plantas listas para la exposicion

Fotos: Maria de los Angeles Cuadros

Acumulacién de metales pesados en Lolium
multiflorum cv. Lema

Lolium multiflorum es una graminea introducida y
naturalizada en Bolivia, que se encuentra ampliamen-
te distribuida en los departamentos de La Paz y Co-
chabamba (Renvoize 1998), y es utilizado con fines
ornamentales como césped en jardines y canchas de
fatbol. En laciudad de La Paz se encuentra en las
zonas urbanas y los alrededores como especie culti-
vaday esponténea (Del Granado 2004).

Se propaga a partir de semillasy es de répido creci-
miento. Para fines de biomonitoreo se usala conva
riedad Lema, por su respuesta mas homogénea en la
acumulacion de metales y porque su uso en el biomo-
nitoreo se encuentra altamente estandarizado en las
ciudades europeas (Klumpp et a. 2003). Asimismo,
es utilizada parala deteccion de fldor y SO, en € aire

J4cm

Punto de acople
de manguera

3ecm
H — Agujero para drenaje

debido ala capacidad de acumular flGor y azufre en
sustejidos (VDI 1978, 1991, 2001, 2003). Parafines
del biomonitoreo realizado en €l trabgjo de Del Gra-
nado (2004) y para su uso actua en lared MoniCA,
|as semillas certificadas fueron importadas desde
Alemania.

Al final de laexposicion se evalu la biomasa fresca
y seca, ademas de la acumulacion de plomo y cadmio
en lostgjidos.

Efectos de la calidad del aire en Raphanus
sativus cv. Cherry Belle

Raphanus sativus, o también conocido como rabano
o rabanito, cumple con todas las caracteristicas tipi-
cas de un buen bioindicador, aunque es una planta

Figura 12: Equipo de exposicién para Trifolium (ICP 2006).
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Figura 13: Dafios tipicos por ozono en Trifolium repens, clon sensible (ICP 2006)

mayormente conocida por su importancia econémica
(Kostka-Rick & Manning 1993). En Boliviasela
cultivahastalos 4000 m de altitud y resiste las hela-
das deinvierno. Se propagaa partir de semillas, es de
répida germinacién y pronto desarrollo de sus hojas,
las cuales junto con el hipocétilo son utilizados en los
estudios de bioindicacién (ver tabla 3).

Es una planta sensible a diferentes contaminantes
atmosféricos, donde los efectos mas estudiados son
aquellos causados por €l ozono (EPA 1976), siendo
mas sensible al 0zono que la zanahoria, la pimienta,
e pergjil, € algodon, lalechuga, el arroz y lafrutilla,
entre otros (Guderian 1985). Kleier et a. (2001) en-
contrd que las plantas de rébano expuestas al ozono
tienden adisminuir su biomasa.

Latabla 3 muestralas principales mediciones que se

S&9 ®
Rt 4.
& e @

realizan en estudios de bioindicaciéon con R. sativus.

Las variedades mas utilizadas son Cherry Belley
Crimson Giant En nuestros estudios se utiliz6 lava-
riedad Cherry Belle, que se adapté bien alas condi-
ciones de La Paz, principal mente por su corto tiempo
de germinacion y desarrollo, en comparacién a Crim-
son Giant. La semilla seimport6 de un proveedor de
semillas certificadas de Estados Unidos.

Evaluacion de efectos de ozono sobre Vicia
faba cv. Pairumani 1

Vicia faba es mgjor conocida como una planta econé-
micaal igual que el rabano, también es de fécil ger-
minacion y corto tiempo de crecimiento. Es especial-

“g&
.;"b l}‘. ’£:
o >y v microntcleo
’ R o .

Figura 14. a) Tétradas tempranas (100 X), b) Tétrada con un microntcleo. Fuente: Lobo (2005).

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios
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mente sensible al didxido de azufre (SO,) y el ozono
(O3), entre otros contaminantes atmosféricos. En
Bolivia es cultivada en los valles interandinos (2300-
2900 m.s.n.m.) y en zonas altiplanicas (3000-4000
m.s.n.m.) (Crespo 1990).

En diferentes paises se han disefiado y aplicado bio-
ensayos controlados con Vicia faba para contaminan-
tes atmosféricos como €l ozono 'y €l didxido de azu-
fre, solos y combinados, sin embargo |os métodos de
exposicion parala evaluacion de lacalidad del airein
situ aln no estan estandarizados a nivel internacional.

Para el biomonitoreo se utilizaron semillas certifica-
das de Viciafabavar. mgjor procedentes de la Ofici-
na Regional de Semillas de La Paz y la convariedad
Pairumani 1 procedente de la granja de Pairumani,
Cochabamba.

Se evallian €l areafoliar dafiada por clorosisy/o ne-
crosis, deficiencias en el crecimiento y labiomasa
frescay seca de las plantas.

Evaluacion de efectos de ozono sobre dos
clones de Trifolium repens

Trifolium repens es una especie naturalizada en Boli-
via creciendo frecuentemente en los alrededores de
LaPazy El Alto. Para el estudio de bioindicacion se
utilizan dos clones con diferente resistencia a ozono
(uno resistente y uno sensible frente a este gas) que
Se propagan a partir de esquejes para mantener su
homogeneidad genética (ICP 2006). Los esquejes se
consiguieron del Jardin Botanico de Sao Paulo
(Brasil) y actualmente se propagan en el Instituto de
Ecologia.

Las plantas se exponen en macetas grandes, de 10
litros, provistos de sogas de nylon que cuelgan en un
recipiente de agua para el riego semiautomatico (ver
figura 12). Se deben exponer a menos 10 macetas de
cada clon por lugar, anivel del suelo durante varios
meses. Cada mes se reportan |os dafios en |as hojas
delasplantas y luego se recortala planta en una altu-
rade 7 cm sobre el substrato para€l andlisis de bio-
masa frescay seca.
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L os dafios causados por €l 0zono se miden por la
biomasay por dafios en sus hojas en forma de necro-
sisy clorosis.

Efectos genotéxicos en Tradescantia pallida
ssp. purpurea y T. cerinthoides

Tradescantia pallida y cerinthoides son especies
ornamental es que provienen de Norte y Centroaméri-
cay gue en Bolivia se encuentran bastante bien dis-
tribuidas en jardines e interiores de casa. Se propagan
mediante esquejes, garantizando |la homogeneidad
genética de la planta para su uso en los bioensayos.
Tradescantia pallida var. purpurea se utilizaen una
variedad de bioensayos para determinar |os efectos
genotéxicos de quimicos, de radiacion y de contami-
nacién en aire, aguas 'y suelos (Klumpp et a. 2004),
gue estan basados en la produccién de microntcleos,
por efecto de mutdgenos ambientales, en las células
madre de |os polenes (Suyama et a. 2002, Guimaraes
2003, Klumpp et al. 2004). Este test esta altamente
estandarizado y se conoce como test Trad-MCN. El
facil reconocimiento de micronutcleos (ver figura 14)
hace del Trad-MCN un ensayo solido, con bagjo nivel
deincertidumbre o subjetividad (Rodrigues et a.
1997).

Tradescantia pallida para su 6ptimo desarrollo y
crecimiento necesita temperaturas relativamente al -
tas, por encimade los 15 °C, especia mente no desa-
rrollainflorescencias a temperaturas mas bajas. Esto
restringe su uso en el biomonitoreo activo in situ en
las ciudades de La Paz y El Alto.

Por este motivo, Tradescantia fue utilizado en bioen-
sayos de laboratorio para medir la genotoxicidad del
material particulado en suspension (PM10), recolec-
tado por la Red MoniCA, en los dos lugares con ma-
yores concentraciones de PM10 en laciudad de La
Paz.

Por otro lado, se realizaron los primeros estudios

comparativos de formacién de microntcleos entre T.
palliday T. cerinthoides, especie mas robustay con
inflorescencias alo largo de todo el afio en la ciudad
de La Paz. Esimportante determinar si T. cerinthoi-
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des es sensible ala presencia de contaminantes at-
mosféricos y reacciona de formasimilar aT. pallida
con la formacién de microntcleos porque no se cuen-
ta con citas bibliogréficas de uso en € test
Trad-MCN. Para estafinalidad, se utilizaron plantas
presentes en los jardines plblicos y privados de la
ciudad para su uso como biomonitores pasivos.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

VII. Conclusiones

El biomonitoreo pasivo en las ciudades LaPaz y El
Alto se ve dificultado por la escasez de areas verdes
y la distribucion inhomogénea de la vegetacion arbo-
reay arbustiva. Estas dificultades se tropezaron
igualmente con todos los estudios de biomonitoreo
pasivo realizados en la ciudad de La Paz: la cartogra-
fiade liquenes, € estudio de deposicion de polvos
sobre hojas de &rboles, el estudio de acumulacién de
metal es pesados en hojas de &rboles y finalmente, €l
estudio de microntcleos en las inflorescencias de
Tradescantia. Como las dos especies de Tradescantia
aplicadas son especies ornamental es facilmente de
reproducir en grandes cantidades, esas especies pare-
cen prometedoras para el biomonitoreo en la ciudad
deLaPaz, s el Gobierno Municipal tomala decision
de cultivarlas en las calles y plazas de toda la ciudad.

El método de cartografia de liquenes ha resultado
muy econdémico y répido. Un factor limitante esla
necesidad de expertos entrenados en € reconoci-
miento de las especies en campo. Ladistribucién de
los liquenes, el indice de pureza atmosférica (IAP) y
en especial |la cobertura de liquenes sobre la corteza
de los &rboles parece responder atres factores: conta-
minacion atmosférica por el trafico vehicular y otras
fuentes de emisién, dispersion de los contaminantes
por brisas de viento en plazas y avenidas anchasy
extension de las dreas con vegetacion. La vegetacion
aumenta la humedad del airey adsorbe y absorbe
parcia mente |os contaminantes, lo que mejoralas
condiciones ambientales para los liquenes.

Para el biomonitoreo activo, los métodos de cultivo,
exposicién y andlisis ahora estan altamente estandari-
zados.

L a especie méas recomendabl e es Raphanus sativus
cv. Cherry Belle, por su répido crecimiento y resis-
tenciaaplagas, € bajo costo delos andlisisy la bue-
na respuesta a situaciones de contaminacion atmosfé-
rica. Raphanus ademas aguanta |as baj as temperatu-
ras de invierno, asi que es apta para mediciones du-
rante todo a afio, también en la ciudad de El Alto.
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Vicia faba también se desarrollargpidamente y resis-
te alas bajas temperaturas de invierno. Lalimitacion
de esta especie estd en su sensibilidad a ataque del
hongo fitoparasito Botrytis fabae, mejor conocido
como mancha de chocolate, que dafa alas hojasy
tallos de la planta causando dafios similares alos
causados por €l 0zono. La convariedad Pairumani 1
es de crecimiento mas rapido y es menos afectado
por €l hongo, asi que se larecomiendafrenteala
variedad mayor o Uznayo cultivadaen lazonade La
Paz y El Alto.

Lolium multiflorum es la especie mas recomendada
mundial mente parala medicion de la acumulacion de
metales pesados y flor. Es una especie robusta que
también se puede usar durante todo €l afio. En nues-
tro pais todavia no se realizaron mediciones de fltor
con esta planta.

Tradescantia pallida necesita temperaturas prome-
dios mayores a 15 °C, para su crecimiento y en espe-
cia parael desarrollo de lasinflorescencias que se
utilizan en el método de bioindicacion (Ensayo
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El presente documento hace un analisis sobre el estado actual de la gestién ambiental y su proyeccion en el ambito de
lamineriay metalurgia. Setrata de una gran iniciativa, dado € interés actual a nivel mundial por el tema del medio
ambiente y también a nivel nacional, teniendo en cuenta las expectativas que involucra € crecimiento de las activida-
des productivas en nuestro pais, en especial en los ambitos hidrocarburifero y minero — metal(rgico. De este Ultimo
grupo y de sus niveles de responsabilidad ambiental asociados a sus actividades, bosquejaremos su panorama actual y
pretenderemos proyectar algunos aspectos clave que podrian hacer de la mineria en nuestro pais una actividad pro-
ductiva responsable y sostenible. Existe todavia una confusion profunda acerca de la sostenibilidad o desarrollo soste-
nible de la mineria, basada en el concepto mismo de recurso no renovable. Los recursos potencial es pueden convertir-
Se poco a poco en reservas. En este dia del medio ambiente, como una de lasinstituciones pioneras a nivel nacional en
e campo de la remediacion ambiental en operaciones mineras, creemos como hace trece afios, que es posible direc-
cionar el rumbo de la gestién ambiental en nuestro pais hacia una mineria responsable en el marco del desarrollo

sostenible.

I. Introduccion

El presente documento es larespuesta ala gentil invi-
tacién trasladada a mi persona por parte de los direc-
tivos de este prestigioso boletin, para elaborar un
articulo actualizado, acercadel estado actua dela
gestién ambiental y su proyeccion en € ambito dela
mineriay metalurgia. Se trata de unagran iniciativa,
dado el interés actual anivel mundial por el temadel
medio ambiente y también a nivel nacional, teniendo
en cuenta las expectativas que involucra el creci-
miento de |as actividades productivas en nuestro pa-
is, en especia en los &mbitos hidrocarburifero y mi-
nero — metal Urgico. De este Ultimo grupo y de sus
niveles de responsabilidad ambiental asociados a sus
actividades, bosquejaremos su panorama actual y
pretenderemos proyectar al gunos aspectos clave que
podrian hacer de la mineria en nuestro pais una acti-
vidad productiva responsable y sostenible.

Eso es, a menos |o que creo todos pretendemos, a
partir de la subida creciente del precio de los minera-
les en el mercado internacional a partir del afio 2002.
Debido al crecimiento de laeconomia asidticay es-
pecialmente a de la China, la demanda de minerales
estuvo en creciente expansion en nuestro paisy otros
gue producen materia prima. Esta coyuntura hare-
percutido directamente en el sector minero del pais,
planteandose la necesidad de su reactivacion por un
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lado, y por otro, que proyectos mineros como San
Cristébal 0 San Bartolomé aceleren su cronograma
con miras a un pronto inicio de operaciones. Las atas
cotizaciones vienen incentivando una mayor produc-
¢ion de concentrados, particularmente de estafio y
zinc entre los cooperativistas del occidente de nuestro
pais.

Por otro lado, dada esta coyuntura, federaciones sin-
dicales de trabajadores mineros de demandan al Go-
bierno refundar COMIBOL sobre la base de los yaci-
mientos cuyo concesionario es precisamente este
Organo estatal. Huanuni es un claro y crudo gemplo
gue hasta ahora nos duele a todos, no queremos que
estos hechos se repitan en otros centros mineros del
pais con similares caracteristicas. Por eso, es el mo-
mento de ponerse a trabgar de manera seria en con-
solidar procesos de responsabilidad social, responsa-
bilidad ambiental y planificacién concertada entre
empresas, Estado, Cooperativas y |os diferentes acto-
res sociales que de una u otra manera estan relaciona-
dos con la actividad minera.

Existe todavia una confusion profunda acercade la
sostenibilidad o desarrollo sostenible de la mineria,
basada en € concepto mismo de recurso no renova-
bley apartir del estudio The limitsto Growth. El
estudio en cuestion pronostico yaen €l afio 1973 que
|as reservas mundial es de varios recursos minerales
estaban en camino de agotarse en un futuro cercano
(oro en 9 afios, estafio en 15 afios, petrdleo en 15
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afos, etc.). Larealidad actual nos muestra claramente
gue esto no fue ni ser asi. Sin embargo, |o que que-
remos resaltar es que de ahi naci6 en principio €l
concepto de que la mineria es una actividad no soste-
nible. Si analizamos por ejemplo la situacion del oro,
podemos decir: practicamente todas | as rocas contie-
nen oro en trazas (ley promedia: “valor clarke” =
0.0035 gr/ton)(24), pero como yacimiento se entien-
de solamente aquellos cuerpos geol égicos, cuya ley
esta encimade un cierto valor (ley critica). Esta can-
tidad -las reservas- sin embargo, esta sujeta a cam-
biosalo largo del tiempo, de acuerdo a: nuevos des-
cubrimientos geol 6gicos, avances tecnol dgicos en el
procesamiento, variaciones del precio en el mercado,
etc. Asi, los recursos potencial es pueden convertirse
poco a poco en reservas, a medida que progresala
tecnologia minera 0 metalUrgica, o que la situacion
econdmicay la demanda hagan rentable el aprove-
chamiento de aquellos recursos que anteriormente no
lo eran.

Por estas consideraciones, en este diadel medio am-
biente, como una de las instituciones pioneras anivel
nacional en el campo de laremediacion ambiental en
operaciones mineras, creemos como hace trece afios,
gue es posible direccionar el rumbo de la gestion
ambiental en nuestro pais hacia una mineria respon-
sable en el marco del desarrollo sostenible.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

Il. Antecedentes

Estructuracion de la mineria hasta 1952

Aunque se tienen referencias de que tanto en la época
tiwanacota como en la época del incario ya se practi-
caba lamineria en nuestro pais, sin duda que €l des-
cubrimiento en 1545 del Cerro Rico de Potosi inicia
el ciclo delamineriaen €l territorio que hoy consti-
tuye Bolivia. Para aprovechar la plata de Potosi se
introducen tecnol ogias de punta para su tiempo; pero
no se toman en cuenta ni los efectos para la pobla-
cion originaria ni los impactos para el medio ambien-
te. Las utilidades generadas no son distribuidas equi-
tativamente y la mineria colonial no resultaen una
amplia corriente de desarrollo regional. Tampoco se
crean empresas que duren en el tiempo, ya que los
beneficios obtenidos no son reinvertidos en las zonas
de aprovechamiento minero.

Sin embargo, la mineria colonial inicia un circuito
econdémico en el cual e transportey €l comercio asu-
me un rol determinante. La produccion se basaen el
trabajo de losindigenas bajo € régimen de la mita.
Cada afio llegan a Potosi alrededor de 13.500 mitayos
con sus familias, formando un contingente de 40.000
personas.. La ciudad se convierte en uno de los prin-
cipales centros urbanos del mundo y cuenta con unos
160.000 habitantes en 1560, mientras Madrid solo
tiene 45.000 habitantes. Este fenémeno migratorio
deshabitalas 16 provincias sometidas ala mitay

af ecta severamente a su produccién agropecuaria.

El descubrimiento del proceso de amalgamacién de
laplata en 1556, hace posible la explotacion mucho
mas provechosa de los yacimientos. El metal precio-
SO es recuperado volatilizando el mercurio, lo cua
provoca contaminacion masiva. Méas de 40.000 tone-
ladas de azogue son diseminadas en € medio am-
biente sdlo durante la época colonial. Ademés, el uso
de lefia de kéfiua, tholay otras especies como com-
bustible paralos hornos de fundicién y de cedro para
el maderamen de |os socavones somete estas especies
auna dramaética extraccién, causando la degradacion
sucesiva de los suelos del altiplano y del valle.
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A mediados del siglo X1X, €l descubrimiento de ya-
cimientos de mercurio en Californiaincentivala mo-
dernizacion de las principales minas bolivianas. Se
inserta maquinaria a vapor y varios inversionistas
extranjeros se interesan por el pote minero del pais;
entre otras, las compafiias anglo chilenas que partici-
pan actividades extractivas en el Litoral. Después de
laGuerradel Pacifico (1879) nuevas lineas ferrovia-
rias se convierten en la columna de la economia na-
ciona y Boliviavuelve ainsertarse en el comercio
mundial. El auge de la plata surgiendo grandes em-
presarios bolivianos que dominan la vida econémica
y politicadel pais, llegando a ser Presidentes de la
Republica dos de ellos.

Con €l fin del siglo X1X concluye también la época
de la plata, entrada en crisis de los precios internacio-
nales. No obstante, |a creciente industria europea
americana crea una nueva demanda haciala cual Bo-
livia—que sigue siendo un pais bésicamente rural,
cuya fisonomia précticamente no ha cambiado—
tiene la oportunidad de reorientarse con cierta ventgja
gracias a sus ingentes yaci mientos de ubicados en las
mismas minas que la plata.

Durante €l afio 1900, lamineria se desarrollaatravés
de grandes empresas transnacionales, |0s yacimientos
son descubiertosy trabajados gracias a impulso de
pequefios propietarios, cuyos escasos recursos pronto
se transforman en riquezas. Asi se forman los impe-
rios de tres poderosos barones. Patifio, Aramayo y
Hochschild, duefios mineros que rompen la tradicio-
nal vinculacion de sus predecesores con latierra, se
perfilan como empresarios dinamicos, relacionados
tales extranjeros 'y aplican tecnologia moderna. Los
“barones” llegan a controlar la produccion mundial y
la mayoria de las fundiciones de estafio estrategia de
integracion vertical. Hasta la nacionalizacion de las
minas, como consecuencia de la revolucion popular
del 1952, esta oligarquia concentra en la mayor fortu-
na del pais, asi como €l poder politico.

Tanto en esta época como en la subsiguiente de la
“Gran Mineria” como se la denominaba a la desarro-
[lada por COMIBOL (Corporacién Minerade Boli-
via) no se manejaban los conceptos de gestion am-
biental, degradacion ambiental, el desarrollo sosteni-
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ble o laresponsabilidad ambiental en lamineria, cu-
yas consecuencias las Ilevamos sobre nuestras espal -
das hasta nuestros dias. Si bien los mayores grupos
industriales introducen innovaciones significativas
(nuevos sistemas de concentracion, perforadoras de
aire do, energia eléctrica), no invierten en lasaud
ocupacional ni en laseguridad de sus obreros; y me-
nos son sensibles ala degradacion ambiental que
ocasionan. Ademés, a pesar de lasignificacion vital
de lamineria parala prosperidad del pais, €l Estado
no invierte en politicas que incentiven €l desarrollo
del sector.

Estructuracion de la mineria a partir 1952

Larevolucién de 1952 nacionaliza (contra una alta
indemnizacion) las tres grandes compariias minerasy
fundala COMIBOL (Corporacién Minerade Boli-
via). Desde entonces, la vida politica boliviana es tan
inestable, que muy pocos inversionistas extranjeros
se arriesgan ainvertir en los yacimientos geol 6gicos
de nuestro pais. La COMIBOL carece alavez de
capital y de capacitacién empresarial. En consecuen-
cia, no invierte en prospeccion, exploracion, manteni-
miento y reposicion. Esta época se caracteriza por la
mala gestion, la productividad extremadamente baja,
el despilfarro de los recursos y la negligencia am-
biental apartir de la generacién de enormes pasivos
ambi ental es traducidos en disposicion inadecuada de
colas y desmontes con alto grado contaminante. La
convergencia de estos factores llevaa unacrisis que
se agudiz6 progresivamente.

Al lado de la mineria estatal, coexiste un gran nime-
ro de empresas medianas y chicas en manos privadas.
A continuacion se presenta un cuadro resumen de la
estructuracion de la mineria en aquella época (ver
cuadro 1).

Estructuracion de la actual mineria

Lacrisisdel estafio se desata en la década de los 80,
cuando se reduce la demanda mundial y se produce la
venta de las reservas estratégicas de Estados Unidos,
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Designacién Propiedad y explotacion

Mineria Grande

Estado (Comibol)

Mineria Mediana (nueva mineria) Pequefia mineria

Capital privado desde 200t por dia

Mineriachica

Capital privado hasta 200t por dia

Mineria cooperativista
Aurifera
Tradiciona

Cooperativistas mineros

Mineria artesanal o informal

Grupos familiares, otros.

Cuadro 1. Estructuracion de la mineria en los afios posteriores a 1952

lo que deriva en la caida de la cotizaci6n internacio-
nal de este mineral. Estos fenbmenos encuentran a
Bolivia en un periodo dificil, tratando de superar un
terrible proceso inflacionario. La aplicacion del De-
creto Supremo 21060 y de la Nueva Politica Econo-
mica (NPE) lleva a despido a 28.000 mineros, que
deben migrar alas ciudades, las zonas de coloniza-
cion (cocales) y/o aguellas éreas de expl otacion auri-
fera

Recién en los Ultimos afios la mineria ha buscado
cambiar el panoramade laausenciade inversiény
exploracion con la aparicion de la “nueva mineria”,
caracterizada por grandes operaciones intensivas en
capital, que requieren tecnol ogia de puntay generan
empleo nuevo calificado. Lailustracion més exitosa
de esta politica constituyen proyectos como San Cris-
tébal e Inti Raymi, esta Gltima hainvertido 150 mi-
Ilones de dolares para explorar €l cerro Kori Kollo,
en el Departamento de Oruro y segin manifestaron
sus autoridades se proyecto unainversion de cercade
20 millones de ddlares en su plan de cierre ambiental.

Paralelamente, la mineria estatal fue sustituida por la
privaday dentro de ésta se consolida la mediana co-
mo el mayor productor, mientras en el sector aurifero
|as cooperativas adquieren mayor relevancia. Larees-
tructuracion de la COMIBOL causa rgpido descenso

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

de la participacion del sector minero en € empleo
nacional, claramente compensado por €l crecimiento
de las cooperativas, aunque las condiciones que ofre-
cen no sean nada equivalentes. Excepto en unas po-
cas empresas financiadas con capitales extranjeros,
los niveles de desarrollo tecnol 6gico son muy bajos.

Asimismo, las regiones mineras tradicionales no han
logrado satisfacer |as necesidades béasicas de su po-
blacion. La utilizacidn de los recursos naturales no ha
dado una mejora decisiva en las condiciones de vida
en las regiones productoras. Recién a partir de 1997,
Bolivia cuenta con normas que regulen el impacto
ambiental actividades mineras. Los reglamentos de la
ley de medio ambiente en vigencia desde 1996, poco
han contribuido a mejoramiento de la calidad am-
biental en el pais.

Lanueva clasificacion de la mineriaen Bolivia esta
estructurada bajo tres grupos fundamentales: la mine-
ria mediana, que en otros paises bien podria entrar en
la categoria de gran mineria por €l tonelgje diatrata-
do; la pequefia mineria, que involucra a dos grandes
subgrupos, lamineriachicay la mineria cooperativi-
zada; €l tercer grupo lo constituye la mineria estatal,
representada por COMIBOL y ahora seguramente a
partir del Decreto Supremo 29117 que declara reser-
vaminerafiscal a territorio nacional, SERGEOTEC-
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MIN (Servicio Geolégico Técnico y Minero) se cons-

tituira en ingtitucién fundamental para desarrollar
labores mineras de sondeo y exploracion.

Desde los Ultimos 5 afios, la mineria boliviana se
proyecta sobre un nuevo escenario econdémico, se
adecua al surgimiento de metales que se perfilan con
mejores oportunidades en el mercado. Entre otros, el
zinc, € oro, laplatay sobre todo €l estafio, que pre-
sentan el crecimiento més espectacular. Sin embargo,
la responsabilidad ambiental que conlleva una pro-
duccién seriay comprometida con €l medio ambien-
te, lamentablemente, como veremos mas adelante, no
en todos |o casos es equivalente al auge econémico
gue vive actualmente la mineria, que en justicia co-
rresponderia.

Designhacion

Mineria Mediana

Propiedad y explotacion

Capital privado desde 200t por dia

La gestién ambiental minera en Bolivia [Danilo Bocangel Jerez]

I1l. Marco legal

Derecho ambiental constitucional

Sabemos que en la Constitucién Politica del Estado
se encuentran los maximos deberes y derechos funda-
mental es sobre los que se basa el actual ordenamien-
to legal de nuestrarepublica. Sin embargo, €l derecho
ambiental constitucional no esta establecido en la
actual Constitucion, por ello queremos dedicarle a
este articulo algunos comentarios a respecto.

El actual escenario de la Asamblea Constituyente es
justamente el que debe llevar a concretar latareade
incorporar € derecho ambiental constitucional aun
ambiente sano, dedicar, en lo posible, un capitulo
exclusivo en e que se puedan establecer deberesy

Principales representantes

Inti Raymi, Minera San Cristébal, Glen-
core Internacional, San Bartolomé, Mu-
tan.

Capital privado hasta 300t por dia

Minetia chica

Pequenia Mineria

Capital privado asociado hasta 300 t por dia

Cooperativas auriferas

Cooperativas tradicionales
Cooperativas que explotan no metalicos
Sociedades mineras locales

Mineria Estatal COMIBOL

Metlargica Vinto
Huanuni

(Complejo Katachiparmpe)

Mineria informal

Grupos familiares, grupos de mujeres, otros.

Relaveros, pirquines, palliris, juqueros,
barranquilleros.

Cuadro 2. Estructuracion de la mineria actualmente
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derechos en ambitos sectoriales (mineria, hidrocarbu-
ros, forestal) o minimamente llegar aincorporar un
articulo que hable de este derecho fundamental. Insti-
tuciones como la Liga de Defensa del Medio Am-
biente (LIDEMA) estan llevando adelante fuertes
iniciativas a este respecto, jugando un rol preponde-
rante en las decisiones alas que van llegando los
asambl eistas.

La propuesta se enfoca en el tema ambiental en sus
diferentes componentes y con énfasis especifico en
los recursos natural es renovables y no renovables. En
este sentido, las bases constitucionales que propone-
mos se refieren ala obligatoriedad del Estado de es-
tablecer que los recursos naturales, en todos sus Esta-
dos, son patrimonio de lanacién y de dominio origi-
nario, en todas y cada una de las leyes con un claro
reconocimiento de su valor social, ambiental y eco-
némico.

Si bien es cierto que actual mente varios de nuestros
recursos cumplen efectivamente un valor social, a no
reconocer su valor econémico ponemos al pais en
situaciones muy concretas de desventgja. Es el caso
de los recursos hidricos, que sirven para mdltiples
usosy ostentan el primer nivel en laagendainterna-
cional, precisamente porque cada vez es mas escaso,
por tanto, cuando exigimos el reconocimiento de
nuestros derechos sobre las cuencas que compartimos
con otros paises o rechazamos la injerencia externa
sobre su uso, més alla del valor social debemos darle
un valor econémico, de lo contrario, nos serdimposi-
ble defender u obtener nuestros derechos en una ne-
gociacion internacional.

La proteccion del medio ambiente, que es de interés
nacional, de utilidad y necesidad publica, y que las
personas deben abstenerse de destruir o contaminar
para garantizar un ambiente saludable, es otro tema
importante que debe incorporarse porque la Constitu-
cion actual hace unaalusion muy vaga al respecto y
responde a otro contexto histérico. Mas alla de que
ninguno de los cambios introducidos por las reformas
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constitucionales hatomado en cuenta este tema.

LIDEMA ha publicado su propuestaen un libro que
conté con el apoyo de ILDIS en el cua hay yapro-
puestas concretas de incisos y articulos parala Cons-
titucion Politicadel Estado, un trabajo interesante
gue rescato estudios de todas las constituciones de
América Latinay de otros paises, entre ellos |la Cons-
titucién de la Union Europea, que contiene aspectos
muy importantes. La propuestade LIDEMA tiene el
fin de contar con principios constitucionales que re-
gulan las politicas publicas, actividades privadas,
parala preservacion del patrimonio natural, €l uso
sostenible de los recursos naturales y evitar €l dete-
rioro de la calidad ambiental. Estamos conscientes de
gue los recursos naturales del pais no van a ser bien
manejados si no hay una distribucion més equitativa.
Ese es un objetivo central, por ello lanecesidad de
establecer mecanismos que contribuyan alograr la
inclusion social y politica de los pueblos indigenas;
lograr la descentralizacion del Estado parallegar a
una equidad, a un equilibrio entre el campo o entre
las regiones, entre el campo Y las ciudades, pues ac-
tualmente es terriblemente asimétrico y dificultaun
buen manejo de los recursos natural es.

Laactual Constitucién Politicadel Estado no tiene un
preambulo, que es el que sientalas basesy filosofia
en las que tiene que fundarse una nacion, tenemos
parte de derechos y deberes de las personas. Creemos
importante incorporar a desarrollo sostenible como
un nuevo paradigma. No avanzar en estos temasen la
Asamblea Constituyente, significaria que el propésito
de conservar el medio ambiente es simplemente un
discurso de laactual administracion. Al final de este
proceso, como MEDMIN, creemos que debe existir
un articulo claro que hable del derecho ala protec-
cién juridicadel medio ambiente, que permita actuar
en esta materia, de una manera mas cabal a tribunal
congtitucional y ala Corte Suprema. El Tribunal esta-
ra conminado constitucionalmente avelar por el me-
dio ambiente, lo que supone también velar por la
salud.
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Disposiciones legales en materia de mineria y
medio ambiente
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Articulo 171 de la Constitucién Politica del Esta-
do

Disposiciones pertinentes de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo ratificado por Ley 1257
de 11 dejulio de 1991

Ley General de Medio Ambiente promulgada
como Ley 1333 en abril de 1992

Cadigo de Mineria promulgado como Ley 1777
en marzo de 1997

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras
(RAAM) aprobado por Decreto Supremo N°
24782 en julio de 1997.

Reglamento para el aprovechamiento de aridos en
cauces derios y afluentes (RAMAR) aprobado
por Decreto Supremo N° 28590 en 17 de enero de
2006.

Complementacion articulo 91° de laley 1777,
codigo de mineria Ley 2400 de 24 dejulio de
2002

Modificaciones a reglamento general de gestion
ambiental y a Reglamento de

prevencién y control ambiental. Decreto Supremo
26705 de 10 de julio de 2002

Modificaciones al Reglamento de prevenciony
control ambiental y al Decreto Supremo 26705.
Decreto Supremo N° 28499 de 10 de diciembre
de 2005

Reglamentacion articulo 44° ley 1777 del Cédigo
de Mineria. Decreto Supremo 28579 de 17 de
enero de 2006

Modificacion al articulo 2° del Reglamento am-
biental para actividades mineras (RAAM). Decre-
to Supremo 28587 de 17 de enero de 2006
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e Complementacionesy modificaciones alos regla-
mentos ambientales publicado € 21 de enero de
2006. Decreto Supremo 28592 de 17 de enero de
2006

Reglamentos ala Ley de Medio Ambiente aprobados
por Decreto Supremo N° 24176 en diciembre de
1995:

» Reglamento General de Gestion Ambiental

e BoliviaEstudio Regional/Nacional sobre Pequefia
Mineriay Artesanal

* Reglamento de Prevencion y Control Ambiental

* Reglamento en Materia de Contaminacion At-
mosférica

* Reglamento en Materia de Contaminacion Hidri-
ca

* Reglamento para Actividades con Substancias
Peligrosas

e Decretos Reglamentarios de la Ley 1606:

e Decreto Supremo 24049 Impuesto al Valor Agre-
gado (1VA) de 29 de junio de 1995

e Decreto Supremo 24051 Impuesto sobre las utili-
dades de las empresas de 29 de junio de1995.

» Resolucién de la Prefectura de Potosi parala pre-
sentacién y actualizacion de manifiestos ambien-
tales de los ingenios de la ciudad de Potosi.

e Decreto Supremo 25419 de 11 junio de 1999,
primer plazo de presentacion de Manifiestos Am-
bientales para el sector minero.

e Decreto Supremo 25877 del 24 de agosto de
2000, ultimo plazo de presentacién de

e Manifiestos Ambientales para el sector minero.

e Ley 1129 Crédito 2013-BO del Banco Mundial,
establece 26 millones de crédito con Derechos
Especiales de Giro en condiciones concesionales
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de 40 afios plazo, 10 de graciay 075% de interés
anual destinado a la rehabilitacion del sector mi-
nero.

Declaracién oficial de politicas y cambios en
los ultimos 12 anos

Antes de la promulgacion del Decreto Supremo
21060 de 1985 el monopolio de la comercializacion
de mineralesy metales|o tenia el Banco Minero de
Bolivia que actuaba como agente de retencion. A
partir de entonces, se abre el mercado de libre impor-
tacion y exportacion. Es asi que en el Capitulo |11 del
Titulo 11 del huevo Codigo de Mineriade marzo
del997, el articulo 30 declaracomo libre eirrestricta
latenenciay comerciaizacion de mineralesy metales
por cualquier personaindividual y colectiva, nacional
o0 extranjera. En el Codigo de Mineria se establece
gue las bases legales parala comercializacién de mi-
nerales y metales estan establecidas en € Cadigo del
Comercio y sus disposiciones legales y los Decretos
24049, 24050, 24051 y 24780detallados en € punto 2
de estatarea de investigacion.

LaLey de Inversiones promulgada en €l Gobierno de
Jaime Paz Zamora (gestion 89-93), reconoce al inver-
sionista extranjero los mismos derechos y deberes
gue tienen los nacionales y garantiza para contratar
libremente los serviciosy fortalecer suinversion. En
lo que refiere ala pequefia mineria no reconoce nin-
guna forma de monopolio privado y establece el mar-
co juridico paralos contratos de riesgo compartido.
En la Gestion Presidencial del Lic. Gonzalo Sanchez
de Lozada (1994-1998), por Decreto Supremo de
noviembre de 1994 se crea el Ministerio de Desarro-
Ilo Sostenible y Medio Ambiente. Este ministerio
cambi6 de figura en la préxima gestion presidencial a
Ministerio de Desarrollo sostenible y Planificacion,

el cual otorga las licencias ambiental es de funciona-
miento a las operaciones mineras através de la Di-
reccién General de Calidad Impacto y Seguimiento
Ambiental perteneciente al Viceministerio de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal.

En la Gestion Presidencial del Lic. Gonzalo Sanchez
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de Lozada (1994-1998), también se desarticula €l
hasta entonces Ministerio de Mineriay Metalurgia
pasando a ser Viceministerio de Mineriay Metalur-
gia dependiente del Ministerio de Desarrollo Econé-
mico. La Ley 1606 de 22 de diciembre de 1994 esta-
blece un tratamiento tributario universal y uniforme
paralas actividades mineras, dejando en vigencia una
regalia minima.

En & nuevo CAdigo de Mineria de marzo de 1997 se
establece un cambio fundamental en cuanto a domi-
nio y alaconcesion minera. Se pasa de laantigua
unidad de medida por pertenencias, equivalentes a
una hectarea, a la unidad por “cuadricula” equivalen-
te a 25 ha. Esto permitio introducir dentro de las co-
ordenadas utilizadas por el SETMIN las unidades
UTM referidas al sistema WGS-84. Con esta nueva
modalidad de concesion se evitan frecuentes proble-
mas de afios pasados por superposicion de pertenen-
ciasy derechos legales.

Claramente €l articulo 45 del nuevo Codigo de Mine-
ria, introduce un nuevo desafio dentro de la mineria,
en el cual los concesionariosy quienes realicen acti-
vidades mineras estén obligados a € ecutar sus traba-
jos utilizando métodos y técnicas compatibles con la
proteccién del medio ambiente. El Capitulo | del
Titulo VII del mismo Cédigo desarrollatodo este
concepto y sienta las bases para el desarrollo del Re-
glamento Ambiental para Actividades Mineras
(RAAM) dejulio de 1997.

Dentro de la politica ambiental de los Ultimos afios se
debe mencionar como hecho fundamental, el intento
de las autoridades por comenzar a aplicar de manera
préctica el Reglamento de Prevencion y Control Am-
biental. Con este fin se promulga el Decreto Supremo
25419 de 11 junio de 1999 en el que establecen pla-
zos parala presentacion de Manifiestos Ambientales
(obtencion de lalicencia ambiental de funcionamien-
to) para operaciones mineras, dividiéndolas en tres
categorias: explotacion de aridos hasta el 31 de agos-
to de 1999, explotacién acielo abiertoy aduvial hasta
€l 29 de octubre de 1999 y explotacién tradicional
hasta el 31 de diciembre de 1999. Pese a haber hecho
una gran campafia de difusién de este Decreto, no se
lograron los resultados esperados con su promulga-
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cion y hastala fechala mayor parte de las operacio-
nes mineras en general y de la pequefia mineria en
particular siguen funcionando sin ningun tipo deli-
cencia ambiental. Siguiendo los mismos procedi-
mientos, se promulga el Decreto Supremo 25877 del
24 de agosto de 2000, que refiere a un nuevo plazo
parala presentacion de Manifiestos Ambientales. El
plazo dado en este Ultimo Decreto es el 23 de agosto
de 2001. Sin embargo, debido ala modificacion de
estos plazos de manera repetida, la medida ha perdi-
do fuerzay la existencia de este Ultimo plazo es préac-
ticamente desconaocida por los grupos que conforman
la pequefia mineria.

El Ministerio de Mineriay Metalurgia, a partir de
esta experiencia estd analizando otras estrategias a
seguir, que permitan la promocion de la mineriaen
genera y de la pequefia mineria en particular acorde
aun desarrollo sostenible.

El nuevo Cédigo de Mineria de marzo de 1997 cons-
tituye sin duda el documento referenciapara el esta-
[lido de nuevos conflictos sociales. Hasta mayo de
este afio no existio una politica de apoyo ala pequefia
mineriay menos un proyecto parareactivar €l sector,
sobre todo en €l rubro de las cooperativas que traba-
jan en condiciones precarias. El articulo 22 del Codi-
go de Mineria destaca que € Estado establecerd me-
canismos de fomento, asistenciatécnicay politicas

de financiamiento para €l desarrollo de lamineria
chicay cooperativa. Asimismo, establecera sistemas
de incentivos parala proteccién ambiental en las ope-
raciones de la mineria (Fuente: La Razon, 6.04.01).

El 8 de junio de 2001 miles de minerosllegan ala
ciudad de La Paz, exigiendo a Gobierno el cumpli-
miento de estos puntos. Luego de movilizaciones
violentas de gravedad, la Federacion de Cooperativas
Mineras de Bolivialografirmar el 11 dejunio de este
afo un convenio de 16 paginas. Los mineros lograron
23 millones de dolares para reactivar su sector. Ade-
més, el compromiso del Gobierno de incorporarlos
en laLey del Didlogo, nuevas éreas de explotacion y
lamaguinaria de laex COMIBOL. Los compromisos
del Gobierno fueron:

» El apoyo con maguinaria: a partir del 12 de junio,
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no se trata de un regalo sino de una venta alargo
plazo

e Laasistenciatécnica: através de laconformacion
de siete brigadas con 25 técnicos que prestaran
asesoramiento permanente. Se destacan proyectos
de medio ambiente y seguridad industrial.

e Construccion de caminos: através del Servicio
Nacional de Caminos

e Seguro acorto plazo: se condonarén interesesy
multas de todos |os aportes en mora

e Vivienda: através de una comisién especial

e Impuestos: las cooperativas sélo pagarén € im-
puesto complementario minero que es €l

e 0,6% del vaor de los concentrados.

De ahi, hasta nuestros dias, podemos apreciar que €l
panorama no ha cambiado sustancialmente. Si bien
en estos tres Ultimos afios |os comparieros cooperati-
vistas han logrado superar sus dificultades financie-
ras gracias ala estabilidad de los precios de los mine-
rales, sus demandas no han sido satisfechas por los
diferentes gobiernos que pasaron desde entonces.

Unavez més los mineros de afiliados ala FENCO-
MIN, lograron en esta Ultima etapa organizar una
gran movilizacién en contrade la subida del ICM
(Impuesto Complementario Minero) y de las amena
zas del Gobierno de Evo Moraes de nacionalizar o
en su caso revertir las concesiones mineras a favor
del Estado boliviano. Unavez més, FENCOMIN no
solo logro vencer al Gobierno sino conseguir de éste
unos nuevos 10 millones de délares como capital de
inversiones en cooperativas mineras del paisa ser
manejados por el FOMIN (Fondo de Inversion Mine-

ra).

Parte de la estrategia de negociacion siempre hasido
el tema ambiental y como las cooperativas mineras
estén afectadas por la contaminacion que ellas mis-
mas generan o en su defecto provienen de pasivos
ambientales de lo que fue la gran mineria estatal ad-
ministrada por COMIBOL. Sin embargo, Ilegado €l
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momento, por un lado el dinero comprometido no se
hacerealidad y s se cristaliza, 10s aspectos medio
ambi ental es quedan rezagados a un Ultimo plano tan-
to por autoridades gubernamental es como por los
ppropios cooperativistas mineros.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

IV. Vision del panorama institucio-
nal minero

Organizacion interna actual del Ministerio de
Mineria y Metalurgia

El Ministerio de Mineriay Metalurgia(MMM) ac-
tualmente cuenta con un solo viceministerio denomi-
nado Viceministerio de Mineriay Metalurgiaque a
su vez presenta dos direcciones operativas: la Direc-
cion General de Mineriay Metalurgiay la Direccion
General de Gestién Socia y Cooperativas. Por otro
lado, el MMM cuenta con una direccion administrati-
vay otrajuridica

Bajo latutelade la Direccion General de Gestion
Social y Cooperativas se encuentrala actual Unidad
de Medio Ambiente UMA. A decir de su jefe Ing.
MSc. Mario Velasco, uno de los logros de esta uni-
dad - antes Direccion de Medio Ambiente- , fue la
reciente elaboracién del Manual de Procedimientos
parala Obtencién de Licencias Ambientales en el
cual estén descritos y definidos todos los procedi-
mientos técnicos y administrativos paralarevision de
la documentacion ambiental desde el momento que
ingresaa MMM para su consideracion.

El Manual de Procedimientos parala Obtencién de
Licencias Ambientales se constituye en unaguia (Util
parael usuario que incluye diferentes flujogramas de
procesos que describen rutas, responsables técnicos,
responsabl es administrativos, tiempos de revision,
cuando se debe coordinar con la Autoridad Ambien-
tal Competente Nacional AACN, con la Autoridad
Ambiental Competente Departamental AACD, con €l
SERNAP, con el gobierno municipal, etc.

Vision de cambio institucional del Ministerio
de Mineria y Metalurgia

El Ministerio de Mineriay Metalurgia pretende rees-
tructurar en los prdximos meses su organizacion con
la creacion de dos viceministerios, € Viceministerio
de Mineriay Metalurgiay € Viceministerio de Poli-
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tica Sectorial. Es decir, que se pretende separar cla-
ramente |as tareas desde un viceministerio mas técni-
CO operativo y otro viceministerio que se encargue de
aspectos politicos y sociales.

Bajo el Viceministerio de Mineriay Metalurgia esta-
rian dos Direcciones fundamentales para el desarrollo
del pais, la Direccion General de Metalurgia e Indus-
trializacion y la Direccion General de Geologiay
Mineria. Paralelamente, bajo latuteladel Viceminis-
terio de Politica sectorial se encontrarian la Direccién
General de Politica Sectoria y la Direccién Sectoria
de Medio Ambiente y Gestién Social (DSMA). Las
unidades operativas de esta Direccion serén justa-
mente la Unidad de Gestion Social y la Unidad Sec-
torial de Medio Ambiente USMA.

Vision de cambio institucional de la Autori-
dad Ambiental Competente Departamental

En materia de gestion ambiental minera, tres prefec-
turas departamentales del occidente del pais estan
directamente involucradas con esta tarea: las prefec-
turas de La Paz, Oruro y Potosi. De acuerdo alas
ultimas modificaciones alos reglamentos de gestion
ambiental y al Reglamento de Prevencion y Control
Ambiental 1a Autoridad Ambiental Competente a
nivel departamental la constituye el Prefecto del de-
partamento a través de su unidad operativa, la Direc-
cion de Recursos Naturales y Medio Ambiente
(DRNMA). Bagjo lanuevaestructura establecida en
laLey de Organizacion del Estado, las Direcciones
Departamental es de Recursos Naturalesy Medio
Ambiente han pasado tener € denominativo de Se-
cretaria Departamental de Recursos Naturalesy Me-
dio Ambiente bgjo la siguiente vision:

“Contar con capacidad para cumplir su rol en
la solucion de la problemética ambiental, con
municipios que participan en la gestion am-
biental, promoviendo la conservacion de su
medio ambiente y biodiversidad, y €l aprove-
chamiento sostenible de sus recursos natura-
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les”

Para alcanzar de manera gradual y sistematicalavi-
sién, las secretarias departamental es han basado su
organizacion en una planificacion estratégica con
objetivos priorizados en €l corto, mediano y largo
plazo, bajo lamision de;

e Desarrollar acciones para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en laLey del Medio Am-
biente, y sus reglamentos, el Codigo Minero enfa-
tizando el Reglamento Ambiental paralas Activi-
dades Mineras (RAAM), debido ala caracteriza
cion mineradel Departamento.

e Desarrollar acciones parael cumplimiento de los
objetivos establecidos por laLey Forestal y el
Plan de Desarrollo Forestal para el aprovecha-
miento sostenible de |os recursos natural es.

e Desarrollar acciones para establecer y dar segui-
miento alos Planes de Uso de Suelos conforme a
las Politicas de Ordenamiento Territorial, Mangjo
de Cuencas y otros recursos naturales.

e Desarrollar acciones destinadas a la conservacion
delabiodiversidad y éreas protegidas, acciones
de promocion de educacién ambiental y de sensi-
bilizacion de la poblacion parafavorecer la pro-
teccién del medio ambiente y la conservacion de
los recursos naturales.

Los objetivos de las Secretarias Departamental es de
Medio Ambiente estén determinados en el marco de
laLey del Medio Ambiente No. 1333, laLey Fores-
tal, laLey de Descentralizacion Administrativa, la
Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo y sus res-
pectivos reglamentos, y del Decreto Supremo 25060
dejunio de 1998 en el que se crean las Direcciones
Departamental es de Recursos Naturalesy Medio
Ambiente (DRNMA) en cada una de las Prefecturas
de Departamento. A continuacion se describen los
més importantes:
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« Fortaecidainstitucionalmente, desarrollan una
gestion eficiente sobre la problematica ambiental
en todos los campos de actividad econémicay
especiamente en la prevencién y control dela
contaminacion ambiental proveniente de la activi-
dad minera, en base a la planificacion estratégica.

e Coordinay emprende esfuerzos parala gestion
integral de los recursos natural es renovablesy no
renovables, promoviendo e adecuado aprovecha
miento y ocupacion territorial en el marco con-
ceptual del desarrollo sostenible.

e Esresponsable de la gestion ambiental anivel
departamental en aplicacién de la politica ambien-
tal nacional.

e Védar por el cumplimiento y aplicacion delaLey
del Medio Ambiente y sus Reglamentos.

e Fiscalizar y controlar las actividades relacionadas
con € Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

e Coordinar acciones para el desarrollo de lages-
tion ambiental con los gobiernos municipales en
el marco delaley.

e Establecer mecanismos de participacién popular y
descentralizacion de participacion y concertacion
con los sectores publico y privado.

e Promover y difundir programas de educacion en
latemética del medio ambiente y desarrollo soste-
nible, cuando corresponda de acuerdo alo dis-
puesto en laregulacion, prevencion y control am-
biental.

e Otorgar licencias, certificados de dispensacion,
previa aprobacién del Instrumento de Regulacion
de alcance particular y/o general.

Las unidades operativas de las Direcciones, ahora
Secretarias Departamental es de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, son precisamente las jefaturas de
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unidad. En promedio estas unidades estéan compues-
tas por un jefe de unidad, cuatro a seistécnicosy dos
atres administrativos.

Vision institucional de las organizaciones so-
ciales

Se hadescrito y dicho mucho acerca de las cooperati-
vas en los Ultimos meses, especial mente a partir del
11 de octubre de 2006, fechafatal en laque estalla el
conflicto en Huanuni entre cooperativitasy asalaria-
dos. La gente ha conocido un poco més acercade la
realidad de este sector, a pesar de todo, las cooperati-
vas mineras son unarealidad.

Hasta 1980 se mantuvo estable la cantidad de asocia-
dos en aproximadamente 17.000 cooperativistas,
organizados en la Federacion Nacional de Cooperati-
vas Mineras de Bolivia, FENCOMIN, desde 1968 en
que serealizo el Primer Congreso en Potosi. Desde la
década del 30 hasta 1968, dependian de la Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
(FSTMB). Actualmente se estima que el sector alber-
ga una cantidad aproximada de 65.000 socios, es
decir que de manera directa o indirecta cerca de me-
dio millén de personas estarian relacionadas con esta
actividad.

Las federaciones que integran la FENCOMIN son: la
Departamental de Potosi FEDECOMIN Potosi (la
mas antigua), la Regiona de Tipuani (FERRECO), la
Departamental de Oruro FEDECOMIN Oruro, la
Departamental de LaPaz FEDECOMIN LaPaz, la
Regional de Uyuni, la Regional del Norte de Potosi.

A su vez |as federaciones mineras estén sub-
organizadas en “Centrales de Cooperativas” como
por g emplo la Central de Cooperativas Mineras Col-
quiri CECOMINCOL, que aglutina alas cooperati-
vas mineras del distrito que lleva el mismo nombre.
La Cooperativa de Kami, no tiene Federacion y per-
tenece al Departamento de Cochabamba, tiene mas
de 2000 asociados y esta directamente afiliadaala
FENCOMIN.

Lamineriachicay las cooperativas mineras aumenta-
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ron en los Ultimos afios |a captacién de mano de obra,
como consecuencia de los planes de reestructuracion
econdmica aplicados a partir de 1985 en €l pais. El
crecimiento cuantitativo de la pequefia mineria esta
relacionado, ante todo, con €l transito de los trabaja-
dores despedidos (“relocalizados™) del sector minero
estatal haciafilas del cooperativismo. En la actuali-
dad, la pequefia mineria provee alrededor del 90%
del empleo que SC genera en mineria, frente al 50%
gue proveia en los primeros afios la década del 80.
Asimismo, latendencia del conjunto del sector es
més bien positiva en estos dias, por registrar una cur-
va creciente en la captacion de mano de obra.

Estaimportante fuerza social, apreciada desde dife-
rentes puntos de vista, tiene varios significados como
productoras y como generadoras de masivas fuentes
de trabajo, bagjo la coyuntura actual, muy rentables en
la mayoria de los casos. Pese atodo, llamala aten-
cién que el aporte de este sector no estd siendo cabal -
mente dimensionado. En todas |as estadisticas oficia-
les del Banco Central, BAMIN, del INE, COMIBOL
y otras, no figurala produccién cooperativista, por-
gue las que son arrendatarias de COMIBOL figuran
sus «entregas» como produccion dela COMIBOL y
en el Banco Central, las no arrendatarias, figuran
como «otros productores».

Esta distorsion y marginalidad estadistica de la pro-
duccion cooperativista, obedece a concepto del sec-
tor «subsidiario» con que los otros sectores, estatal y
privado, tratan alas Cooperativas. Por otro lado, se
deben individualizar a otros grupos social es que ge-
neran trabajo minero, empleo y tienen una vida activa
en la sociedad, como son los relaveros, los barranqui-
[leros, veneristas y otros grupos que se dedican a
producir mineral a partir de desechos industriales
provenientes de empresas mineras, cooperativas o
pasivos ambientales como colas y desmontes abando-
nados desde la época de COMIBOL. Sin embargo, €l
impacto social negativo de estos grupos desde otra
Optica, puede llegar a ser muy grande, teniendo en
cuenta que se permite el trabajo de mujeresy lo que
es peor €l trabajo infantil.

Al ser grupos marginales e informales, e impacto
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ambiental negativo que generan sus actividades esta
también bgjo el disfraz de lainformalidad. Dado el
actual auge de la mineria, muchos relaveros utilizan
Xantatos y otros agentes quimicos para laflotacion de
minerales, sin ningun tipo de control. Lo propio
acontece con grupo de barranquilleros que utilizan el
mercurio de manera inadecuada para la amalgama-
cion del oro.

La presencia femenina en la mineria boliviana et
histéricamente marcada por olas de participacion de
intensidad y naturaleza variables alo largo del tiem-
po. Durante la época colonia, las mujeres solamente
podian realizar tareas anexas a exterior de las minas
y ho en € interior, tanto por reglamento expreso co-
mo por la creencia dominante de que enfurecian a
Tio, ladeidad de las profundidades, que se vengaba
ocultando las vetas y causando derrumbes. En las
primeras décadas de la republica, 1as mujeres tampo-
o participaron en proporcion importante en la labor
minera. La provision regular y numerosa de trabaja-
dores varones evitd, de alguna manera, que ellas tu-
vieran que incorporarse de modo masivo. Estarelati-
va exclusion femenina contrasta con su importante
presenciaen la actividad mineraalo largo del siglo
XIX fenémeno resultante de dos componentes princi-
pales. por un lado, € aumento de demanda de la ma-
no de obra, como consecuencia de la expansion de
las actividades mineras, en un contexto de aguda
escasez de trabajadores masculinos.

Por otra parte, mientras el Salario regular y €l robo
corriente de mineral habian permitido, hastala déca-
dade 1850, que cada familia subsistiera sélo con la
remuneracion del jefe de hogar, lareconstruccion
capitalista de ese momento redujo las retribuciones
reales y suprimid parcialmente los mecanismos de
engafio, obligando a mujeres y nifios a buscar trabajo
en las minas por estrategia de supervivencia. Asi se
feminizo larecuperacion de residuos alrededor de las
bocaminas y se generalizd la imagen de las “palliris”,
armadas de pequefios martillos, rompiendo el mate-
rial volcado alli y seleccionandolo por su ley para ser
procesado, una faena que requeria més paciencia que
fuerza
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V. Vision ambiental del sector mine-
ro

Evaluacion ambiental de la mineria

La mineria boliviana ha causado, y sigue causando,
un gran impacto negativo en el medio ambiente natu-
ral y humano. Sin embargo, |os datos acerca de los
impactos especificos son escasos y no organizados
sisteméticamente. Los impactos mas importantes en
Bolivia son:

a Consumo de recursos escasos y agotables. uso
delatierra, remocién de mineralesy uso del
agua (de superficie, subterrdnea o fosil).

b. Transformacién del paisgje: apertura de tajos
abiertos, dragado, diques de colas, disposicion
de desmontes y acumulacion de |os residuos
delixiviacién en pilas.

C. Contaminacién de las aguas de superficie,
subterraneas y de suelos con: agua de mina,
agua de procesamiento, colas en suspension
en el agua de proceso y lixiviado de antiguos
diques de colas u otras fuentes.

d. Acumulacion de residuos solidos: rocas resi-
duales de mina, colas de las operaciones de
concentracién de minerales.

e Emisiones de polvo: € polvo contiene metales
pesados que pueden contaminar €l aguay los
suelos, también hay emisiones més generali-
zadas de otros elementos.

f. Salud ocupacional y seguridad (generalmente
extremos, especialmente en la mineriainfor-
mal 0 a pequefia escala).

Laindustria minera consume aproximadamente 31,5
millones de m3 de agua por afio. Esto representa alre-
dedor del 2% de los recursos totales de agua de Alti-
plano donde estén ubicadas la mayoria de las minas.
Aunque este parezca un porcentaje modesto, implica
mucha competencia debido ala escasez de agua en
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muchas areas mineras. Larecirculacion de este ele-
mento en las plantas de procesamiento es de solo €
10-20%, promedio. Los efluentes de las operaciones
mineras causan una amplia contaminacién en suelos
y aguas. Estas aguas por lo general contienen eleva-
disimas cantidades de metales pesados y productos
guimicos del procesamiento, como ser xantato y Cia-
nuro. La frecuente falta de diques de colas adecuados
o las deficiencias en su manejo, dan como resultado
gue un 30-50% de toda el aguaresidual contaminada,
sea descargada en la naturaleza. Otro gran problema
es el DAR “drenaje acido de roca”, que es causado
por la oxigenacion de sulfuros en las colas y desmon-
tes, con la consecuente formacién de soluciones &ci-
das, ricas en metales lixiviados por €l agua de lluvia;
todas estas fuentes de contaminacién implican ame-
nazas potenciales paralafloray lafauna

También afectan directamente a la actividad humana
disminuyendo la calidad del agua utilizada para con-
sumo humano, para agriculturay recreacion; ademés
causan corrosion de! acero y de las estructuras de
concreto, como las tuberias. La actual produccion
anual de residuos solidos proveniente de la mineria
se havisto incrementada con la mecanizacion y/o
ampliacién de muchas operaciones de explotacion e
ingenios mineros que procesan el mineral.

Las fuentes de DAR provocan impactos ambientales
por:

< Drengje de trabajos subterraneos; colas de inge-
nio, depositadas ya sea en diques o descargadas a
rios donde se mezclan con sedimentos aluviales;
desmontes de roca estéril de las actividades mine-
ras; mineral almacenado; y desmontes de escoria
y residuos metal Urgicos.

* Reduccion de ladiversidad de especies hastala
degradacién completa del factor floray fauna
acuética.

e Contaminacion de plantas terrestres y cultivos
agricolas.

e Contaminacion de suelos y sedimentos por meta-
les.
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e Residuos minerales de riego en cercanas a areas
residenciales.

» Escasez de agua potable; riesgos de contamina-
cion de reservorios de agua subterranea.

« Fatade agua potable en comunidades rurales.

e Contaminacion del aire y contaminacion del sue-
lo, por deposicién atmosférica.

Lageneracion de drengje &cido de rocas (DAR) ha
sido reconocida como uno de | os factores principal es
de la degradacion ambiental y el factor mas impor-
tante parala destruccién parcial o completade los
ecosistemas acuaticos y el agua subterranea.

Vision ambiental de la pequera mineria

Como habiamos mencionado en el capitulo de lavi-
siéninstitucional de la pequefia mineria, estarepre-
sentada principal mente por lamineriachica del pais,
las cooperativas mineras auriferas y las cooperativas
mineras tradicionales. Sin embargo, existe otro grupo
de asociaciones locales que no pertenece a ninguno
de estos grupos como por gemplo las asociaciones
de trabgjadores en gremios, un ejemplo de ello son
las sociedades mineras de | os alrededores del Salar
de Uyuni, que explotan ulexita para su comercializa-
cion y exportacion, éstas, cual si fueran cooperativas,
involucran gran cantidad de asociados, pero solo en
algunos casos son concesionarios, 1o que unavez mas
dificultalas tareas de fiscalizacion o de afliccion de
los reglamentos ambientales, al no presentarse de
manera claralafigura del represente legal de la acti-
vidad minera.

L os cooperativistas mineros no son obreros pero tam-
poco son burgueses. son trabajadores. Para ser obre-
ros les falta dos elementos esenciales: larelacion de
dependencia obrero-patronal y el Salario. Y paraser
burgueses, también les falta la propiedad privada de
medios e instrumentos de produccion, el capital y
obreros dependientes. No puede haber cooperativa ni
pueden [lamarse cooperativistas |0s que estuvieran en
una de las dos categorias de clase. Si esto sedieraen
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una «Cooperativa», estariamos frente a una profunda
distorsién del cooperativismo que haria urgente su
correccion.

Son varios los factores que MEDMIN ha detectado
que influyen en el cumplimiento de las normas am-
bientales en la pequefia mineria.

Factores econémicos

Consideraciones econémicas pueden motivar o des-
motivar arealizar cambios en la actitud ambiental.
Sin embargo, cuando €l costo es alto es menos proba-
ble el cumplimiento. La mayor probabilidad de cum-
plimiento voluntario de medidas ambientales con
opciones “win-win”, donde todos salen ganando. Por
otro lado, también se considera los costos de multas o
sanciones, que pueden motivar el cumplimiento,
cuando son a menosiguales al costo del cumpli-
miento.

Factoresinstitucionales

Cada pais y cada culturatiene sus costumbres refe-
rentes al cumplimiento de leyes. La credibilidad ins-
titucional es producto de la seriedad tradicional de
los gobiernosy sus funcionarios. Las estrategias de
crear credibilidad pueden variar: en algunas culturas
una exigencia agresiva puede crear credibilidad, en
otras se requiere un periodo inicial de creacion de
confianza para posteriormente crear un ambiente de
cooperacion.

Factores socio-culturales y psicol 6gicos

Cualquier “grupo” meta siempre esta compuesto por
individuos, que siempre dan tres diferentes respuestas
alos requerimientos normativos y por lo tanto tam-
bién a requerimientos ambientales:

» Individuos que voluntariamente cumplen los re-
guerimientos

e Individuos que se resisten a cumplir los requeri-
mientos, e
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¢ Individuos gue solamente cumplen, cuando evi-
dencian, que existen sanciones contra aquellos
gue no cumplen.

Paralograr el cumplimiento de los requerimientos
ambientales esimportante que:

« Existaunaalta probabilidad, de que el incumpli-
miento sea detectado

e Larespuestaa incumplimiento seainmediatay
previsible

e Larespuestaa incumplimiento incluya una san-
cion,y

e Sesentalapresenciade los tres factores anterio-
res.

La politicade la Fundacion Medio Ambiente, Mine-
riaeIndustria(MEDMIN) en €l trabajo de mangjo
ambiental en la pequefia mineria, fue la de atacar €l
problema a partir de laimplementacion estratégica de
una serie de medidas “ganancia por ganan-

cia” (denominadas win win en inglés), es decir mejo-
ras tecnol ogicas dirigidas tanto a ganancias financie-
ras como amejoras en lacalidad ambiental. En el
caso de los denominados mineros chicos, |os resulta-
dos no son mucho mas alentadores que los que se
podria esperar en comparacion alas todavia utopicas
politicas ambiental es del sector cooperativizado. Re-
cientemente MEDMIN ha sido invitada a una asam-
blea de la Camara Nacional de Mineria
(CANALMIN) paradar una charla acerca de los pro-
cedimientos y aspectos técnicos parala obtencion de
licencias ambiental es para este sector, en lacual,
pudimos apreciar que, como dijimos existe el interés
por adecuar a este sector ala normativa ambiental
vigente, pero que sin embargo no se constituye para
nada en la prioridad.

En la gestién 2006, MEDMIN ha apoyado ciertas
iniciativas de pequefios empresarios. Como gjemplo
tenemos a una operacion en laregion de Tipuani de-
nominada Santa Fe de Belén, con quienes -y bajo el
criterio win win-, selogré instalar un generador de
energia el éctrica bastante casero, que por un lado
permite realizar labores de profundizacion del yaci-
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miento a bajo costo y por otro evitar la adquisicién
de compresoras a diesel para este y otros cometidos,
cuidando de esta manera el medio ambiente.

Otro proyecto piloto realizado en las proximidades de
la ciudad de Oruro con una pequefia empresa minera
ha demostrado la eficaciay eficiencia de los clarifi-
cadores de agua turbia, denominados Lamella. Con la
incorporacion de lamellas en serie en € flujograma
de proceso de esta empresa, por un lado se logré re-
utilizar el agua clara proveniente del funcionamiento
del equipo y por otro, evitar el impacto ambiental por
la generacion de sdlidos suspendidos y lodos hacia el
cuerpo de agua receptor.

Vision ambiental de la mineria mediana

L os proyectos mineros de gran envergadura normal -
mente cuentan con politicas ambiental es bastante
clarasy con sistemas de gestion ambiental que se
adecuan no solo a normas nacionales, sino también a
normas internacionales. Como claros ejemplos tene-
mos el ejemplo de la empresa minera Inti Raymi y la
gjecucion de su plan de cierre del proyecto Kori Ko-
[lo en Oruro, en el cual se estima seinvirtieron cerca
de 20 millones de délares.

El caso del proyecto minero de San Cristobal estam-
bién una muestra elocuente de la seriedad con la que
setrabagja el tema ambiental en este tipo de empresas
transnacionales. MEDMIN es testimonio de ello por-
gue yaen el afio 1997 y 1998, cuando el proyecto
San Cristébal iniciaba con un pequefio campamento,
fue encargada junto a la consultora norteamericana
Nigth Piesold de elaborar los estudios de linea base
de flora, fauna, flora acuética, socioeconémico, que
posteriormente constituyeron la estructura parala
elaboracion de sus diferentes estudios de evaluacion
de impacto ambiental. Esta empresa realizé estudios
ambiental es para cada proyecto de envergadura que
pretendiallevar adelante, inclusive siendo que poste-
riormente podria dar marcha atras en su decision de
gjecutarlo. Este es el claro gjemplo de la construccién
de la carretera Toldos hacia Estacion Avaroa, parala
cual se elaboré un estudio a disefio final que incluia
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todos los estudios de linea base ambiental y socioe-
conémicaalo largo de su trayecto y sus bancos de
préstamo.

Esta empresa realiz6 estudios ambientalesinclusive
paralainstalacién de antenas de comunicacioén hasta,
obviamente, la construccién de la lineaférrea desde
su campamento Toldos hacia Rio Grande, parala
exportacion de sus minerales. En toda esta Ultima
etapa también ha participado MEDMIN como encar-
gada de la documentaci6n técnica ambiental. Actual-
mente la empresa Minera San Cristobal (MSC) esta
iniciando el proceso de actualizacion de algunas de
sus licencias ambientales, cuando el caso correspon-
de, como por gjemplo la actualizacion de su licencia
para actividades con sustancias peligrosas LASP.
Ello nos demuestra una vez més que hasta el momen-
to el tema ambiental esta siendo manejado con res-
ponsabilidad por los g ecutivos y técnicos de laem-
presa.

Igualmente, seriainteresante mencionar a empresas
como Manquiri, del proyecto minero San Bartolomé
y del grupo de empresas que manejala Glencore In-
ternacional (Sinchi Wayra). En el primer caso setrata
de unaempresaque a igual que San Cristébal, se
preparapara el inicio de sus operaciones, ello quiere
decir que su Departamento de Medio Ambiente debe
completar todas las exigencias establecidas por legis-
lacion ambiental vigente. A decir del Ing. Julio Ge-
mio (mayo, 2007), las empresas mineras medianas
estén presentando regular y estrictamente sus infor-
mes de monitoreo ambiental trimestral, exigidos por
ley. Deellas, destaca el trabajo que realizala empre-
sa Sinchi Wayratanto en la presentacion de susinfor-
mes trimestrales como en la actualizacion de su do-
cumentacién ambiental. Esta Ultima empresa presenta
un sistema de gestién ambiental que incluye politicas
ambientales para sus empresas en Colquiri, Poopo,
Bolivar, Porco, San Lorenzo y Colquechaquita. Posee
una Gerencia de Medio Ambiente a nivel nacional

con sede en la ciudad de La Paz y superintendencias
de medio ambiente en cada una de sus operaciones.

Un capitul o aparte podria dedicarse al temade los
ingenios mineros que operan en la ciudad de Potosi.
Por la magnitud sinérgica de la produccion diaria
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establecida para los ingenios mineros que operan en
laciudad de Potosi, facilmente los mismos, asocia-
dos, pueden ingresar bajo la categoria que se estable-
ce parala mineria mediana en nuestro pais. Por in-
creible que parezca, es en €l Unico lugar del mundo
en que existen operaciones metal Urgicas en zonas
urbano residenciales. La preocupacion de MEDMIN
por este tema data desde hace més de una década 'y
hoy, después de 12 afios se hace felizmente realidad.
En el afio 1995 MEDMIN contrat6 los servicios de la
Golden Associate, una empresa internacional espe-
cialista en elaboracion de proyectos ambientales a
disefio final. A la Golden, MEDMIN encargé la€ela-
boracién del estudio de prefactibilidad parala cons-
truccién de un digue de colas que pueda almacenar
los residuos industrial es provenientes de las opera-
ciones de concentracién de minerales de los ingenios
delaciudad de Potosi. Este estudio determiné 4 posi-
bles zonas para €l establecimiento de las obras de
construccion y operacién. Sin embargo, la propuesta
del digue de San Antonio se mostraba técnicamente
como la mas factible. Mas tarde MEDMIN encargd a
la misma empresa la elaboracion del estudio de facti-
bilidad para el proyecto San Antonio, entregado y
culminado afines del afio 1996. A partir de ese mo-
mento |as cosas continuaron como antesy es mas, la
Asociacion de | ngenios de Potosi gestion6 con éxito
la promulgacién de un decreto supremo en el gobier-
no de Banzer que los facultaba a seguir operando
mientras se construyera el dique de colas San Anto-
nio; en otras palabras, este decreto facultaba alos
ingenios de Potosi a seguir contaminando, mientras
aguien haga al respecto.

Fue asi que después de muchos afios, nuevamente la
Fundacion MEDMIN através del Proyecto PMAIM,
Subproyecto 3-E, financiado por el Banco Mundial y
apoyado técnicamente por el Viceministerio de Mi-
neriay Metalurgia, logré incorporar dentro de sus
proyectos de remediacion ambiental aquel denomina-
do Rehabilitacion del Dique de Colas Laguna Pampa,
que provisionalmenteiriaarecibir las colas y lamas
provenientes de los ingenios de Potosi. Asi se hizo
realidad €l disefio de laobray no sdlo ello, porque
posteriormente se consolido la construccion de la
obrabgjo lasupervisién de MEDMIN, culminada a
finales del afio 2003. La construccion del dique de
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colas Laguna Pampa sin duda alguna constituy un
precedente histérico en el &mbito de la gestion am-
biental de Potosi, los ingenios mineros se vieron obli-
gados a pagar, por primera vez en muchos afios, una
tasa ambiental. Asimismo, tuvieron que hacerse car-
go de la operacién del dique que inicialmente estaba
en manos de AAPOS (la Administradora de Agua
potable de Potosi), mediante la construccién de cana-
les de conduccion.

Lapresenciade MEDMIN y sus proyectos para miti-
gar los impactos ambientales provocados hacia €l rio
La Ribera (importante afluente del Pilcomayo) pro-
vocan hasta el dia de hoy €l rechazo natural por parte
la Asociacién de Ingenios. Sin embargo, creemos que
después de tantas circunstancias, a veces desagrada-
bles, losingenios de la ciudad de Potosi han com-
prendido su rol como agentes de desarrollo del depar-
tamento pero con laresponsabilidad social que ello
implica, especialmente en el tema del cuidado am-
biental. De ello se derivala posterior construccion

del digue de colas Laguna Pampall y ahoraestaa
punto de entrar en operacion el ansiado y esperado
Diqgue de Colas San Antonio.

L os estudios de monitoreo ambiental realizados por
MEDMIN vy el JICA, através del CIMA, han de-
mostrado que el impacto ambiental producido por la
retencion de sdlidos suspendidos es bastante signifi-
cativa en cuanto alareduccion de solidos suspendi-
dos en €l agua, pero ademas bastante interesante en
cuanto a la reduccion de la presencia de metales pe-
sados en el agua.

Vision ambiental de la mineria estatal

De este gran sector de la mineria muy poco podemos
comentar, dado que la Fundacion MEDMIN casi no
hainteractuado con su principal representante, la
Corporacion Minerade BoliviaCOMIBOL. Sin em-
bargo creemos, en base ala experiencia compartida
por sus gjecutivos y técnicos, que la politica de ges-
tién ambiental va por buen camino. Debemos desta-
car que este aspecto se ve magnificado cuando la
COMIBOL pone en préctica su politicaambiental a
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través del disefio y la construccién de obras de miti-
gacion y remediacion ambiental, como las g ecutadas
en los distritos mineros de Tasna, Tatas y otros del
sur del departamento de Potosi. Con el apoyo dela
cooperacion danesa, se han realizado importantes
inversiones en la rehabilitacion de diques de colas,
encapsulacién de desmontes y construccion de cana-
les de coronacién y conduccion separando aguas con-
taminadas de |as aguas aptas para €l riego.

En un futuro cercano y en coordinacion con la pre-
fectura de Potosi, COMIBOL tiene previstala rehabi-
litacidn y posterior cierre de las colas de San Miguel
ubicadas en la zona de Cantumarca de la ciudad de
Potosi. Serealizaran estudios parareutilizar estas
colas mediante procedimientos metal irgicos mas
modernos que permitan recuperar los minerales mas
importantes de estas colas. COMIBOL esta obligada
allevar adelante éstas y otras iniciativas ambientales,
debido a que se trata de una entidad estatal operativa
pero autérquica, sujeta alavigilancia de las autorida-
des ambientales competentes y también sectoriales
competentes. COMIBOL se ha descuidado de las
cooperativas, nuncales ha exigido cumplimento ala
Ley de Medio Ambiente, como en €l caso de Huanu-
ni. Actualmente se est4 presionando para que la CO-
MIBOL promuevael cumplimiento de laley de me-
dio ambiente y sus reglamentos a partir de los contra-
tos de arrendamiento que tiene con las cooperativas
y con las empresas privadas. COMIBOL debe apro-
vechar de mejor manera el gran equipo técnico de
profesional es especialistas con |os que cuenta, apoya-
do por la cooperacion danesa (DANIDA).

Por otro lado, bajo la nueva politica de reestructura-
cion del Ministerio de Mineriay Metalurgia, supone-
mos que la nueva Direccion General de Geologiay
Mineria, SERGEOTECMIN creara un departamento
especializado en medio ambiente. El nuevo Decreto
Supremo 29117 brindaa SERGEOTECMIN la posi-
bilidad de encarar la exploracién minera en todo €l
pais, toda vez que €l mismo ha sido declarado reserva
fiscal minera. Paraello, SERGEOTECMIN debera
adecuar sus actividades de prospeccidn y exploracion
mineraalo que establece lalLey 1333y el Reglamen-
to Ambiental para Actividades Mineras (RAAM)
elaborando formularios EMAP y los correspondien-
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tes planes de mitigacién ambiental y planes de apli-
cacion y seguimiento ambiental (PMA — PASA) has-
tala obtencién de sus certificados de dispensacion
para cada uno de sus proyectos de exploracién. Inclu-
sive deberén realizar estudios de evaluacion de im-
pacto ambiental en el caso de que los proyectos estén
ubicados en éreas protegidas.

Estatarea es fundamental, dada la actual coyuntura
de conflictos sociales en zonas en las que empresas
estan realizando exploracion minera, por la expectati-
vaque se generaen lapoblacién. Entorno aelloy tal
como actualmente lo esta exigiendo |a Secretaria de
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la prefec-
tura de Potosi, deben existir procesos de concerta-
cion, divulgacion del proyecto y hasta consulta pabli-
caen los cuales estén implicados diversos actores
socialesy lapropia COMIBOL.

Las autoridades ambientales y sectoriales
competentes

Ministerio de Mineriay Metalurgia

Nos parece acertada la nueva visiéon de reestructura-
cién que pretende llevar adelante el Ministerio de
Mineriay Metalurgia como parte de un cambio de
accionar politico y administrativo. Actualmente, la
Unidad de Medio Ambiente UMA se compone de un
jefe de unidad, 4 técnicosy una abogada, personal
con el cua deben cumplir todas sus funciones a nivel
nacional. Sin embargo, este personal se hace escaso
teniendo en cuenta que e mismo es de los mas anti-
guosy especializados en el tema minero, por lo que
continuamente estan atendiendo otros aspectos que
no son los ambientales, a solicitud de sus autorida-
des. Antes de la salida de Gonzalo Sanchez de Loza-
dadel Gobierno, los problemas sociales se fueron
agudizando con temas como el Salar de Uyuni, €
Cerro Rico, conflictos con cooperativas, en todos
estos conflictos estuvieron presentes los técnicos de
laUMA.

La creacion de un Departamento de Medio Ambiente
en SERGEOTECMIN, permitira descentralizar algu-
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nas cosas y habra mas tiempo en la futura Unidad
Sectorial de Medio Ambiente para desarrollar un
trabajo adicional que pretende dar seguimiento y
fiscalizacidn con inspecciones programadas a las
actividades y proyectos mineros del pais. A decir de
Mario Velasco (Jefe delaUMA), a partir de las nue-
vas direcciones se pretende fortalecer las fundiciones
de Vinto y Karachipampay controlar |as operaciones
mineras del pais através de un nuevo registro todas
|as operaciones, en este aspecto se pretende comen-
zar con las auriferas através del FOMIN. Asimismo
potenciar el tan mencionado temade laindustrializa-
cion minera.

En &l dmbito netamente ambiental, se tiene previsto
gecutar el Plan de difusion y capacitacion a operado-
res en 30 microcuencas en manejo de aguas, manejo
de residuos sdlidos y manejo de residuos liquidos,
paraello se tiene un presupuesto de 140 000 délares.
Asimismo, se tiene proyectado construir 15 diques de
cola en operaciones mineras por definir y g ecutar un
plan quinquenal con un presupuesto aproximado de
13.000.000 de dolares, que incluye la elaboracion de
10 guias para el mejoramiento operativo de losinge-
nios, manejo ambiental, consulta pdblica, etc.

Al momento, una de las debilidades del MMM en el
tema ambiental esla escasez de proyectosy la ausen-
ciade convenios y financiamiento para proyectos
medioambiental es con la cooperacion internacional,
como sucedia en pasados afios. Recientemente ha
finalizado su accionar con €l Programa REFORMIN,
con € cual gecutaba ciertos programas de actuacion
en temas de educacién ambiental.

Prefectura de Oruro

Esta Prefectura hallevado adelante, atravésdela
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
importantes iniciativas y trabajos que estan relaciona-
dos con la gestion ambiental minera, entre los que se
puede mencionar:

e Laclasificacion delos cuerpos de agua para €l
departamento, tal como establece el Reglamento
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en materia de contaminacion hidrica

Laelaboracion del PAADO = Plan de Accion
Ambiental de Oruro.

Proyecto de Educacion Ambiental, anivel depar-
tamental.

Gestiones parala declaracién de area protegida a
nivel departamental de la cuenca Poop6 - Uru
Uru.

Seguimiento y monitoreo ambiental alaempresa
minera Inti Raymi S.A., Proyecto Kori Kollo
(lagunas de evaporacion, presa de colas, lago arti-
ficial)

Seguimiento y monitoreo ambiental ala empresa
mineraInti Raymi S.A., Proyecto Kori Chaca
(EMIRSA), monitoreo periddico cuatrimestral.

Empresa Minera Huanuni S.A.

Japo Morococala (monitoreo en dos sectores del
rio Santa Fe)

Sociedad Minera del Centro (Mina Santa Maria)
Compafiia Minera Tiwanacu (Poopd)

Empresa Minera Sinchi Wayra S.A., monitoreos
de las cuencas de Poopd, Bolivar y Cafiadén An-
tequera.

Prefectura de Potosi

La SRNMA, ha gestionado ante el proyecto del Plan
Maestro del Rio Pilcomayo, unainversién de
275.624,19 dolares para proyectos sobre €l Mangjo
Integral de Cuencas, que setienen anivel de disefio
final, en lacomunidad de Poco Poco (Municipio de
Betanzos). Otros aspectos relevantes para la gestion
ambiental minera son:

Se halogrado una mejor coordinacién y colabora-
cion con entidades nacionales, sectoriales, depar-
tamentales y municipales, tanto publicas como
privadas.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

La SRNMA viene coordinando actividades con el
personal técnico del PCDSMA (cooperacion da-
nesa) en el desarrollo de las actividades del proce-
so de consolidacién en los siete municipiosinvo-
lucrados (Atocha, Tupiza, Cotagaita, Vitichi, Cai-
za “D”, Tomave y Porco) gestion 2006 — 2007.

La SRNMA ha desarrollado acciones de segui-
miento a las actividades de los Ingenios Mineros
de laciudad de Potosi.

Se harealizado inspecciones ambientales alas
diferentes AOPs de |as cinco macrorregiones.

Se harealizado lainspeccién técnicain situ alas
actividades mineras de municipio de Chayanta.

Se harealizado seguimiento alas actividades de
Minera San Cristébal.

Se harealizado inspeccion técnicain situ, alas
actividades de la Empresa Minera COPLA Ltda.

El equipo técnico de la SRNMA hareadlizado la
inspeccion técnicain situ ala Empresa Minera
Sinchi Wayra (Colquechaquita), con el objetivo
de verificar las actividades definidas en su plan de
mitigacion ambiental.

La SRNMA, haelaborado informes técnicos soli-
citados por la Camara de Diputados y la Brigada
Parlamentaria de Chuquisaca, respecto alas ac-
ciones técnicasy legales que se vienen desarro-
Ilando con los Ingenios Mineros de Potosi, parala
obtencion de las Licencias Ambientales.

Manejo de los Diques de Colas de Laguna Pampa
| y 1l y laconstruccion del Dique de Colas de San
Antonio.

LaPrefecturaatravés dela SRNMA, ha gestiona-
do becas del JICA, para que sus técnicos asistan
a Curso Internacional sobre la Contaminacion
Ambiental de Ambientes Acuédticos.

Entre | as resoluciones prefecturales mas importantes
emitidas estén las del cuadro 3.
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Laex DRNMA, en coordinacion con la Direccion
Administrativay Financiera de la Prefectura, han
desarrollado el cierre definitivo de la Primera Fase
del Programa de Cooperacion Danesa al Sector Me-
dio Ambiente, habiendo respondido atodas las obser-
vaciones de la Auditoria Externa paralos dos Com-
ponentes (Prevencion y Mitigacion de la Contamina-
cion generada por la actividad mineray Gestion Am-
biental). La SRNMA, desarrollara seguimiento alas
acciones de los Ingenios Mineros de la ciudad de
Potosi, respecto alos Diques de Colas Laguna Pampa
I y Il respectivamente. Asimismo la concretizacién
del digue de colas San Antonio y su monitoreo am-
biental. La SRNMA, en coordinacién con las Prefec-
turas de Chuquisacay Tarija, desarrollara acciones
concretas en el seguimiento y monitoreo de las acti-
vidades de los Ingenios Mineros. Asimismo, en cum-
plimiento al CONVENIO del Bloque del Sur, se
coordinara con diferentes actores especificos sobre
diferentes proyectos.

Por otro lado, debera coordinar con la Embajada de
Dinamarca paralafirmadel Convenio Bilateral para
la g ecucion de la segunda fase del PCDSMA
(Programa de Cooperacion Danesa parael Medio
Ambiente).

Uno de los principal es proyectos que se vienen g ecu-
tando es el Gestion Integraday Plan Maestro del Rio
Pilcomayo, a partir de que las tres Republicas afecta-
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das por los problemas del Rio Pilcomayo: Bolivia,
Paraguay y Argentina, decidieron unir sus esfuerzos
en labusqueday el encuentro de una solucion en
forma conjuntay coordinada ante la compleja proble-
matica de laregion.

En laactualidad el Proyecto Pilcomayo esta desarro-
Ilando estudios sobre:

» El andisisdelasituacion ambiental de la Cuenca
mediante estudios de las aguas, |os suelos, la flo-
ra, lafaunay los aspectos socioeconémicos de la
poblacion.

e Losprocesos de erosion, transporte y sedimenta-
cién en lacuenca.

e Unasimulacion de la situacion de la Cuenca, que
permita pronosticar el estado de la biodiversidad.

e Intervenciones en € Rio y su Cuencaen apoyo a
encuentro de una solucién duraderay sostenible.

« Actividades especificas sobre la problemética del
sabalo.

Aparte de los estudios, €l Proyecto estd desarrollando
diversas actividades concretas y de tipo obras piloto,
con €l objetivo de comprabar en el terreno la efectivi-
dad de soluciones tedricamente viables, y de partici-
par en laresolucion de dificultades puntuales que

, 1
Ne | RESOLUCION N¢ FECHA DICTAMEN
I
Prohibir el desarrofic de toda AOF, en cercanfas al
1 L]
1908 TIOR8 | Sistema de Lagunas del Kari Kari
Suspender las Operaciones del Ingenio Minero
2 L 187/2006 04/09/2006 | Occidental, hasta el cumplimiento de su Adecuacitn
Ambiental.
5006 9/2006 Suspender Operaciones del Ingenio Copacabana, hasta
o L 08 el cumplimiento de su Adecuacién Ambiental,
Inicio de Actividades para desarrollar el estudio de la
¢ ’ “1OWR000 08/09/2008 | G ajigagt Ambisntal de fa E9S? 4 de Junio.

Cuadro 3. Resoluciones prefecturales mas importantes
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necesitan una solucién urgente, en particular con los
habitantes riberefios y los pueblos indigenas. Se reali-
zaunatarea de coordinacion con las autoridades de
Bolivia para apoyar laimplementacion del Dique de
Colas de San Antonio en Potosi. La unidad SIG
(Sistemas de Informacion Geogréfica) del Proyecto
esta involucrada en todas | as actividades como sopor-
te de la base de datos que serd accesible al publico.

Vision ambiental de ONGs y gobiernos muni-
cipales

El origen de los Programas que g ecuta MEDMIN
parte del andlisis de la contaminacion ambiental pro-
veniente de la pequefia mineria en Boliviay lavolun-
tad de mitigar sus efectos devastadores. Con un fi-
nanciamiento de la Agencia Suizapara el Desarrollo
y la Cooperacién (COSUDE) y en colaboracion con
el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planifica-
cioén, € Fondo Nacional parae Medio Ambiente
(FONAMA) y € Viceministerio de Mineriay Meta-
lurgia, MEDMIN brind6 desde abril de 1994 apoyo
directo alos mineros pequefios con el objetivo de
sensibilizarlos sobre los aspectos ambientales en sus
operacionesy divulgar técnicas que reducen su im-
pacto negativo. Paralelamente, el programa asistio a
gobierno para €l disefio y la g/ecucién de una politica
ambiental nacional que contribuya a reducir los da-
fios inducidos por la pequefia mineria.

MEDMIN participa activamente en ladifusion de la
Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos entre los
minerosy en susinstituciones gremiales, desarrolla,
pruebay propaga tecnologias ambientales, trabajaen
el inventario de las actividades mineras, la educacion
ambiental y el intercambio de experiencias. La politi-
cadelaFundacién MEDMIN (Medio Ambiente,
Mineriae Industria) en €l trabajo de mangjo ambien-
tal en la pequefia mineria, eslade atacar €l problema
desde laimplementacion estratégica de una serie de
medidas “ganancia por ganancia” (denominadas win
win en inglés), es decir mejoras tecnol dgicas dirigi-
das tanto a ganancias financieras como a mejoras en
lacalidad ambiental. Para hallar una solucion ala
problematica urgente del derramey la volatilizacion

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

intensa de mercurio en la pequefia mineria, concentré
primero sus actividades en los distritos auriferos més
importantes del pais, ubicados en la CordilleraRea y
lazonade losrios Mapiri, Tipuani y Kaka, asistiendo
técnicay financieramente a mineros chicosy coope-
rativas y consiguiendo aliviar directamente la situa-
cion de las comunidades campesinas afectadas por la
contaminacion.

Su &rea de trabgjo se ha extendido ahora a los depar-
tamentos mineros tradicionales de Oruro y Potosi, asi
como alas nuevas regiones de explotacion del Orien-
te. Demostraciones “in situ’ en minas convertidas en
modelos, sustentan los esfuerzos de informacion,
sensibilizacion y capacitacion parala difusién de
tecnol ogias ambientalmente limpias. Por otro lado,
como parte de sus nuevas politicas ambientales, en el
sector tradicional esta trabajando en tres niveles o
ambitos de aplicacion: Uno, el dambito de lagestion
ambiental municipal coordinando sus actividades de
manera directa con los gobiernos municipales quie-
nes asumen su rol de autoridades ambientales a nivel
municipal con cadainiciativa ambiental que se gjecu-
ta, apoyandolos en la elaboracion y aplicacion de sus
Planes de Accion Ambiental Municipal (PAAM) y en
Programas de Educacion y Promocion Medioambien-
tal en Escuelas (PEPME).

El segundo &mbito es el de la educacion cooperativa,
llevado adelante con €l impulso y la participacién
activade dirigentes y técnicos de laFENCOMIN y
de laDireccién General de Gestion Socia y Coope-
rativas del MMM. Creemos, en base a nuestra expe-
riencia, que como Fundacién, podremos atacar la
problemética ambiental en los centros mineros, a
partir del fortalecimiento de las cooperativas para
convertirse en verdaderas empresas sociales coopera
tivas, desde el punto de vista administrativo y técni-
co. S selograello, entonces las cooperativas mineras
comenzarian atomar mas en serio su rol de agentes
de cambio con responsabilidad social y responsabili-
dad ambiental haciala comunidad. El tercer &mbito
de aplicacion consideramos que debe ser €l de seguri-
dad e higiene industrial, inexistente en la mayor parte
de las cooperativas mineras. Para ello, partimos del
hecho de que, sin una adecuada planificacién de ex-
plotacion y laboreo minero, pronto los yacimientos
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gue ahora estan siendo expl otados culminaran su vida
util, comenzando a generarse serios conflictos socia-
lesa interior de las mismas cooperativas, hecho que
yaviene sucediendo en algunas de ellas.

Al respecto, podemos comentar que se estimaba que
los yacimientos de Posokoni tendrian reservas para
una explotacién racional de aproximadamente 20
afos; s continuaban su trabajo las cooperativas, el
yacimiento se hubiese agotado en apenas tres afios
(LaPrensa, agosto 2006). Por ello ahoraMEDMIN
capacitain situ, en interior mina, alos jefes de sec-
cion, jefes de cuadrillas y trabajadores, tanto en segu-
ridad industrial como en laboreo minero, con €l pro-
posito de evitar una desordenada, peligrosa, irracio-
nal y no sostenible explotacion minera.

Por otra parte, MEDMIN llevé adelante un gran pro-
ceso participativo en el afio 2003 (financiado por €
Minerals Metals and Sustainable Development
MMSD) en el que ya se veialanecesidad de que
futuras propuestas de ley sobre aprovechamiento de
recursos mineros deberian ser consensuadas con los
indigenas y de que la explotacién deberia garantizar
lasostenibilidad de la vida silvestre, reponer la biodi-
versidad y reducir € impacto de la explotacién mine-
ra sobre el medio ambiente.

Asimismo se hizo énfasis, ya en aguel entonces, ala
importancia de la planificacion y gestién de impactos
socioambientales del cierre de minas. Se identifica-
ron tres temas fundamental es. primero, la necesidad
de financiar proyectos pararemediar las herencias
ambientales; segundo, que se deberian crear o imple-
mentar fundaciones sostenibles; y tercero, la promo-
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Empresa y medio ambiente: produccion mas limpia, productividad y ambientes sanos [CPTS]

La formulacion de las politicas ambientales en Bolivia surge, por una parte, de la preocupacion mundial por la pro-
teccion del medio ambiente que, a partir dela década del 70 se manifesté en diversos foros internacionales. Uno de
los mas importantes fue la denominada Cumbre de la Tierra, también conocida como “La Cumbre de Rio™, celebrada
en Rio de Janeiro en junio de 1992. Alli quedaron establecidos |os principios universales que deben regir € desarrollo
armonico de |os paises para mantener la sostenibilidad del planeta. En este encuentro surgi6 el concepto de
“Desarrollo Sostenible y se plantearon, a través de la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo”, una serie de compromisos que las naciones debian implementar para lograr el bienestar de la poblacién actual

sin poner en riesgo el de las futuras generaciones.

I. Antecedentes

Breve resena del marco legal institucional
para la produccion mas limpia

Laformulacion de las politicas ambiental es en Boli-
viasurge, por una parte, de la preocupacion mundial
por la proteccion del medio ambiente que, a partir de
ladécada del 70 se manifestd en diversos forosinter-
nacionales. Uno de los méas importantes fue la deno-
minada Cumbre de la Tierra, también conocida como
“La Cumbre de Rio”, celebrada en Rio de Janeiro en
junio de 1992. Alli quedaron establecidos los princi-
pios universales que deben regir el desarrollo arméni-
co de los paises para mantener la sostenibilidad del
planeta. En este encuentro surgio el concepto de
“Desarrollo Sostenible” y se plantearon, a través de
la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo”, una serie de compromisos que las nacio-
nes debian implementar paralograr € bienestar dela
poblacién actual sin poner en riesgo € de las futuras
generaciones.

El marco legal parala aplicacion de las politicas am-
bientales esta fundamentado en las disposiciones que
emanan de la Constitucién Politica del Estado (CPE).
Segln su jerarquia, por debgjo de la CPE, (ver figura
1), se encuentran leyes, decretos supremosy resolu-
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ciones que pueden ser ministeriales o administrativas
(agui seincluyen, entre otras, las Resoluciones Pre-
fecturales y aguell os reglamentos relacionados con
las empresas de servicios, entre ellas, las de agua
potable y alcantarillado, energia eléctrica, recojo de
basuray otras). Asimismo, a nivel municipal, dentro
del dmbito jurisdiccional ambiental, existen resolu-
ciones, ordenanzas y reglamentos.

Dentro de la CPE no existen disposiciones explicitas
sobre la proteccién y respeto al medio ambiente. Sin
embargo, se menciona de maneraimplicitatemas
directamente relacionados con &l medio ambiente
cuando se reconoce entre |os derechos de las perso-
nas. alavida, lasaud y la seguridad; el deber de
resguardar y proteger los bienes e intereses de la co-
munidad (Articulos 7 y 8). Asimismo, €l Articulo
133 hacereferenciaa desarrollo del pais mediante la
defensa'y aprovechamiento de los recursos naturales,
y, € Articulo 136, ala propiedad que tiene el Estado
sobre los bienes nacionales, 1o que lo faculta a esta-
blecer politicas a respecto.

Con base enla CPE y en €l contexto de las politicas
ambientales anivel mundial, el Congreso Nacional
delaRepublica de Bolivia promulgé laLey de Me-
dio Ambiente N° 1333, en abril de 1992, que se cons-
tituye en el pilar fundamental paralaaplicacion dela
legislacion ambiental en Bolivia
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Constitucién
Politica del Estado

(incluye Convenios Internacionales

ratificados)

Decretos Supremos

(incluye Reglamentos de las Leyes)

Resoluciones
(en orden de importancia:
Suprema, Multiministerial, Bi-Ministerial, Ministerial, Administrativa)

Figura 1. Marco legal para la aplicacion de la legislacion en Bolivia.
Fuente: Elaboracion del CPTS en base a la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo N° 2446 (19/03/2003) V

En septiembre de 1993, se crea el Ministerio de De-
sarrollo Sostenible y Medio Ambiente, hoy Ministe-
rio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, como
ente aglutinador y armonizador entre el desarrollo
sostenible, €l desarrollo econdmico y el desarrollo
humano.

En diciembre de 1995, se aprueban |os Reglamentos
GeneralesalalLey del Medio Ambiente; estos fueron
aplicados a todos los rubros de actividad econdmica,
sin distinguir las particularidades propias de cada
sector y cadaregion.

Posteriormente, ante la necesidad de abordar secto-
rialmente la gestién ambiental, se aprobaron los Re-
glamentos Sectoriadlesala Ley del Medio Ambiente.
El 19 dejulio de 1996, se dict6 € Decreto Supremo
No. 24335, Reglamento Ambiental parael Sector
Hidrocarburos (RASH), destinado a reglamentar las
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actividades relativas ala exploracion, explotacion,
refinacion e industrializacion, transporte, comerciali-
zacion, mercadeo y distribucion de petréleo crudo y
gas natural, cuya operacién produzca impactos am-
bientales y/o sociales a medio ambientey alas po-
blaciones asentadas en su area de influencia.

El 31 dejulio de 1997, se dict6 el Decreto Supremo
No. 24782, Reglamento Ambiental paralas Activida-
des Mineras (RAAM), que regulala gestién ambien-
tal en mineriay metalurgia, estableciendo un conjun-
to de acciones y procedimientos para la proteccion
del medio ambiente desde € inicio hastala conclu-
sién de una actividad minera. Conforme alalLey
1777, Cédigo de Mineria, las actividades mineras se
clasifican en: Prospeccién y Exploracion, Explota-
cién, Concentracion, Fundicion y Refinacién, Co-
merciaizacion de minerales y metales.
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Varios afios después de aprobados los reglamentos
sectoriales mencionados, € 30 dejulio de 2002 se
aprobo el Decreto Supremo No. 26736, Reglamento
Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero,
gue regulalas actividades del sector industrial manu-
facturero, entendiéndose como tales |as actividades
econdmicas que involucran operaciones y procesos
de transformacién de materias primas, insumos 'y
material es para la obtencién de productos interme-
dios o finales, con excepcién del sector primario de
laeconomia. Se excluye del acance de esteregla-
mento |as actividades industriales manufactureras de
los sectores de hidrocarburos, mineriay metalurgia.

Paralelamente, se pusieron en vigencia otros instru-
mentos normativos que estan intimamente relaciona-
dos con la aplicacion de la normativa ambiental; en-
tre ellos, laLey de Descentralizacién Administrativa,
laLey de Participacién Popular y lanueva Ley de
Municipalidades.

Sobre estas bases y tomando en cuenta la disposicion
relativaalaprimaciade la Congtitucién y las Leyes,
contenidaen el articulo 228 de nuestra constitucion,
el marco legal ambiental en nuestro pais se esquema-
tiza como:

e Laley 1333, y todos sus Reglamentos aprobados
por decretos supremos, constituyen la normativa

ambiental vigente con aplicacion en el ambito
nacional. Esimportante recalcar que los regla-
mentos sectoriales se constituyen en normativa
especifica, de aplicabilidad preferente respecto a
lanormativa general, en cada uno de |os sectores.

e Anivel local, y dentro del marco legal vigente a
nivel nacional, los municipios pueden emitir re-
glamentos y ordenanzas municipales, de manera
concurrente, sobre algunas materias especificas de
Su competencia, por ejemplo: residuos provenien-
tes de mataderos, escombros, lodos, etc.

e Todareglamentacién ambiental debe enmarcarse
y respetar la estructuralegal del pais; por tanto,
no se pueden emitir disposiciones de carécter lo-
cal que afecten la normativa nacional, asi como
no es posible modificar una norma jerérquicamen-
te superior con una disposicion de nivel inferior.

Dentro de este contexto |as empresas estan obligadas
aadecuarse alalegislacion ambiental vigente, por lo
que es preferible ser parte de la gestion del cambio
antes de que ésta venga impuesta, ademés de laregla-
mentacion, por las exigencias del mercado. Por otra
parte, es necesario tomar en cuenta gue |os recursos
son limitados y que las empresas no tienen derecho a
“derrochar” estos recursos que a otros les puede
hacer falta, aunque paguen por €llos.

Art. 7: Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio:

a) a la vida, la salud y la seguridad;

d) a trabajar y dedicarse a cualquier actividad licita que no perjudique al bien colectivo

Art. 8: Toda persona tiene los siguientes deberes fundamentales:

h) resguardar y proteger los bienes e intereses de la colectividad

Art. 133: Régimen Econdmico y Financiero

El régimen econémico propendera al fortalecimiento de la independencia nacional y al desarrollo del pais mediante la de-
fensa y el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos en resguardo de la seguridad del Estado y en procura del

bienestar del pueblo boliviano.

Art. 136: Bienes Nacionales

a) Son de dominio originario del Estado, ademas de los bienes a los que la ley les da esa calidad, el suelo y subsuelo con
todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y fuerzas fisicas suscep-

tibles de aprovechamiento.
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La Ley 1333 del Medio Ambiente y sus regla-
mentos

LaLey 1333 del Medio Ambienteiv fue promulgada
el 27 de abril de 1992 y publicada en la Gaceta Ofi-
cial de Boliviael 15 dejunio de 1992. Es de caracter
genera y no enfatiza en actividad especifica alguna.
Su objetivo es “la proteccion y conservacion del me-
dio ambiente y los recursos naturales, regulando las
acciones del hombre con relacion ala naturalezay
promoviendo €l desarrollo sostenible con lafinalidad
de mejorar la calidad de vida de la poblacion”.ley
define el marco genera de proteccién ambiental que
rige en el pais, fijalos objetivos de la politica am-
biental (con carécter orientador), da el marco institu-
ciona y las competencias de | as autoridades ambien-
tales, eincorporala planificacion ambiental en la
planificacion del desarrollo nacional.

A nivel macro, integra las éreas de educacion, salud,
cienciay tecnologia, etc., respecto al temadel medio
ambiente como apoyo a desarrollo sostenible. Asi
mismo, provee €l marco legal parala aplicacion de
instrumentos econdmicos de regulacion ambiental,
asi como incentivos.

Lalegislacion ambiental, en particular laLey de Me-
dio Ambiente, incluye articulos que pueden ser apli-
cados para promover la produccién mas limpia, aun-
gue no hacen unareferencia explicitaa respecto. Por
giemplo, e Articulo 85 de laLey del Medio Ambien-
te establece lo siguiente: “Corresponde al Estado y a
las ingtituciones técnicas especializadas:

1. Promover y fomentar lainvestigaciony el desa-
rrollo cientifico y tecnol égico en materia ambien-
tal.

2. Apoyar €l rescate, uso y mejoramiento de las tec-
nol ogias tradicionales adecuadas.

3. Controlar laintroduccion o generacién de tecno-
logias que atenten contra el medio ambiente.

4. Fomentar laformacién de recursos humanosy la
actividad cientificaen lanifiez y lajuventud.
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5. Administrar y controlar la transferencia de tecno-
logia de beneficio para el pais”.

Asimismo, el Articulo 113 delaLey del Medio Am-
biente, dice: “.... el que transfiera e introduzca tecno-
logia contaminante no aceptada en el pais de ori-
gen..., serd sancionado...”.

Lareglamentacién ala Ley del Medio Ambientevi
fue aprobada mediante DS No., €l 8 de diciembre de
1995 y puesta en vigencia en abril de 1996. Consta
de los siguientes reglamentos:

» Reglamento General de Gestion Ambiental
(RGGA): regulala gestion ambiental, entendida
como el conjunto de actividades y decisiones con-
comitantes orientadas al desarrollo sostenible.

e Reglamento de Prevencién y Control Ambiental
(RPCA): establece e marco técnico juridico regu-
lador delaLey del Medio Ambiente en lo refe-
rente ala Ficha Ambiental, Estudios de Evalua-
cion de Impacto Ambiental, Manifiesto Ambien-
tal, Auditorias Ambientales, Categorizacion de
los Impactos Ambientales y |as autoridades com-
petentes en la materia.

* Reglamento en Materia de Contaminacion At-
mosférica (RMCA): establece el marco técnico
juridico regulador alaLey del Medio Ambiente
enloreferente alacalidad y la prevencion de la
contaminacion atmosférica. Establece los siste-
mas y medios de control de las diferentes fuentes
de contaminacion atmosférica, fijando ademas los
limites permisibles de las sustancias generalmente
presentes en |os diferentes procesos de emision,
diferenciando por fuentes de contaminacion at-
mosférica: fijas (por g emplo: industrias) y movi-
les. También seincluye el tratamiento sobre la
calidad de los combustibles, ruidos y olores con-
taminantes y contaminacion atmosférica en inte-
riores.

* Reglamento en Materia de Contaminacion Hidri-
ca (RMCH): regulala prevencién de la contami-

105



Empresa y medio ambiente: produccion mas limpia, productividad y ambientes sanos [CPTS]

nacién y control de la calidad de los recursos
hidricos. Define el sistema de control de la conta-
minacion hidrica, los limites permisibles de los
elementos potencia mente contaminantes y las
condiciones fisico quimicas que debe cumplir un
efluente liquido para su vertimiento.

e Reglamento para Actividades con Sustancias Peli-
grosas (RASP): reglamenta | as actividades con
sustancias que define como peligrosas, estable-
ciendo procedimientos de manejo, control y re-
duccion de riesgos.

* Reglamento de Gestion de Residuos Salidos
(RGRS): establece €l régimen juridico parala
ordenacion y vigilancia de lagestién de los resi-
duos solidos, en relacién ala generacién, mango,
tratamiento, seleccion, recoleccion, transporte,
almacenamiento y disposicion final. Define la
normatividad que debe seguir la gestion de resi-
duos solidos, buscando garantizar un adecuado
acondicionamiento, asi como evitar la contamina-
cion del suelo y cuerpos de agua. Estareferido,
principalmente, a residuos sdlidos domiciliarios,
comerciales, de servicios e institucionales, proce-
dentes de lalimpieza de éreas publicas y otros
asimilables adomiciliarios.

Cabe resaltar que los reglamentos generales se apli-
can alas actividades de sectores que no tienen una
reglamentacién especifica o sectoria (por gjemplo:
hidrocarburos, mineria e industria manufacturera).

Reglamento Ambiental para el Sector Indus-
trial Manufacturero (RASIM)

El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero (RASIM)x, fue aprobado mediante
Decreto Supremo No. 26736, el 30 dejulio de 2002 y
publicado por la Gaceta Oficial el 5 de agosto del
2002. El RASIM fue promulgado fundamental mente
paratomar en cuentalas particul aridades del subsec-
tor industrial y manufacturero. Entre las partes méas
relevantes del RASIM se puede mencionar:
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Laincorporacion del concepto de la Produccion
Més Limpia (PML). En tal sentido, las responsa
bilidades y esfuerzos de las industrias deben cen-
trarse en las préacticas de PML. Por g emplo, se-
gun el Articulo 13y lo establecido en €l Plan de
Manegjo Ambiental (PMA), Anexo 7, del RASIM,
se debe priorizar las préacticas de PML.

El establecimiento de una clasificacion de las
industrias de acuerdo a riesgo de contaminacion,
en cuatro categorias: 1, 2, 3y 4, correspondiendo
lacategoria 1l al masato riesgo. Se priorizael
esfuerzo privado y publico para el establecimiento
y seguimiento de planes de manejo ambiental en
las actividades industriales manufactureras que
representan un mayor riesgo de contaminacion,
segUlin la actual priorizacion del RASIM

El Viceministerio de Industria Comercio y Expor-
taciones (VICE), se constituye en el Organismo
Sectorial Competente (OSC) para el sector indus-
trial manufacturero. Entre otras funciones, el VI-
CE esta encargado de (Articulo 9):

¢ “Promover la competitividad y productivi-
dad industrial, incentivando la produccién
mas limpia.”

¢ “Promover la elaboracion, aprobar e im-
pulsar la aplicacion de guias técnicas am-
bientales para el sector.”

¢ “Promover y gestionar programas de fi-
nanciamiento para proyectos deinversion e
investigacién en produccién mas limpia”.

Laintroduccion de incentivos parala aplicacion
delas practicas de PML, através de instrumentos
econdémicos y técnicos. Los instrumentos técnicos
son las Guias Técnicas Ambientales, que se cons-
tituyen en documentos de referencia, donde se
describen las acciones que debe emprender la
industria para la introduccion de practicas de pro-
duccion més limpia. Las guias técnicas deben
elaborarse con la participacion del sector involu-
crado y tienen aplicacion voluntaria. En este con-
texto, el Articulo 96 establece:
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“Con el objeto de promover la produccién mas
limpia, las Guias Técnicas Ambiental es aprobadas
por el OSC y/o las certificaciones de Sistemas de
Gestion Ambiental, obtenidos a través de la nor-
ma NB-I1SO 14001, se constituiran en documentos
de referencia técnica para:

¢ Acceder aincentivos;

¢ Establecer acuerdos entre laindustriay la
autoridad para optimizar la gestion am-
biental;

¢ El establecimiento de plazosy limites per-
misibles;

¢ Ser incorporados dentro del Plan de Mane-
jo Ambiental (PMA), cuando seimple-
menten las Guias Técnicas Ambientales;

¢ Sustituir el Plan de Manejo Ambiental
(PMA), cuando laindustria cuente con la
certificacion NB-1SO 14001.”

Por otra parte, el RASIM establece nuevos instru-
mentos como son los acuerdos 'y didlogos con € fin
deresolver conflictosy priorizar laaplicacion de la
reglamentacion (articulo 114).

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

I. La produccion mas limpia en el
contexto de la evolucion de la tema-
tica ambiental

Paraintroducir el tema de la Produccion Més Limpia
(PML) es necesario explicar cémo ha evolucionado
latemédtica ambiental hasta nuestros dias.

Toda actividad genera residuos (sélidos, liquidos,
gase0sos 0 una combinacion de éstos) que deben ser
tratados y dispuestos de manera que su impacto nega-
tivo alasalud humanay a medio ambiente sea el
menor posible. Desde tiempos remotos, se ha busca-
do soluciones alos problemas de contaminacion cau-
sados por las actividades del ser humano; empero, es
apartir del inicio de larevolucién industrial, que €l
problema se torné mas complejo y fue abordado des-
de diversas Opticas. Las actividades industriales, alo
largo de su evolucién, han generado diversos proble-
mas ambientales, por lo cual son seguidas muy de
cerca por la sociedad y |as autoridades en su desem-
pefio frente al medio ambiente.

Larevolucién industrial, también conocida como
Revolucidn Cientifico Tecnolégica (RCT), se gesto a
partir del siglo XVI, pero su expresion tecnoldgica se
dio amediados del siglo XV 111 hasta mediados del
siglo X1X. Cuatro fueron las circunstancias economi-
co-sociales asociadas a esta RCT: la descomposicién
de la sociedad feudal, €l desarrollo del capital comer-
cial, el desarrollo de las relaciones comerciales mari-
timasy el impulso de laindustria pesada (mineray
metal Urgica). Se caracterizé, ademas, por un cambio
en los instrumentos de trabajo de tipo artesanal por la
méaguina de vapor, generado por laenergiadel car-
bén. Larevolucién industrial, produjo una serie de
cambios tecnolégicos y habitos, los que, sin lugar a
dudas, implicaron problemas de contaminacién. Du-
rante esta etapa laindustria producia mucho y abajo
costo, pero con elevados desperdicios de materiales,
lo que también contribuy6 ala aparicion de enferme-
dades.

Una segunda etapa de larevolucién industrial seini-
ci6 en la segunda mitad del siglo X1X y duré hasta
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casi mediados del siglo XX, estuvo marcada por la
aparicion de laenergiaeléctrica, € uso de hidrocar-
buros como combustibles, el desarrollo de inventos
como & motor aexplosion y otros, la produccion de
acero a bgjo costo, promovi6 la aparicion de laindus-
tria petroquimicay beneficié ala medicina, rubros
gue se caracterizan por unaimportante generacion de
residuos, ademéas de su peligrosidad.

Finalmente, la tercera etapa de larevolucién indus-
trial seiniciaen lamitad del siglo XX (a mediados de
los afios 1940 y una segunda ol eada de descubrimien-
tos cientificos y tecnol 6gicos se presenta en las déca-
das de 1970y 1980) hasta nuestros dias. Se trata de
una verdadera"Revolucion de la Inteligencia’. El
avance de lacienciay tecnologiaa nivel mundial fue
notable, sobretodo en la aerondutica, robdtica, biotec-
nologia, informética, telecomunicaciones, energia
nuclear y ciencias del espacio, |o que propicié la apli-
cacion de tecnologias de punta en las industrias intro-
duciendo equipos de gran precision, invenciones no-
vedosas, algunas de €llas con costosas inversiones.
Este avance, es, sin lugar a dudas, beneficioso parala
humanidad, pero también hatraido consigo proble-
mas ambientales.

Durante las dos primeras etapas de larevolucion in-
dustrial, laimportancia que se le daba alatematica
ambiental era escasa, |os residuos eran dispuestos en
basurales, sin sistemas de control, ni de seguridad. Es
recién apartir de latercera etapa de larevolucion
industrial, haciala mitad del siglo XX que, en algu-
Nnos paises, se comienza a pensar en normativas am-
bientales especificas. Hacialamitad de la década de
los 60, aparecieron |legislaciones que proponian tener
en cuenta los impactos ambientales. Durante este
periodo, varios paises tenian legislaciones que estipu-
laban que ““a mayor contaminacién, mayor pago” o
aplicaban el principio de ““quien contamina paga”.

El abuso que se hizo de estalegidacion llevo al razo-
namiento que “‘si yo pago, tengo derecho a contami-
nar’’; aunque se crefia que €l pago llevaria a desalen-
tar las metodol ogias de trabajo vigentes y paul atina-
mente a la superacién del problema. Larealidad mos-
tr6 que &l dicho de “la solucién a la contaminacion
es la dilucién” fue el que se aplicaba en los hechos.
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En ladécada de los 70, la comunidad cientifica mos-
tr6 ante la sociedad descubrimientos alarmantes, co-
mo la destruccion de la capa de ozono, el cambio
climatico (por incremento del efecto invernadero), la
acidificacion, la eutrofizacion, y otros problemas que
impactaron al mundo. Los paises comenzaron a ma-
nifestarse a través de foros internacionales de medio
ambiente, planteando nuevas obligacionesy condi-
cionamientos a las précticas de producciony alos
habitos de consumo del ser humano. Se dio un gran
impulso ala normativa, pero e gran problema era
gue se creiaque “la solucién a la contaminacion era
el tratamiento al final del proceso (end of pipe)”.

S6lo en los afios 90, se comenzo aformular normas
que intentaban adelantarse a los problemas, actuando
de manera preventiva. Esto significd un cambio de
enfoque en el manejo de los temas ambientales, so-
bretodo paralos industriales, debido a que producir
sosteniblemente no significa reducir las ganancias, y
hacer buenos negocios no esté refiido con el cuidado
del medio ambiente: “Producir eficientemente impli-
ca ahorrosy retornos econdémicos a las inversiones
como resultado de un mejor uso de los recursos
(naturales, humanos, financieros)”.

Esta cronologia de la evolucion de latemética del
medio ambiente hasta nuestros dias, muestra el avan-
ce positivo respecto al manejo de los efluentes, desde
la simple disposicion de los residuos hasta la produc-
¢ion mas limpia.
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Il. Definiciones y conceptos clave
en produccion mas limpia

A continuacion se presenta las definiciones y concep-
tos més importantes relacionados con laPML. Estas
definiciones fueron extraidas de las referencias que
se citan al final de cada concepto y definicion.

Contaminacion

“La contaminacion es un cambio desfavorable en las
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas del aire,
del agua o de latierra, que es o podria ser perjudicial
paralavidahumana, paralade aquellas especies
deseables, para nuestros procesos industriales, para
nuestras condiciones de vivienda o para nuestros
recursos culturales; o que desperdicie o deteriore
recursos que son utilizados como materias primas.”

(Science Advisory Board, de la EPA)

Prevencion de la contaminacion

“Prevencién de la contaminacion es el uso de proce-
sos, practicas y/o productos que permiten reducir o
eliminar la generacién de contaminantes en sus fuen-
tes de origen; es decir, que reducen o eliminan las
sustancias contaminantes que podrian penetrar en
cualquier corriente de residuos o emitirse al ambiente
(incluyendo fugas), antes de ser tratadas o elimina-
das, protegiendo los recursos naturales através de la
conservacion o del incremento en la eficiencia.”

(Science Advisory Board, delaEPA)
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Eficiencia

“Es la habilidad de lograr objetivos optimizando la
utilizacion de los recursos (tiempo, horas/hombre,
insumos y otros).”

(CPTS)

Eficiencia energética

“La eficiencia energética, se define como la habilidad
de lograr objetivos productivos empleando |a menor
cantidad de energia posible.”

(CPTS)

Reciclaje, Reuso y Recuperacion (las 3 R’s)

“Existen ciertos flujos de residuos cuya cantidad es
imposible o dificil de reducir en su fuente de origen
(por gemplo, la sangre en un matadero de ganado
vacuno; las plumas en un matadero de pollos; agua
derefrigeracion; y otros). Por estarazon, para estos
flujos de residuos no siempre es posible aplicar medi-
das de prevencion de la contaminacion y, por ende,
€s hecesario recurrir a practicas basadas en €l recicla-
j&, reuso y recuperacion, cuyas definiciones genéri-
cas, sin pretender mayor rigurosidad, buscando (ni-
camente una comprensién conceptual, son:;

e Reciclgie: convertir un residuo en insumo o en un
nuevo producto.

e Reuso: utilizar un residuo, en un proceso, en el
estado en el que se encuentre.

* Recuperacion: aprovechar o extraer componentes
Gtiles de un residuo.

El reciclgje de residuos puede ser interno o externo.
El reciclagje esinterno cuando selo practicaen €
ambito de |as operaciones que generan |os residuos
objeto de reciclgje. Cuando éste se practica como un
reuso ciclico de residuos en la misma operacién que
los genera, se denomina “reciclaje en circuito cerra-
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do”. El reciclaje externo se refiere a la utilizacion del
residuo en otro proceso u operacion diferente del que
lo generd. Por otra parte, tanto €l reciclaje como €l
reuso pueden efectuarse, entre otros, por recupera-
cion.”

(CPTS)

Por ggemplo, una botella de vidrio que contenia una
bebida gaseosa, luego de que su contenido ha sido
vaciado, puede seguir los siguientes caminos (no son
los Unicos):

e Silabotellaretornaa proveedor para que sea
nuevamente usada como envase de la bebida ga-
Se0sa, 0 S se laemplea como recipiente para otro
liquido, en su formaoriginal, esta practica se de-
nomina reuso.

e Silabotellaesenviadaaunafébricade vidrio,
para que ésta lareprocese paralafabricacion de
otros productos, esta préctica se denominareci-
clae.

e Silabotella, una vez desechada (destruida o no),
se mezcla con otros residuos, pero antes de proce-
derse asu disposicién final (por gemplo, en el
relleno sanitario), se la separa, para darle otros
usos, esta practica se denomina recuperacion.

Sin embargo, existen muchas definiciones de otros
autores sobre estos términos, |o que hallevado a con-
fusién. En los hechos, las situaciones que se presen-
tan pueden llevar a que se interprete una misma préc-
tica con varias definiciones. Lo importante es que se
comprenda el concepto global de las tres R’s para
aplicar los principios de laPML.

Mejores técnicas disponibles (Best Available
Techniques - BAT)

“La fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de las
actividades y de sus modalidades de explotacion, que
demuestren la capacidad préactica de determinadas
técnicas para congtituir, en principio, la base de los
valores limite de emision destinados a evitar o, cuan-
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do ello no sea practicable, reducir en general 1as emi-
sionesy el impacto en el conjunto del medio ambien-
te. También se entenderd por:

e “técnicas”: la tecnologia utilizada junto con la
formaen que lainstalacion esté disefiada, cons-
truida, mantenida y paralizada.

« “disponibles”: las técnicas desarrolladas a una
escala que permita su aplicacion en € contexto
del sector industrial correspondiente, en condicio-
nes econdmicay tecnicamente viables, tomando
en consideracion los costes y los beneficios.

e “mejores”: las técnicas mas eficaces para alcanzar
un alto nivel general de proteccién del medio am-
biente en su conjunto.”

(Diario Oficia de las Comunidades Europesas:
"Directiva 96/61/CE del Consgjo de la Unién Euro-
pea, N° L257/26, de 24 de septiembre de 1996).

Produccion mas limpia (PML)

“La Produccion Mas Limpia es la aplicacién continua
de una estrategia ambiental, preventiva e integrada, a
los procesos productivos, alos productosy alos ser-
vicios paraincrementar laeficienciay reducir riesgos
paralos seres humanosy €l ambiente. La Produccién
Mas Limpia puede ser aplicada alos procesos em-
pleados en cualquier industria, alos productos mis-
mosy alos diferentes servicios prestados ala socie-
dad.

e Enlos procesos productivos, la Producciéon Mas
Limpia conduce a ahorro de materias primas,
agua y/o energia; alaeliminacion de materias
primas téxicas y peligrosas; y alareduccion, enla
fuente, de la cantidad y toxicidad de todas las
emisiones y los desechos, durante el proceso de
produccion.

e Enlosproductos, la Produccién Més Limpia bus-
careducir los impactos negativos de |os productos
sobre el ambiente, la salud y la seguridad, durante
todo su ciclo de vida, desde la extraccion de las
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materias primas, pasando por latransformacion y
uso, hastaladisposicion final del producto.

e Enlosservicios, la Producciéon Mas Limpiaimpli-
caincorporar el quehacer ambiental en el disefio y
la prestacion de servicios”.

Desarrollo Sostenible

“Desarrollo sostenible es el proceso mediante el cual
se satisfacen |las necesidades de la actual generacion,
sin poner en riesgo la satisfaccién de necesidades de
las generaciones futuras. La concepcidn de desarrollo
sostenible implica unatarea global de caracter per-
manente.”

(Ley del Medio Ambiente, N° 1333, Art. 2)

IV. Enfoque piramidal en el manejo
de efluentes

La evolucion de latematica ambiental hasta nuestros
dias ha tenido grandes cambios, sobretodo por la
conciencia ambiental que se hacreado y las presiones
gue ejerce hoy la sociedad en su conjunto.

Las técnicas del manegjo de efluentes también han ido
evolucionando. Esquemaéticamente, la Figura 2. ilus-
tra lo que se ha denominado como “enfoque pirami-
dal para el manejo de efluentes”, que consiste en ago-
tar las soluciones basadas en précticas de produccién
mas limpia, antes de intentar el manejo de flujos de
residuos como desechos al final del proceso de pro-
duccién. Este dltimo consiste en redlizar €l tratamien-
toy ladisposicion fina de residuos considerados
como desechos.

Dentro de las practicas de PML, se debe priorizar
aquellas de prevencion de la contaminacion y de efi-
ciencia energética frente alas précticas de reciclgje,
reuso y recuperacion. Sin embargo, las précticas de
“reciclaje en circuito cerrado”, son parte de las prac-
ticas de prevencion de la contaminacidn o de eficien-

Produccion Mas

Inversion . E— Grande impia:
o ) Prevencion de la Contaminacion y Limpia
Produccién Méas » _ Eficiencia Eneraéti 14
Limpia: \ IGIERCIa Energeuca , Reduce la generacién de
- E — desechos en su fuente
Reduce costos Fabe o de origen, minimizasu
aumenta utilida);jes Reciclaje, Reuso, Recuperacion cantid%dy peligrosidad
delaempresa. (Les fres R's) ; eincrementa la eficien-
_ ciaen € manejo de
Benelh":llo \‘\ ,', Beneficio recUrsos. 9
econcmico Y ! ambiental
Manejo de desechos al Manejo de desechosal

final del proceso:

Incrementacostosyno <
genera utilidades.

Gasto

final del proceso

" Reduce o minimizael
impacto ambiental, s se
aplica correctamente.

Pequetio

Figura 2. El enfoque piramidal para el manejo de efluentes. Elaboracion: CPTS
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ciaenergética, por tanto, también deben ser prioriza-
das frente alas précticas de reciclaje que no son rea-
lizables en circuito cerrado.

Por otra parte, existen ciertos flujos de residuos gene-
rados cuya cantidad no puede ser reducida, 0 no es
facil de reducir, mediante préacticas de prevencién de
la contaminacién o de eficiencia energética; como la
sangre de un matadero de reses; las plumas de un
matadero de pollos; el pelo o sus formas proteicas
degradadas del proceso de pelambre en una curtiem-
bre; el agua de refrigeracion que sale caliente; e ca-
lor sensible del vapor ya condensado, entre muchos
otros flujos de residuos similares. En estos casos, se
debe proceder directamente con las précticas de reci-
claje, reuso y/o recuperacién. Sin embargo, no se
debe perder de vista que las operaciones asociadas a
estas practicas (reciclaje, reuso y/o recuperacion)
pueden hacerse de manera mas eficiente mediante
précticas de prevencién de la contaminacién (PC) y
de eficiencia energética (EE). Es decir que, estas Ulti-
mas (PC y EE), deben ser aplicadas alos procesos
empleados en €l reciclaje, reuso y/o recuperacion.

En general, los recursos empleados para introducir
précticas de PML en una empresa son considerados
como unainversién, normalmente de corto plazo, ya
gue generan retornos econdémicos y beneficios am-
bientales simultaneamente. Contrariamente a ello, los
recursos empleados para hacer e manejo de residuos
como desechos al final del proceso productivo
(plantas de tratamiento) son considerados como un
gasto, ya que no generan retornos econdmicos, ex-
cepto por el beneficio que resulta por evitar que se
generen impactos ambientales, beneficio que parala

Corolario del enfoque piramidal de efluentes

empresa tiene un caracter intangible en la mayoria de
los casos.

* Produccién Mas Limpia = Prevencion de la Contaminaciéon + Eficiencia Energética + 3R’s
* Prevencion de la contaminacion no es igual a produccién mas limpia, es parte de ella.
* Tecnologias limpias no es igual a tecnologias mas limpias. La primera es la utopia de la segunda; y ésta, a su vez, forma

parte de la produccién mas limpia.

* Produccidn limpia no es igual a produccion mas limpia. La primera es la utopia de la segunda.
* Tratamiento de residuos al final del proceso y disposicion final de desechos, son conceptos que no forman parte de la

produccién mas limpia.
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V. Descripcion de las diferentes COmo Sus costos, por gjemplo, de transporte'y de
practicas del manejo de efluentes disposicion, y delos impactos ambientales que
puede generar para el medio (olores, movimiento
detierras, deterioro paisgjistico, etc.), particular-
mente si o esta bien manejado. Es necesario, por
A continuacion, se desarrolla cada una de las diferen- lo tanto, parareducir la carga de desechos sdlidos,
tes précticas del manejo de efluentes. discriminar entre desechos, que ya no tienen uso,
ni valor econémico alguno, de los residuos, que si
lotieneny a disponerlos, se estaria perdiendo €l

. S . valor que todavia se les puede extraer.
Disposicion final de residuos

* Laeliminacién de los efluentes gaseosos median-
te chimeneas de la mayor altura posible para di-
fundirlos en un radio mayor, de modo que se evite
su llegada ala superficie en concentraciones de-
masiado altas.

Antes de que la contaminacion ambiental fuera perci-
bida como un problema, la solucién més sencilla, una
vez generados | os residuos o desechos, era deshacer-
sedeellosllevandolos o mas g os posible de lavis-
ta. Esto implicaba:

e Ladescargade efluentes liquidos en cursos de
agua, con lafinalidad de diluir la concentracion
contaminante, pero sin reducir su cargainicial.

e Ladisposicion final delos residuos solidos se
realiza cominmente en botaderos de basura (ver
figura 3), que son sitios de acumulacion de resi-

duossinni ngl]n tlpo de CO”trOl, en cuanto a medi- Sin embargO, ni nguno de estos métodos pafm| teun
das ambientales y de salubridad; o en rellenos uso eficiente de los recursos, ni lareduccion dela
sanitarios, gque, por el contrario son obras de inge- contaminacion. La opcion de ladisposicion final de-
nieria especial mente disefiadas para la disposicion be ser considerada como la titima ala hora de selec-
de residuos, con sistemas de control més desarro- cionar alternativas en la eliminacion de residuos, ya
|lados para evitar prObl emas de contaminacion. gue, como se ve mas adel ante’ es pos ble obtener

Un relleno sanitario (ver figura4) puede ser una ventajas ambientales y econémicas del aprovecha-
forma adecuada para |la disposicion de los dese- miento de residuos.

chos. Sin embargo, presenta varias desventajas,

Figura 3. Botadero de basura en la ciudad de El Alto. Fuente: Foto CPTS (2001)
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Figura 5.Lagunas de oxidacion para el tratamiento de aguas residuales. Fuente: cortesia Ingenio Azucarero Roberto Barbery Paz -UNAGRO

Tratamiento de efluentes “al final del proce-
so” (end of pipe)

Posteriormente, siguiendo histéricamente el manejo
de los efluentes, los esfuerzos para enfrentar la conta-
minacién generada por las industrias se concentraron
en el tratamiento de efluentes “al final del proceso” o
al “final del tubo” (denominado “end of pipe” en
inglés), previo aladisposicion final.

Los métodos de tratamiento “al final del proceso”
requieren de lainstalacion de sistemas de tratamien-
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to, basados en tecnologias de punta o en tecnologias
tradicionales. Por lo general, las tecnologias de punta
emplean espacios reducidos, pero son de alto costo
tanto en su adquisicién como en su operacion y man-
tenimiento. Las tecnologias tradicionales, tales como
lagunas anaerdbicas o lagunas de oxidacion
(aerdbicas), si bien son de menor costo bajo un con-
texto tecnol dgico, requieren de espacios considera-
bles que, dependiendo de la ubicacion de la planta,
pueden llegar atener costos también bastante eleva-
dos debido a valor del terreno. En particular, las
empresas ubicadas en &reas urbanas se ven obligadas
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aconsiderar la adquisicion de tecnologia de punta
parael tratamiento final de sus residuos por faltade
espacio o por €l elevado valor del terreno, mientras
gue las empresas ubicadas en areas rurales pueden
optar por uno u otro tipo de tecnologia.

En general, los métodos de tratamiento “al final del
proceso” dan buenos resultados. Sin embargo, su alto
costo constituye una seriarestriccion a mejoramien-
to continuo de la competitividad de las empresas. Los
sistemas de tratamiento de residuos pueden ser exter-
nos o internos. En el primer caso, estan basados en la
prestacion de estos servicios que pueden estar a cargo
del municipio, de empresas de agua potable y alcan-
tarillado o de administradoras de parques industria-
les. En & segundo caso, son las mismas empresas que
instalan sus plantas de tratamiento y las administran
(ver figura5).

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

VI. Producciéon mas limpia (PML)

Actualmente, laimplementacion de medidas de pro-
duccion més limpiaviene aser € primer paso que
debe realizarse ala hora de manejar los efluentes en
una empresa.

Laventajade aplicar practicas de PML estaen que
promueve el uso eficiente de materias primas, aguay
energia, entre otrosinsumos, afin de eliminar o redu-
cir en las fuentes de origen la cantidad de residuos no
deseados que se genera durante |os procesos de pro-
duccién. De esta manera, ademés de reducir |os cos-
tos unitarios de produccion, se reducen los requeri-
mientos para el tratamiento final de desechos, s éste
fuera necesario, y, por ende, se reduce el costo de
adquisicién de una planta de tratamiento y de sus
consecuentes costos de operacion y mantenimiento.

Por lo tanto, se puede afirmar que, para disminuir
costos de produccidn, es necesario reducir los flujos
deresiduos; o que, parareducir los flujos de residuos,
es necesario incrementar la eficiencia productiva, lo
gue también lleva a disminuir los costos de produc-
cion. Una conclusién |6gica de esta afirmacion, y de
lo expuesto en el parrafo anterior, es que laopcion de
introducir practicas de PML debe ser considerada
como prioritariay en forma exhaustiva antes de abor-
dar soluciones de tratamiento “al final del proceso”.

Lastécnicas de PML pueden aplicarse a cualquier
proceso industrial, y abarcan desde cambios opera-
cionales relativamente féciles de gjecutar hasta cam-
bios més profundos, como la sustitucion de insumos,
la modificacion de procesos u operaciones unitarias,
0 el uso de tecnologias mas limpias y eficientes.

A continuacion se menciona agunos de los benefi-
cios que pueden obtener las empresas que practican
PML:

e Mejor productividad y rentabilidad: los cambios a
efectuarse en la produccion conllevan un incre-
mento en larentabilidad, debido a un mejor apro-
vechamiento de los recursos y a una mayor efi-
cienciaen los procesos, entre otros. En el dmbito

115



Empresa y medio ambiente: produccion mas limpia, productividad y ambientes sanos [CPTS]

econémico:

¢ Reduce costos através del uso eficiente de
materias primas, agua, energiay otrosin-
SUmMos.

¢ Reduce costos a través de un mejor manejo
de residuos/ desechos.

¢ Reduce costos de traslado y disposicién de
desechos.

¢ Reduce o eliminalainversion en plantas
de tratamientos o medidas “al final del
proceso”.

Tratamiento de efluentes “al final del proceso”

Reaccionar y corregir

¢ Incrementa las ganancias por mejoras en
los procesos productivosy por el valor
econdmico obtenido a reusar, reciclar y
recuperar los residuos.

* Mejor desempefio ambiental: un mejor uso delos
recursos reduce la generacion de desechos, que
pueden, en algunos casos, reciclarse, reutilizarse o
recuperarse. Consiguientemente;

¢ Reducelos costosy simplificalas técnicas
requeridas para el tratamiento “al final del
proceso” y para la disposicion final de los
desechos.

¢ Generanuevos conocimientos en €l inter-

Produccion Mas Limpia
Anticipar y prevenir

La contaminacién es controlada mediante sistemas de tratamientos
al final del proceso (enfoque solo en residuos).

Se previene a generacion de la contaminacién en su fuente de
origen, através de medidas integrales.

Es aplicada cuando los procesos se han desarrollado, los produc-
tos se han producido y los residuos se han generado.

Es una parte integral del desarrollo de los procesos y productos,
enfocadaal aumento de la productividad y la rentabilidad.

Los sistemas de tratamientos y control requieren inversiones que,
en general, no son rentables parala empresa.

Los residuos pueden ser transformados en productos/subproductos
Utiles y ser fuente potencial de recursos. Con ello, se aumentan las
ganancias y las inversiones tienen retornos a corto y mediano
plazo.

La conduccién del manegjo ambiental en la empresa es realizada
tanto por expertos ambientalistas como expertos en € manejo de
desechos.

La conduccion del mangjo ambiental en la empresa es responsabi-
lidad de todo el personal de la empresa incluyendo obreros, jefes
de planta, administrativos y gerencia.

Las mejoras ambientales van acompafiadas de técnicas y tecnolo-
gias sofisticadas.

Las mejoras ambientales resultan de la aplicacion de medidas
sencillas como buenas préacticas operativas, incluso de medidas no
técnicas (por ejemplo administrativas), hasta cambios tecnol 6gi-
Cos.

Las medidas aplicadas deberian permitir e cumplimiento con los
estandares impuestos por |as autoridades.

Las medidas aplicadas, a estar dentro de un proceso de mejora
continua, permiten alcanzar esténdares cada vez mas altos.

El tratamiento de efluentes “al final del proceso” no esta relacio-
nado con lamejora de la calidad de los productos, ni lamejora del
ambiente de trabgjo.

LaPML, reduce la contaminacion ambiental, mejora las condicio-
nes de seguridad y salud, y puede mejorar la calidad de los pro-
ductos.

Cuadro 1. Diferencias entre tratamiento de residuos “al final del proceso” y la PML
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ior de laempresa.

¢ Facilitael proceso de adecuacién ambien-
tal previsto en lalegislacion ambiental.

¢ Ayudaalaevaluacion de riesgos relacio-
nados con los impactos ambiental es.

¢ Contribuye a establecimiento de un siste-
ma de gestion ambiental en el interior dela
empresa.

e Mejor posicionamiento comercial de laempresa,
debido aque:

¢ Diversificasu linea de productos.
¢ Accede a nuevos mercados.
¢ Incrementa las ventas.
¢ Diversificael uso de materiales residuales.
¢ Mejorasuimagen en el mercado.
e Mejor entorno laboral, debido a que:

¢ Mejoralas condiciones de seguridad y
salud ocupacional.

¢ Megoralas condiciones de infraestructura
de la planta productiva.

¢ Generaefectos positivos en el personal.

¢ Megoralasrelaciones con lacomunidad y
la autoridad.

LaPML debe entenderse como un modo de pensar,
como unafilosofia, en €l que la conviccién dela Ge-
renciay laeducacion del personal son las armas prin-
cipales; la organizacion eficiente y su gestion son
més efectivas que € uso de atatecnologia. La PML
es una herramienta para mejorar e comportamiento

La utopia de la PML es desarrollar procesos que no gene-
ren desechos

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

ambiental e incrementar ganancias. Una condicion
necesaria para que laPML funcione de forma efi-
ciente esla existenciade un Sistema de Gestién Am-
biental como marco base parala PML.
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VII. Conceptos, principios y bases
para la practica de PML

Desde € punto de vistadel CPTS, la produccién méas
limpia debe enfocarse teniendo en consideracion los
siguientes conceptos:

El concepto de “insumo”

De manera general, el término “insumo” incluye
toda materiay energia utilizadas en la produccion, es
decir, materias primas, agua, energia el éctrica, ener-
giatérmica (incluyendo combustibles), catalizadores
y reactivos quimicos en general, lubricantes, resinas
de intercambio i6nico, empaquetaduras, filtros dese-
chablesy otros. Los insumos que forman parte del
producto final se denominan “materias primas™,
mientras que aquéllos que no forman parte del pro-
ducto final se denominan “insumos auxiliares”.

Por emplo, en una curtiembre, tanto el cuero fresco
como las sales de cromo constituyen ““materias pri-
mas” paralaelaboracion de cuero curtido al cromo,
mientras que la cal constituye un ““insumo auxiliar”
dentro de este mismo proceso. Lagrasaanimal es
una “materia prima” parala fabricacion de jabon,
mientras que el aguay la energia son “insumos auxi-
liares”. Sin embargo, en unafébrica de refrescos el
agua es “materia prima” por una parte, ya que forma
parte del producto final, y un “insumo auxiliar” por
otra, ya que el agua también es utilizada para otros
usos, sin que termine siendo parte del producto final .

Distincién entre residuo y desecho

De manera general, € término “residuo” se concep-
tliacomo “materia prima de menor valor’”, mientras
gue el término ““desecho” se conceptlia como
“materia a la que ya no se le puede dar valor algu-
no”. Por gemplo, en una curtiembre los residuos
pueden ser utilizados parala produccion de grasasy
proteinas de diferente naturaleza, nutrientes, solven-
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tes, cuero reconstituido, etc., mientras que los dese-
chos son aquellas materias que deben ser tratadas y
dispuestas en forma no dafiina al medio ambiente,
tales como algunas aguas de lavado, entre otras mate-
rias no recuperables, reciclables o reusables.

Bases para la practica de la PML

L as bases para poner en préctica la produccion més
limpia (PML), son:

e Buenas préacticas operativas. En general, son me-
didas sencillas que no implican cambios significa-
tivos en los procesos o en los equipos; mas bien
se trata de cambios en |os procedimientos opera-
cionaes, en las actitudes de los empleados y, so-
bretodo, de un mejor manejo a nivel administrati-
vo. Ejemplos:

¢ Programa de mantenimiento preventivo.

¢ Mejoramiento del orden y las operaciones
delimpieza.

¢ Control deinventarios.

¢ Control de las especificaciones de los ma-
teriales.

¢ Evauacion del desempefio ambiental me-
diante indicadores (por € emplo, consumos
especificos).

¢ Sistemade recoleccion de derramesy su
disposicion adecuada. Minimizacion de
fugas y derrames.

¢ Reparacion de fugas y trampas de vapor
defectuosas.

¢ Instalacién de instrumentos de medicion,
debidamente calibrados.

¢ Programa de capacitacion para el manejo
de materiales peligrosos.

¢ Instalacion de medidores de consumo de
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agua, energiay potenciaen laplantay
otros.

e Circuito cerrado dereciclge: Consiste en €l retor-
no de los residuos directamente a proceso de
produccion en calidad de insumo. Ejemplos:

¢ Recuperacion de mermas para su reproce-
0.

¢ Reciclaje de condensados de vapor ala
alimentacién de la caldera.

¢ Reciclaedel agua, utilizando ladel ditimo
enjuague para el primer lavado, por g em-
plo en galvanoplastia o curtiembres.

e Sustitucion de insumos: Consiste en reemplazar
un materia y/o energético utilizado en un proceso
por otro materia y/o energético que genere menor
cantidad de residuos, y/o gue su uso sea ho peli-
groso 0 menos peligroso. Ejemplos:

¢ Sustitucion del subacetato de plomo, em-
pleado en el andlisis de sacarosa, por un
agente quimico que no contiene plomo o
por una técnica espectrofotométrica donde
se eliminael uso de subacetato de plomo.

¢ Sustitucion del tipo de combustible, por

—
Buenas practicas aperativas

e
Reciclaje

e
Substitucion de materiales

Base 3 Base2 Baset

—

Modificacion de procesos/
Reformulacion del producto

Base 4

gemplo, diesel por gas natural.

Optimizacién de procesos. Significa, entre otros,
redisefiar |0s procesos, mejorar 1os controles de
|as operaciones; sustitucion de procesos ineficien-
tes; efectuar modificaciones en los equipos o
cambios tecnol dgicos que permitan reducir la
generacion de residuos. Ejemplos:

¢ Mejoramiento del proceso de enfriamiento
de agua.

¢ Optimizacién del funcionamiento de equi-
posy del uso de insumos.

¢ Optimizacién del funcionamiento dela
calderaparareducir el consumo de energia
térmica.

¢ Optimizacion del uso de aguay energiaen
maquinarias y equipos.

¢ Sustitucion del proceso de esterilizacion de
aguaviairradiacién con rayos UV.

Reformulacion del producto: Consiste en sustituir
un producto final por otro de caracteristicas simi-
lares, que requiera de insumos no peligrosos o
menos peligrosos en |os procesos de produccion;
0 cuyo uso y/o disposicion fina sea menos dafiino

y Base1 N

Base2 .

Base 3

Figura 6.Inversién y oportunidades de la produccién mas limpia (no incluye las tres R’s porque la inversion es variable)
Elaboracion: CPTS
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para el medio ambiente y/o parala salud. Ejem- paraanimales a partir de residuos organi-
plos: COS.
¢ Curtido con reactivos que no contienen ¢ Recuperacion de aceites/grasas de compre-
cromo. sores para elaboracion de lubricantes para
automdviles.

¢ Estabilizacién de resinas de PV C con reac-
tivos que no contienen cadmio.

¢ Sustitucion de pintura en base a solventes
por pintura en base a agua.

Las tres R’s: Segregar los flujos de residuos, a fin
defacilitar su reciclaje, reuso y recuperacion,
minimizando de esta manerala cantidad de dese-
chos; o, en Ultimo caso, cuando no hay més alter-
nativa, parafacilitar su tratamiento y disposicion
final como desechos. Ejemplos:

¢ Produccién de compost a partir de residuos
organicos.

O Procesamiento de alimento balanceado

Programa de PM L

: i

Sistemade
Gestion Ambiental

& W

Revisar Planificar

Politica
ambiental
dela
empresa

Controlar Implementar

Figura 7.El Programa de PML puede ser Util para facilitar la implantacion y el desarrollo de un SGA en una empresa. Elaboracion: CPTS
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VIII. Sistema de gestion ambiental
(SGA) y produccion mas limpia
(PML)

Conceptos

Segun lanorma SO 14001, un sistema de gestion
ambiental es “la parte del sistema general de gestidn,
gue incluye la estructura organizativa, la planifica-
cion de las actividades, las responsabilidades, las
précticas, los procedimientos y los recursos para des-
arrollar, implantar, llevar a efecto, revisar y mantener
al dia la politica ambiental”.

La politica ambiental se define como “la declaracion
de intenciones y principios de una organizacion con
relacién a su desempefio ambiental general, que pro-
porciona un marco de trabgjo paralaacciény el esta
blecimiento de sus objetivos y metas ambienta-

les” (SO 14001).

El sistema de gestion ambiental (SGA) es muy simi-
lar a sistema de gestion de calidad. Se basa en un
conjunto de cuatro acciones, con actividades organi-
zadas en forma sistematica, que responden a una po-
litica de calidad de laempresa. Las cuatro acciones
mencionadas son: “Planificar, Implementar, Contro-
lar, Revisar”. Estas acciones se repiten continuamen-
teen formaciclica El caréacter ciclico de estas accio-
nes asegura el mejoramiento continuo del sistema de
gestion de calidad de la empresa.

El SGA también se basa en las mismas cuatro accio-
nes mencionadas del sistema de gestion de calidad,
pero se desarrollan en funcién ala politica ambiental
de laempresa, como se muestraen el dibujo dela
Figura7. En estafigura se incluye el Programa de
PML como un instrumento que puede ser Util para
facilitar laimplantacion y €l desarrollo de un SGA en
una empresa.

Un producto de la planificacion requerida por un
SGA es el Programa de Gestion Ambiental, que des-
cribe los objetivos ambiental es que la empresa esta-
blece en funcién a su politica ambiental; las estrate-

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

gias aplicables paralograr dichos objetivos, es decir,
el establecimiento de metas especificas para el logro
de dichos objetivos; las actividades detalladas que se
deben llevar a cabo parad logro de las metas especi-
ficas; las fechas para larealizacion de cada actividad;
la asignacion de los recursos monetarios; y la desig-
nacién de los responsables de g ecutar |as actividades
y de verificar tanto su cumplimiento como el grado
de avancey logro de las metas y objetivos.

Ubicacion del concepto de PML en el marco de un
SGA

Un SGA, como su nombre implica, tiene caracter
sistémico, ya que contempla lineamientos y normas
especificas parala administracién y manejo de un
conjunto complejo y variado de aspectos ambientales
asociados a las operaciones productivas.

El SGA exige, entre otros, el compromiso gerencial
de aplicar una politica ambiental que se expresaen
forma de objetivos ambiental es, entre otros. Estos
objetivos se logran en base al cumplimiento de metas
especificas que se disefian en funcién a estrategias
definidas. Es decir, los objetivos contenidos en €l
programa de gestion ambiental e, inclusive, laforma
de gecutar dicho programa, dependen en gran medi-
da de las estrategias adoptadas por |a empresa para
establ ecer metas especificas que conduzcan a logro
de dichos objetivos.

Por lo tanto, es en la adopcion de estrategias por par-
te de laempresa donde se insertalafilosofiade la
produccion més limpia, ya que ésta, en si misma, es
una estrategia de caracter preventivo paradisefiar y
alcanzar metas especificas destinadas a resolver pro-
blemas ambientales. La adopcion de una estrategia
ambiental depende en gran medida del conocimiento
gue el empresario tenga en estamateriay de losre-
CUrsos técnicos que estén a su disposicion.

La produccion mas limpia hace que el sistemade
gestion ambiental sea preventivoy, asu vez, € siste-
ma de gestion ambiental hace que la produccion més
limpia sea un proceso continuo.

Lo siguiente aclaralas afirmaciones hechas en €l
parrafo anterior. Bajo unamisma politicay objetivos
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ambientales, las metas planteadas por las empresas
pueden ser muy distintas entre si, ya que el plantea-
miento de dichas metas depende de la estrategia que
adopte el empresario para alcanzar sus objetivos. Es
decir, un mismo problema ambiental puede ser re-
suelto de muchas maneras distintas, que dependen en
gran medida de la estrategia adoptada por €l empre-
sario. Por g.emplo, si desconoce el conceptoy los
beneficios que se derivan de las practicas de PML, es
probable que en su programa de gestién ambiental
plantee metas que se derivan de lafilosofia tradicio-
nal del tratamiento final de descargas mediante plan-
tas de tratamiento. Por el contrario, si € empresario
conoce dicho concepto y beneficios, es muy probable
gue su estrategia contemple, en primerainstancia,
metas disefiadas en base a medidas de produccion
més limpiay, en segunda instancia, metas disefiadas
en base al tratamiento final de descargas.
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