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Presentacién

El presente trabajo fue presentado por el Lic. Mario Galin-
do, investigador asociado del CEBEM, en el Seminario "Las
Politicas y Estrategias del Medio Ambiente Urbano en Bolivia”,
organizado por la Direccién de Medio Ambiente Urbano del
Ministerio de Asuntos Urbanos, con el apoyo de la Cooperacién
Suiza. El propésito del Lic. Galindo era ofrecer un diagnéstico
de la situacién del subsector de medio ambiente urbano, que
se abord$ desde distintos dngulos: el juridico, el institucional, el
econémico, el financiero y finalmente el de las politicas vigentes
en el pais.

Es necesario resaltar el caracter pionero del trabajo, ya que,
como en muchos otros paises, el tema del medio ambiente urba-
no lleva bastantes afios de retraso con respecto a la temitica
general del medio ambiente. Muchas cosas condicionaron que
nes preocuparamos primero y con mayor intensidad de los
bosques, de los desiertos, de la flora y la fauna, etc., para des-
pués comenzar a pensar en el aire, en el suelo y las aguas de
nuestras ciudades: éste es un comportamiento propio de los
paises en desarrollo. Ello no ocurrid, asf, en Europa ni en otros
paises desarrollados, donde las condiciones de vida de las po-



blaciones urbanas son mds bien el motor de las principales ac-
ciones en medio ambiente.

En el caso de las ciudades de los paises en desarrollo se pro-
ducen importantes procesos de contaminacion en una interrela-
cién de doble via que se establece entre la vivienda, el barrio y
la ciudad, con la que actiian también sus entornos o fronteras
rurales. La accién interactiva de estos tres niveles de contami-
nacién y de deterioro de la vida humana estd intimamente liga-
da a la pobreza urbana que afecta de forma diferenciada pero
simultédnea a los tres elementos mencionados. 5i analizamos los
estudios mas recientes, observamos un gran vacio y despreocu-
pacion sobre la interrelacién entre estos tres niveles y particu-
larmente sobre las incidencias de ese circulo vicioso. Asi, se
puede establecer que la pobreza familiar suele ir acompafada
por el deterioro del medio ambiente barrial y consiguiente-
mente de contaminacién global de la ciudad. A la inversa, las
formas de contaminacion familiar estin determinadas por las
condiciones de los barrios y la relacion de estos con el conjunto
de la ciudad. Este circulo vicioso no es un tema que haya co-
menzado a ser preocupacién de los sectores menos pobres de
las ciudades; pero la preocupacién y el interés por politicas
sociales que se orienten al mejoramiento ambiental ya parece
ser incipiente en Bolivia. .

El CEBEM, en su proyecto de Mejoramiento Urbano en las
Laderas de La Paz, estd recogiendo abundante informacion so-
bre los impactos que actiian desde la ciudad hacia la vivienda,
pasando por el barrio. Y no se trata de cadenas de causalidad
fisica, sino politica y social. Desde la configuracion y funciona-
miento de la ciudad se han producido fenémenos de exclusién
que se consolidaron en los actuales barrios, carentes de infraes-
tructura elemental y viviendas en malas condiciones. Pero esta
exclusién se vive no tanto en lo fisico sino a nivel de la vida co-
lectiva y se traduce en actitudes de bajo interés por el bienestar
colectivo y el mejoramiento de las condiciones ambientales.

Esta situacion es devuelta a la ciudad por las zonas de mas
bajos ingresos en formas muy peligrosas de contaminacion: el
polvo seco y los vientos provenientes de zonas sin ningin tipo
de arborizacién, donde la basura y otros desechos estdn con-
taminando permanentemente el aire de forma global en toda la
ciudad. Se devuelven asi los efectos de la pobreza. Del mismo
modo, las lluvias arrastran elementos altamente contaminantes
hacia las zonas bajas residenciales y comerciales. Pero el origen



de la contaminacién del barrio no estd en el mismo sino en la
situacion y caracteristicas de las viviendas, resultado de la for-
macion de bolsones de pobreza.

Asi la contaminacién mds dificil de eliminar es aquella que
proviene de la pobreza ya que aquella se ocasiona en situ-
aciones donde la escasez de recursos es mayor, tanto financie-
ros como institucionales. Ademads, no se concentra en un foco,
sino que se expande de forma incontrolada, exigiendo altos ni-
veles de inversion. Las ciudades de los pobres rodean, general-
mente en forma de cinturones, los barrios ricos, mas arboriza-
dos y que cuentan con buenas infraestructuras drenaje, agua
potable, calles limpias, etc.

Las politicas de medio ambiente urbano deberdn enfrentar
el mencionado circulo vicioso de la pobreza en las ciudades de
Bolivia. Aqui los flujos migratorios, la saturacion de zonas
habitables, las bajas densidades de los barrios mas pobres, entre
otras circunstancias, hacen que la planificacién y provisién de
servicios vaya con un rezago superior al 60% en muchas ciu-
dades, lo que se expresa en asentamientos clandestinos, con-
strucciones sin condiciones de seguridad, asentamientos y
calles que tienen que ser reconocidas a posteriori y deberian
probablemente ser reconstruidos en su totalidad; estas solu-
ciones tienen costos mayores que la construccion planificada de
los mismos.

Es asi como los problemas ambientales en circunstancias de
pobreza son los mas dificiles de resolver y requieren de solu-
ciones institucionales creativas y arriesgadas.

En este contexto es importante la descripcidn y andlisis de
los problemas de medio ambiente que presenta este volumen,
tanto a nivel institucional como fiscal financiero. El tema de las
inversiones, asi como los problemas legales, ofrecen un buen
punto de partida para enfrentar los problemas en su verdadera
dimension, asi como la elaboracién de las normas complemen-
tarias que se requieren. El trabajo culmina con la propuesta de
objetivos medio ambientales urbanos en Bolivia; finalmente el
autor pasa a observar una experiencia latinoamericana, la de
Venezuela, parametro, muy 1til por supuesto, de comprension
de la situacion boliviana.

Sobre la base de los cuerpos anteriores se disefia un marco
tedrico para la descentralizacién administrativa de la gestién
ambiental. En €l se disefia las competencias para cada uno de



los niveles de gobierno y las propuestas de ordenamiento insti-
tucional, las competencias para cada institucion en su respecti-
vo nivel de gobierno (nacional, departamental o local), asi como
los instrumentos financieros que le den el contenido econémico
a los proyectos del subsector y del sector.

A nivel institucional y, a modo de conclusion, se resalta la
importancia de la municipalidad, como institucién responsable
del subsector en lo normativo-operativo y del municipio, como
ambito o espacio jurisdiccional para realizar las acciones de pre-
servacion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente ur-
bano.

El CEBEM agradece al Lic. Oscar Garcia, ex-Director de la
Direccion de Medio Ambiente Urbano y, por su intermedio, al
Ministerio de Asuntos Urbanos, por colaborar en la publicacién
de este texto; a la Lic. Marina Hoyos y al Lic. Gary Villaume, di-
rectivos de dicha Direccién, por su cooperacion al Lic. Galindo;
a la Srta. Marcela Andrade, técnico de la misma y la Srta. Danit-
za Galindo por la transcripcion de datos y documentos.

José Blanes
Director del CEBEM

La Paz, agosto de 1993
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1

Antecedentes

Desde que en los tltimos veinte afios se ha tomado en cuen-
ta la necesidad de proteger y conservar el medio ambiente y los
recursos naturales, sean estos renovables o no, estia comprome-
tido el futuro de nuestro planeta y de la humanidad.

El medio ambiente, que tiene un entorno que abarca practi-
camente todo lo que nos rodea, se ha convertido en el tema que
la humanidad ha privilegiado, a partir de las nefastas experien-
cias de destruccién y deterioro del medio ambiente.

De alli que los factores ecolégicos, se han introducido con
fuerza, en la propia sobreviviencia de la humanidad. De esta
manera, de 1o que se trata es de que los recursos naturales y el
medio ambiente sean aprovechados, de manera racional, sin
que ello implique riesgos a futuro, que devengan en consecuen-
cias para quienes comparten este medio ambiente, sean fauna o
flora, sean humanos o inclusive personas que estdn por venir.

En todo caso, es necesario diferenciar que el tema ecoldgico
es mucho mas amplio, y comprende inclusive al del propio me-
dio ambiente.

Sin embargo, toda una terminologia, que comprende la bio-
diversidad, el conservacionismo y sus implicancias, la polucién,
los componentes medio ambientales en los proyectos, las eva-
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luaciones de impacto ambiental, etc., se han ido convirtiendo,
como en toda disciplina que se inaugura, de ser un lenguaje téc-
nico especializado, a una terminologia que hoy por hoy ya tiene
un espectro de conocimiento que alcanza al ciudadano comun.

Es asi que un ciudadano de la calle ya sabe a lo que se re-
fiere la contaminacién de las aguas potables o de los rios que
circundan o atraviesan sus ciudades. En un caso por la accion
de la actividad minera préxima a la toma de agua para su po-
tabilizacién, en otro por el uso de estos rios como canales natu-
rales de deshechos s6lidos y de otras sustancias contaminantes
deshechables de las industrias.

Casi para nadie es desconocido las dimensiones del proble-
ma ambiental que viven las grandes urbes de Europa e inclu-
sive Latino América, como por ejemplo México, San Pablo o
Buenos Aires. En este caso es el aire el que lleva una serie de e-
lementos toxicos contaminantes, que polucionan el oxigeno de
estas ciudades, por la accién fundamentalmente del desordena-
do y salvaje desarrollo industrial, que estas ciudades han vivido
en la segunda mitad de este siglo.

Pero este fenémeno recien es concebible y concientizable a
partir de la explosién demogréfica de estas ciudades, lo que ha
conllevado que las mismas deban encarar politicas que penali-
cen la polucién ambiental.

Fuera del ambito urbano, la destruccién de especies ani-
males o vegetales ha constituido en los tiltimos afios uno de los
problemas mds graves de la humanidad. Esta constituye una de
las preocupaciones centrales de los paises europeos, donde, por
un abuso en el uso y extraccién de los recursos naturales, asi
como producto de desastres naturales, se han producido una
serie de destrucciones e inclusive desapariciones de especies
animales y vegetales.

Asi por ejemplo, los desastres producidos por los derrames
de petrdleo en el Mar del Norte han significado la muerte de
varias especies animales.

Dimensionando y ubicando el problema de la proteccién y
conservacion del medio ambiente en un dmbito més bien na-
cional, es bueno reconocer que las dimensiones del problema
ambiental se hallan en relacién a los recursos naturales no re-
novables, fundamentalmente orientados al 4rea de la mineria y
de los hidrocarburos.
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En cuanto a los recursos naturales renovables, la industria y
actividad maderera han sido frecuentemente acusados de reali-
zar una actividad expoliadora y sin la debida renovacién, con el
replantio correspondiente. Este aspecto, se ha visto también re-
flejado en los ambientes urbanos, donde el avance de la cons-
truccidn, las necesidades habitacionales y de la propia actividad
productiva concentrada, han tenido como consecuencia una de-
forestacion de las ciudades, que hoy comienza a sentirse, a pe-
sar de que el tamario de las ciudades bolivianas no tiene atin las
dimensiones de otras grandes urbes. Esto representa un antece-
dente que no permite esperar mejores dias de no iniciar ac-
ciones concretas al respecto.

De otro lado, los acuciantes problemas relacionados a las
bajas coberturas de saneamiento bdsico, y mds especificamente
de agua potable y alcantarillado, han comenzado a traer conse-
cuencias lamentables. La expansion de enfermedades endémi-
cas y pandémicas, como el célera y la tuberculosis, tiene si no
su origen, al menos su medio de expansion en estas carencias.

5i a ello se afade que el tratamiento de las aguas para su
potabilizacion se realiza a cielo abierto y en condiciones, que de
acuerdo a analisis de laboratorio, no son ni de lejos las 6ptimas,
tenemos que esta situacion se halla reproducida en casi todos
los centros urbanos, aiin en aquellos que cuentan con una co-
bertura mds alta de atencién de estos servicios basicos. A ello se
afiade que muchas de las ciudades bolivianas, por su pasado
histérico, se han visto ligadas a la actividad minera, la cual mu-
chas veces hace uso intensivo del agua para su actividad extrac-
tiva. Esta situacién ha concluido por contaminar fuentes natu-
rales de agua, que constituian la base para su posterior
potabilizacion y uso publico. Este es el caso de ciudades como
La Paz con el centro minero de Milluni y el de Potosi con el Ce-
rro Rico.

El tema de las aguas, se ve empeorado con la inexistencia
de una ley que regule el uso de las aguas subterrdneas. Adn
mas, las aguas de los rios circundantes o que atraviesan las ciu-
dades mayores del pais, normalmente se han visto contamina-
das por haberse convertido en recipientes de deshechos sélidos,
deshechos liquidos industriales, deshechos de construccion, y
muchas otras sustancias toxicas, que practicamente estdn liqui-
dando la vida orgdnica de estos rios y lagos.

Este es el caso de rios como el Choqueyapu y el Orckojahui-
ra de la ciudad de La Paz, el rio Rocha de la ciudad de Cocha-
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bamba, el rio Pirai de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, el rio
Mamoré y sus afluentes y Jagunas circunvecinas en la ciudad
de Trinidad, el rio Guadalquivir en la ciudad de Tarija, el lago
Poop6 de la ciudad de Oruro e inclusive el rio Acre de una ciu-
dad tan pequefia como lo es Cobija.

Otro problema mis aqueja a algunas ciudades bolivianas, el
de la erosién. El abuso del suelo urbano asi como una dispen-
diosa actividad que deforesta y modifica cursos de aguas natu-
rales tanto subterraneas como de superficie han provocado una
accién, que con el tiempo se ha manifestado en un erosiona-
miento de los suelos, inclusive urbanos. Este tema ya es de can-
dente actualidad. Ciudades como Tarija ya lo contemplan en el
4rea central de la ciudad y otras ciudades como La Paz, Cocha-
bamba y Santa Cruz de la Sierra ven aproximérseles con persis-
tencia.

A todo ello se suma la accién de elementos que son utiliza-
dos en el trafico urbano: los carburantes de baja calidad, con
alto contenido de 6xido de plomo y otros componentes, que al
quemarse O descomponerse polucionan el ambiente, de manera
sisternética. En ciudades como La Paz, donde la concentracion
del aire es mayor, por tratarse de un valle con taludes pronun-
ciados y un declive mayor, esta situacion se ve mas complicada,
pese a que ni de lejos contamos con un parque vehicular similar
a otras ciudades de paises vecinos.

A todo elio, se suman otros factores, que se combinan con
los de educacién ambiental, proteccién forestal, creacion de es-
pacios verdes, etc., que definitivamente configuran un panora-
ma que complica la situacién ambiental urbana.

Por todo ello, esta propuesta, pretende un disefio de conjun-
to, que abarque esta problemitica, en base a objetivos clara-
mente delimitados, una estrategia basica administrativa y un
espectro de politicas globales y especificas, que enmarcadas en
la constitucion institucional del sector piiblico y privado involu-
crado en la tematica medio ambiental, el contexto legal que ac-
tualmente se halla vigente y las medidas normativas que se ha-
gan necesarias y los recursos financieros que respalden en
acciones concretas este conjunto, focalicen la tematica y permi-
tan iniciar un largo recorrido, que deberd culminar con genera-
ciones que se hallen plenamente libres de disponer del medio
ambiente que les rodea, sin restriciones y con responsabilidad.



2

Teoria Ambiental

2.1. ASPECTOS TEQRICOS.

El desarrollo de las teorias medio ambientales pasa por la
formulacién de propuestas que, en muchos casos terminan por
confundir antes que sustentar, los marcos tedricos en los que se
debe desenvolver una politica sectorial. En este caso, no sola-
mente son las politicas las que quedan confundidas en un in-
sondable marco tedrico indefinido, sino que mds atin, son los
programas, y proyectos los que terminan en este difuso panora-
ma, orientados en direcciones, que no son precisamente los mas
convenientes, en términos de la orientacién que asumen los re-
cursos financieros y los diferentes organismos tanto nacionales
como internacionales, en relacién a los reales intereses del me-
dio ambiente y de los recipientes de tales programas y proyec-
tos.

En tal sentido, se hace necesario avanzar en algunas defini-
ciones tedrico-metodologicas que configuren el marco en el que
se tratara la problemética ambiental.

Las grandes corrientes que se han planteado en la tematica
medio ambiental hacen referencia a los niveles de desarrollo de
cada una de las sociedades que se hallan involucradas en este
sentido.

15



Tres grandes puntos de vista se han desarrollado en estas
dos tltimas décadas, aunque la tematica ambiental tiene un es-
pacio de desarrollo mayor. Una por una se han sustentado de
distinta mamenra y como se sefialé anteriormente, se han su-
perpuesto y confundido de esta manera los objetivos de media-
no y largo plazo.

2.2. LA TEORIA DEL DESARROLLO SOSTENIDO.

Esta teoria tiene su basamento en las ya viejas teorias de
W.W. Rostow, sobre las etapas del crecimiento en el capitalismo,
las cuales debieran sucederse una tras otra de manera sucesiva
y continuada. Las etapas de acumulacién de capital se hallan
establecidas en base a parametros de crecimiento industrial, de-
sarrollo tecnolégico, nivel de civilizacién alcanzado y progreso
social

Esta concepcién establece una clara distincién entre lo que
es el crecimiento econémico y lo que es el desarrollo econdmico.
Mas aiin, posteriormente, los tedricos de la teoria estructuralis-
ta, como la escuela de la CEPAL en América Latina, han realiza-
do con mayor hincapié esta distincién. Asi autores como Anibal
Pinto, Oswaldo Sunkel y Pedro Paz dieron la contextualizacién
necesaria al respecto.

Esta diferenciacién se halla sustentada en el punto de vista
de que el crecimiento econémico se refiere al nivel de acumula-
cién de capital, expresado en las tasas de crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), el nivel de inversién publica y priva-
da y el progreso material de una sociedad determinada.

Por el contrario, el desarrollo es una dimension de orden
mas bien econémico social, que comprende los niveles de creci-
miento econémico de una sociedad, acompafados por un me-
joramiento en las condiciones de vida de la poblacién. Se en-
tiende por condiciones de vida aquellas que hacen a las
condiciones de trabajo, niveles de empleo, desempleo y subem-
pleo, condiciones y accesibilidad a la vivienda, educacion, sa-
lud, saneamiento basico, medio ambiente que rodea al indivi-
duo y a la sociedad, etc.

Estas teorias del crecimiento tienen un origen en la post-
guerra a partir de 1945. Rostow mismo esta fuertemente in-
fluenciado por las teorias del crecimiento y por la aparicion de
una serie de modelos econométricos y matematicos, que tratan
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de medir el crecimiento econémico. Uno de los més conocido es
el de Harrod y Domar, que practica una relacion entre la tasa de
crecimiento de una economia y los niveles de crecimiento del
empleo, el trabajo y el capital. A partir de estas tasas de creci-
miento, cada una de ellas es medida en funcién de variables
propias. Asi, la tasa de crecimiento del trabajo estd en funcién
directa a la tasa de crecimiento de la poblacion en edad de tra-
bajar, la tasa de crecimiento de la industria y la agricultura, Ia
tasa de crecimiento de los servicios y en funcion inversa a la
tasa de crecimiento del desempleo. La tasa de crecimiento del
capital estd en funcion directa al comportamiento de las tasas
de interés y del mercado de capitales; y la tasa de crecimiento
del empelo se refiere a la capacidad instalada y a la capacidad
ocupada de los factores productivos.

Como se podré deducir, la influencia keynesiana en el mo-
delo de Harrod y Domar es evidente. Por supuesto que esta
condicién no exime al modelo de una incorporacién de varia-
bles neoclasicas, como las que desde el punto de vista moneta-
rio se advierten, originadas en las teorias de Knut Wiksell y en el
lado del mercado de mercancias en las teorias de entrelaza-
miento de precios con tasas de crecimiento interanual, en series
de tiempo estadistica, como las que establecia a fines del siglo
pasado Leén Walras. Por ello, a ambos, Harrod y Domar, se los
incorporara en la escuela post-keynesiana, por la incorporacién
de elementos neoclasicos, especialmente en la teoria monetaria
y de los precios, a la teoria puramente keynesiana.

Por otra parte, el propic Keynes no habia puesto objeciones
de fondo a estas aseveraciones. En realidad el marco general de
sintesis neocldsica, tan bien expresado en Franco Modigliani,
muestra el espectro de aportes y distorsiones que esta nueva
realidad tedrica impuso. Pero la mayor extremizacién de varia-
bles estd dada por Rostow, que va mucho més lejos, como
puede advertirse.

En todo caso, este contenido tedrico ignora el factor ambien-
tal, en tanto implicitamente, considera que existe un "sacrificio”
de parte de la sociedad por alcanzar los niveles de crecimiento
que se ha propuesto. Entre estos "sacrificios” se halla inclusive
el nivel de vida de los obreros {(mano de obra unskilled) y el
medio ambiente es parte de las consecuencias del progreso. Es,
en otras palabras el precio del progreso.

Estas teorias del crecimiento consideran por tanto que el
crecimiento debe ser considerado como un continuus desarrollo
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sostenido. Este sostén se halla enmarcado en las condiciones
que deben insumir este crecimiento, entre ellos la mano de
obra, el desgaste del capital (maquinaria y equipo) y junto a
éste, las consecuencias de lo deshechable del capital, especial-
mente en la tltima etapa del crecimiento, constituido por la so-
ciedad industrial.

2,3. LA TEORIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Esta teoria tiene una caracteristica neo-malthusiana. Es de-
cir, a partir de las teorias de Malthus, que simplificadamente se
expresan en que, mientras el crecimiento de la poblacién se
basa en una relacién matematica de crecimiento geométrico, el
crecimiento de los recursos naturales y de su procesamiento in-
dustrial para el sostén de esta poblacién in crescendo tiene una
relacién matematica de crecmiento aritmético.

Esta teoria dié impulso en los afios 50's a 60's de las ya co-
nocidas politicas de control de la natalidad. Estas politicas con-
llevaron posteriormente una orientacién, en favor de un control
de la natalidad en aquellos paises denominados subdesarrolla-
dos, los cuales tenian tasas de crecimiento de poblacién mas al-
tas que las de los paises altamente industrializados. Una expli-
cacion de ello era que en los paises industrializados las tasas de
participaci6n de la mujer en la actividad econémica eran mucho
més altas que las de las sociedades pre-industriales agricolas y
pecuarias. Esta situacién permitia por tanto que la mujer en las
sociedades industriales se vea limitada a tasas de fecundidad
mas bajas, por que su inclusion en el mercado de trabajo no le
permitia un niimero de familia elevado. En tanto que en las so-
ciedades pre-industriales una familia extendida no sélo era po-
sible sino que también era necesario, para contar con mano de
obra en labores que requerian uso intensivo de mano de obra
antes que de capital, para las labores de siembra, riego y de co-
secha.

Estas teorias también tuvieron aparejado un instrumental
econométrico y matemadtico, que se expresd en varios modelos
de crecimiento econémico, que incorporaban variables de-
mogrificas fundamentalmente. Pero en términos econdmico
puros, este instrumental se expresé en el modelo de Cobb -
Douglas.

Este modelo se basa en que el crecimiento econémico se
basa en una relacién que mide una variable de capital (K) eleva-
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da a la potencia “alfa”, multiplicada por una variable de traba-
jo (L) elevada a la potencia ~1-alfa”. Es decir, que se desarrolla-
ba la relacion en términos logaritmicos, obteniendo una grafica-
cién ondulante en el largo plazo, de acuerdo a los usos mas
intensivos de capital o mano de obra en el desarrollo
econdémico.

A partir de este modelo se arriba también a conclusiones so-
bre la incidencia del desarrollo tecnolégico, el que es incorpora-
do en la variable capital.

El resultado actual de esta teoria es €l neo-malthusianismo
que se expresa implicitamente en las politica de “planificacién
familiar”, que sustituyen a las politicas de control de la natali-
dad, en los paises pre-industriales.

Varios organismos internacionales, entre ellos el Banco
Mundial y el BID han impulsado desde los aiios 7('s y con ma-
yor fuerza a partir de la década de los afos 80's estas politicas.
En nuestro pais, desde el 6 de agosto de 1993 tenemos un Minis-
terio de Desarrollo Sostenible. Hasta alli la influencia de esta es-
cuela!

La misma se basa en que el desarrollo econémico tiene que
estar en relacion con la capacidad que tiene el planeta para sos-
tener a un nimero de habitantes, reconociendo en los mismos
no s6lo una capacidad productiva (creadora) sino también una
capacidad destructiva (depredadora).

El sustento filos6fico es altamente humanista, pero se tra-
duce en que en cuanto al medio ambiente, se debe encarar por
tanto, politicas de desarrollo sostenible, en funcién a las intensi-
dades de uso de los factores productivos, al comportamiento de
las variables demograficas y a las posibilidades de largo plazo
del planeta. Es decir, en relacion a esta dltimo argumento, que
se retorna al universalismo humanista, en este caso utilitarista
desde el punto de vista de la teoria del valor neocldsica (Pareto),
pero intrinsecamente relacionado con las politicas medio am-
bientales bancables para los organismos internacionales, tradu-
cida en proyectos financiables.

A nivel del Tercer Mundo, desde la 6ptica de las ciencias
politicas y sociales, los aportes que sobre el tema se han realiza-
do en Ameérica Latina son por demds rescatables. Los progra-
mas de desarrollo sostenible estan intrinsecamente relacionados
con los altos niveles de urbanizacién hoy existentes en América
Latina. Jorge E. Hardoy y David Satterhwaite han desarrollado
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toda una interpretacién critica, que parte de esta realidad. A
partir de ello, se desarroila un contexto de teorias que se desa-
rrollardn mas adelante.

24. LA TEORIA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Esta teoria parte del concepto de desarrollo econdémico
como realidad integral socio-econdmica, que comprende aspec-
tos que hacen al conjunto de la vida en sociedad. De alli que
para las sociedades que han logrado un desarrollo industrial y
tecnolégico muy avanzado, esta teoria presente conflictos de
comprensién y mas que todo de aprehension.

Los desarrollos de esta teoria parten de que el desarrollo
econdmico se puede obtener a partir de un equilibrio entre las
necesidades de la poblacién y las condiciones de vida que tiene
una sociedad. Es decir, en este contexto, el medio ambiente
debe ser conservado, mejorado y protegido pero al mismo tiem-
po desarrollado y aprovechado en términos de sustentabilidad
del mismo.

En lo econdmico, las teorias de la dependencia, en primera
instancia, y otros desarrollos posteriores han logrado que se es-
tablezcan un conjunto de variables explicativas, tales como el
deterioro de los términos de intercambio, la ciclicidad de las cri-
sis en los mercados de materias primas, los desajustes fiscales y
monetarios como producto de politicas de crecimiento basadas
en el endeudamiento externo, la dependencia de los mercados
financieros internacionales y el control en la determinacién de
las tasas de interés, la monopolizacién industrial, las politicas
proteccionistas de comercio internacional en los paises industri-
alizados y la exigencia de apertura y competitividad abierta
para los paises subdesarrollados, etc.

Las criticas a la teoria del valor neoclésica de Pierre Salama,
las condicionantes del comercio internacional de Samir Amin y
André Gunder Frank, las crisis monetarias de los paises industri-
alizados de Suzanne de Brunhoff, y la gran cantidad de aportes
de distinta naturaleza de parte de varios autores latinoamerica-
nos, configuran este instrumental tedrico.

Pero, de manera mds compacta, la escuela neoricardiana de
Piero Sraffa ha concentrado el summum de una propuesta de in-
terpretacién del mercado en base a las teorias del valor de Ri-
cardo, las teorfas de los precios y de la distribucién de los
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clasicos, la teoria monetaria de los neoclisicos y la teoria de la
produccién de Keynes combinada con la teoria de las crisis de
Marx. Esta escuela ha encontrado una identidad tedrica que in-
cluso le ha permitido escapar de la critica de eclecticismo
ahistérico, que pudiera tentar a més de uno.

Este mismo contexto se traslada en cuanto a politicas
précticas sobre la viabilidad o no de la planificacién. Las de-
mostraciones de intima correlacion entre procesos de urbaniza-
cién en sociedad subdesarrolladas como la Latinoamericana y
los niveles de pobreza que expresan las condiciones de vida, ha-
cen que el "costo” del desarrollo (crecimiento) econdmico de los
pafses industrializados se transfiera a los paises subdesarrolla-
dos, mediante los mecanismos y variables ya expuestos, entre
otros. Hardoy, Satterthwaite, Sunkel, Gutman, etc., son parte de
quienes estan en el desarrollo sustentable.

La traduccién de la misma en politicas se halla enriquecida
en ¢l debate que en relacion a la teoria de la planificacién si-
guen ilevando adelante José Matos Mar y Sergio Boisier. Los ante-
cedentes de los 70's en América Latina de Vuskovic en Chile,
Pedro Paz en Argentina, el propio Arturo Nuiiez del Prado en
Bolivia, muestran que no es un debate de hoy, y que su data se
halla influida por las corrientes tedricas que subsisten detras de
cada uno de ellos.

Asi como la teoria del desarrollo sostenible tiene en los or-
ganismos internacionales su sustento financiero y pro-
gramdtico, la teoria del desarrollo sustentable tiene en las
ONG's en el Tercer Mundo su sostén financiero y proyectivo.

En medio de este ambiente de ideologemas se halla el me-
dio ambiente y las politicas que también lo determinan.
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Diagnéstico del Medio
Ambiente Urbano
en Bolivia

El diagndstico del sector estd planteado en base a dos di-
mensiones: la dimensién institucional y la econémico financie-
ra.

En este campo, los diagndsticos tratan de mostrar un re-
cuento de los organismos que actian en el sector piiblico en el
drea de medio ambiente y mas especificamente de medio am-
biente urbano, junto a sus atribuciones y su marco organiza-
cional. Asimismo, es necesaric que se dé el marco econdémico-
financiero que respalda esta accion.

31. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL.

El organismo de més amplio espectro en el ambito del me-
dio ambiente fue hasta 16 de agosto de 1993 la Secretaria Na-
cional del Medio Ambiente. Las funciones de la SENMA, de
acuerdo al art. 7 de la Ley de Medio Ambiente, que serdn asu-
midas por el nuevo Ministerio de Desarrollo Sostenible, en un
nuevo marco legal a diseiiarse, son las siguientes:

1. Formular y dirigir la politica nacional del Medio Am-
biente en concordancia con la politica general y los
planes nacionales de desarrollo econdmico y cultural.
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8.

Incorporar la dimensién ambiental al Sistema Nacional
de Planificacion. Al efecto, el Secretario Nacional del
Medio Ambiente participara como miembro titular del
Consejo Nacional de Economia y Planificacion (CONE-
PLAN).

Planificar, coordinar, evaluar y controlar las actividades
de la gesti6én ambiental.

Promover el desarrollo sostenible del pais.

Normar, regular y fiscalizar las actividades de su com-
petencia en coordinacion con las entidades puiblicas sec-
toriales y departamentales.

Aprobar o rechazar y supervisar los estudios de evalua-
cion de Impacto Ambiental de caracter nacional en coor-
dinacién con los Ministerios sectoriales respectivos y las
Secretarias Departamentales del Medio Ambiente.

Promover el establecimiento del ordenamiento territo-
rial, en coordinacién con las entidades piiblicas y priva-
das, sectoriales y departamentales.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emanadas de
la presente Ley.

Por otra parte, el art. 8 de la misma Ley 1333 de 15 de junio
de 1992 crean los Consejos Departamentales de Medio Am-
biente, CODEMAS, los que deben cumplir las siguientes fun-

ciones y atribuciones:

1. Definir la politica departamental del medio ambiente.

2. Priorizar y aprobar los planes, programas y proyectos
de caracter ambiental elevados a su consideracion a tra-
vés de las Secretarias Departamentales.

3. Aprobar normas y reglamentos de ambito departamen-
tal relacionados con el medio ambiente.

4. Supervisar y controlar las actividades encargadas a las
Secretarias Departamentales.

5. Elevar ternas ante el Secretario Nacional del Medio Am-
biente para la designacién del Secretario Departamental
del Medio Ambiente.

6. Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y las resolu-
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Agqui, se menciona a los Gobiernos Departamentales, como
responsables de convocar a los representantes institucionales
que componen los CODEMA's en cada uno de los Departamen-
tos del pais.

A continuacion el art. 9 de esta misma Ley define la crea-
cién de las Secretarias Departamentales del Medio Ambiente,
como entidades descentralizadas de la Secretaria Nacional del
Medio Ambiente. Entre las atribuciones de estos organismos se
sefialan las siguientes:

1. Ejecutar las politicas departamentales emanadas de los
Consejos Departamentales del Medio Ambiente.

2. Velar por que las politicas departamentales de medio
ambiente se hallen enmarcadas en la politica nacional
del medio ambiente.

3. Tendrdn las funciones encargadas a la Secretaria Na-
cional del Medio Ambiente que correspondan al 4mbito
departamental de acuerdo a reglamentacién.

Adicionalmente existe el brazo financiero, a través del art.
87 de la mencionada Ley se crea el Fondo Nacional del Medio
Ambiente (FONAMA), dependiente de la Presidencia de la
Repriblica, el cual tiene las siguientes funciones:

1. Captacién interna o externa de recursos dirigidos al fi-
nanciamiento de planes, programas, proyectos, investi-
gacion cientifica y activiades de conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales.

2. Finandar los planes, programas, proyectos, investiga-
cion cientifica y actividades de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales.

Por otra parte, de acuerdo con el art. 47 de la Ley de Orga-
nizacién del Poder Ejecutivo, y los articulos pertinentes del D.S.
21660, que modifica el Ministerio de Asuntos Urbanos, existe
un D.S. 23109 del 9 de abril de 1992, que aprueba la estructura
organica de dicho Despacho, que tiene vigencia a partir de la
aprobaci6n de su Plan Operativo 1992, en su Tomo I, que crea la
Direccién Nacional de Medio Ambiente Urbano, con los si-
guientes objetivos:

1. Elaborar politicas y normas para la proyteccién del Me-
dio Ambiente Urbano.

2. Investigar la problematica del Medio Ambiente Urbano.
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6.

Supervisar la aplicacién de las normas por instituciones
publicas y privadas del sector.

Normar, fomentar, registrar y coordinar la preservacion
y conservacién de areas del entorno natural.

Promover y fomentar las acciones que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de la sociedad.

Promover la difusién e informacién de las tarcas del
subsector.

Finalmente, a nivel de algunas Municipalidades, se crea en
los Consejos Muncipales, en primera instancia, Comisiones de
Medio Ambiente Urbano. Ese es el caso de la Muncipalidad de
La Paz, que mediante Resolucién Municipal de La Paz No. 129/
92 de fecha 17 de junio de 1992 se crea la mencionada Co-
mision, con las siguientes atribuciones:

1.
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Formular ante el H. Concejo Municipal politicas gene-
rales y especificas sobre temas relacionados al Medio
Ambiente para el control de la contaminacion y el man-
tenimiento del equilibrio ecologico.

Apoyar la accién legal municipal en materia de la pre-
servacion ambiental, defensa y conservacién del Medio
Ambiente.

Promover y coordinar politicas y acciones globales con
la Secretaria Nacional del Medio Ambiente (SENMA)}
dependiente de la Presidencia de la Repiiblica y con el
Centro de Desarrollo Forestal dependiente del Ministe-
rio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios con el fin
de garantizar la ejecucién de proyectos y programas so-
bre 1a materia.

Formular sugerencias y acciones al Ejecutivo Municipal
para que a través de dependencias técnicas se implan-
ten medidas de control ambiental vinculados con la con-
taminacién atmosférica, de aguas y acistica en estrecha
coordinaciéon con los Ministerios de Industria y Comer-
cio, Previsién Social y Salud Pblica, Direccién General
de Transito y otros organismos que tengan accion sobre
la polucién de humo y gases toxicos provenientes de las
industrias y motorizados, diseminacién de residuos
solidos y liquidos a las corrientes fluviales de la ciudad
y ruidos, como factores con un alto grado de contamina-
cién ambiental y del ecosistera.



10.

11.

Propiciar el apoyo de organismos nacionales e interna-
cionales, para lograr la captacién de recursos técnicos,
econdmicos y financieros para que la Honorable Al-
caldia Municipal realice acciones, programas y proyec-
tos que sean destinados a la preservacion, conservacién,
mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental ur-
bana.

Fomentar y apoyar la creacion de asociaciones ecologis-
tas en la ciudad de La Paz y propiciar la creacién de un
banco de datos de proyectos relacionados con el medio
ambiente.

Formular politicas a través de la Direccion de Control y
Manejo de Cuencas y Medio Ambiente sobre regula-
ciones municipales referentes a la explotacién de aridos
y arcillas.

Coordinar sus funciones, con las otras Comisiones a fin
de permitir criterios coherentes y evitar la duplicidad
de esfuerzos.

Promover politicas referentes a la proteccion de las
areas verdes, bosques y parques de recreacion social
contra loteamientos y apropiacion ilegal de terrenos
municipales, tala de arboles, extraccién irracional de
paja, quema de pajonales y otras especies forestales,
para lograr su recuperaciéon y promover la creacién de
nuevas areas y de forestacion de la ciudad, propendien-
do hacia la creacion de la guardia forestal urbana.

Propiciar la coordinacion del Gobierno Municipal con el
Ministerio de Educacién y Cultura para la formulacién
de proyectos y programas formales de Educacién Am-
biental destinados a la nifez, juventud y poblacién en
general.

Cumplir otras funciones afines e inherentes a la Co-
mision.

Como se podrd apreciar, las funciones de esta Comisén son
tanto 0 mas nutridas que las de la propia SENMA. Es pues re-
comendable una mayor precisién y menos extensién en cuanto
al dmbito de sus atribuciones, incluyendo inclusive institu-
ciones que hoy por hoy ya no existen ni siquiera, como es el
caso del Ministerio de Industria y Comercio. Peor aun, con las
modificaciones que se estan introduciendo al mapa institucio-
nal del Poder Ejecutivo, desde el 6 de agosto de 1993.
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Ahora bien, la Secretaria Nacional del Medio Ambiente
cuenta con un Consejo Consultivo, ademas de cuatro Direc-
ciones:

a) La Direccién Nacional de Asuntos Juridicos, que se en-
cuentra a cargo de la revision legal de los proyectos me-
dio ambientales y de la Asesoria Legal correspondiente.

b) La Direccién Nacional de Calidad Ambiental, que estd a
cargo de la evaluacién del impacto ambiental (E.LA), el
control de la calidad ambiental y el manejo integral de
recursos.

¢) La Direccion Nacional de Politica Ambiental, a cargo
del Programa Ambiental (PAAB) y del programa de or-
denamiento territorial.

d) La Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida Sil-
vestre, a cargo de las politicas, normas y programas de
vida silvestre y dreas protegidas (SNAP).

Los SEDEMA's no han sido implementados atin en ninguno
de los Departamentos del pais, de alli que no se pueda hablar
atin de una estructura de los mismos. Quizés la existencia de un
Gobierno Departamental, en el marco de la descentralizacion
administrativa global, permita ubicar la misma de manera mds
especifica.

Los CODEMA's han sido implementados en el Departa-
mento de La Paz, el pasado 2 de abril del presente. Su composi-
cién ya se halla definida por Ley, al igual que sus atribuciones.
Lo que atin no esta claro es su rol sin la presencia de una SEDE-
MA en el La Paz como Departamento. Esta experiencia es simi-
lar en Tarija.

La Direccién Nacional de Medio Ambiente Urbano del Mi-
nisterio de Asuntos Urbanos cuenta con dos Departamentos:

a) El Departamento de Politicas y Normas de Medio Am-
biente Urbano.

b) El Departamento de Gestion Ambiental y Produccién.

Esta Direcci6n trabaja con un personal muy limitado (cinco
funcionarios), lo que limita enormemente su radio de accidn,
pero constituye un principio para este dmbito del medio am-
biente.

Finalmente, las Municipalidades en muy pocos casos han
constituido Unidades o Departamentos de Medio Ambiente Ur-
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bano. Este es el caso de las Municipalidades de La Paz, Cocha-
bamba y Santa Cruz de la Sierra, las que han procedido de esta
manera, mis como un mecanismo institucional de captacién de
recursos, que los saben disponibles por tratarse de una pro-
blemitica en plena vigencia, que por una conciencia de la pro-
pia temdtica.

3.2. DIAGNOSTICO ECONOMICO-FINANCIERO.

El diagndstico econémico financiero trata de dividir lo que
constituye el gasto de funcionamiento del gasto de inversién
que se viene realizando en el sector. Aunque en este aspecto,
muchos proyectos se confunden con los de saneamiento basico
propiamente dichos, se identificard los mismos para esclarecer
los datos especificos.

3.2.1. Los ingresos de los organismos de Medio Ambiente
urbano para la gestién medio ambiental. El gasto
corriente del sector.

En relacion al gasto corriente en el sector de medio am-
biente, cabe sefialar lo siguiente: en primer lugar, el organismo
cabeza de sector, que constituia la SENMA, asi como el 6rgano
que la acompaiiaba como el principal brazo financiero del sec-
tor, que es el FONAMA, tienen un gasto corriente que es cu-
bierto con recursos de cooperacién internacional, ya sean fon-
dos de crédito o de donacion, en su mayor parte. En el caso del
FONAMA, los recursos externos constituyen el 100% de su pre-
supuesto. En el caso de la SENMA, tienia presupuestados para
1993 Bs. 3.381.092 ($us 751.353) y con recursos externos de cré-
dito y donacion Bs. 4.348.740 ($us 966.386) haciendo un total de
Bs. 7.729.832, lo que traducido en délares representa un total de
$us 1.717.740.- (tomando un tipo de cambio promedio de Bs. 4.5
en el afio 1993), de acuerdo a informacién de la SubSecretaria
de Politica Fiscal y Presupuestos del Ministerio de Finanzas.
Esto es, que de fuentes del T.G.N. se tiene previsto un 43.7% y
de fuentes externas un 56.3%.

A esto se debe afiadir que el nivel de ejecucién presupues-
taria de los recursos provenientes del T.G.N. es de aproximada-
mente un 60%, por el comportamiento ciclico de las recauda-
ciones fiscales y por que éste porcentaje constituye
aproximadamente el monto asignado a la partida de servicios
personales, la que histéricamente es la mas inflexible a la baja,
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las que, por efectos de aprobacién de la Ley Financial, cada afio
son sobrevaluados a nivel del Congreso Nacional. En este senti-
do, es de esperar que la SENMA cuente a lo mucho con alrede-
dor de Bs. 2.028.655 ($us 450.812), en tanto la ejecucion presu-
puestaria de recursos externos, en el pasado inmediato, fue del
orden del 85%, con lo que es posible esperar que efectivamente
la SENMA cuente con Bs. 3.696.429 ($us 821.428), lo que repre-
senta un total efectivo de presupuesto 1993 de Bs. 5.725.084 ($us
1.272.240), que representa un 74.06% de ejecucién presupuestar-
ia, que se puede considerar una estimaci6n bastante aproxima-
da a lo sucedido en gestiones anteriores en instituciones descen-
tralizadas del tipo de la Secretaria Nacional del Medio
Ambiente.

Queda pendiente un problema atin: este presupuesto de la
SENMA no se halla discriminado por programas técnicos. De
esta manera, no sabemos cudnto se dedica a medio ambiente ur-
bano tampoco cudnto es para el gasto especificamente de fun-
cionamiento y cuénto para el gasto de inversion.

Esta situacién representa otro grave inconveniente, ya que
no se puede prever que se dé este mismo flujo de recursos ad
infinitum. Por lo tanto, resulta importante comenzar a pensar
en una fuente propia de recursos que represente la responsabili-
dad del Estado para con el sector.

La SENMA contaba con un personal de 40 funcionarios, de
los cuales 35 son permanentes y 5 son personal eventual, en ca-
lidad de consultores, al primer semestre de 1993.

Es de esperar que el nuevo Ministerio de Desarrollo Sosteni-
ble reestructure este presupuesto al segundo semestre de 1993.

En el caso del FONAMA, en tanto el gasto de funciona-
miento de la institucién también se realiza con ingresos de cré-
dito o donacién, éstos son considerados como inversién por la
institucién, aunque en rigor de verdad debieran estar entre los
gastos de funcionamiento al no generar formacién bruta de ca-
pital. Solamente la partida 400 de activos reales debiera consi-
derarse en este rango.

Asi por ejemplo, en el Cuadro No. 1, en el Presupuesto eje-
cutado de FONAMA para 1991, se observa que esta partida de
activos reales representa casi el 40%. Por otra parte, la partida
de servicios personales equivale al 37%, la de servicios no per-
sonales el 20% y cerca al 3% la partida de materiales y suminis-
tros.
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En este mismo cuadro se observa que con excepcién de la
partida 300 de materiales y suministros, todas las demas se ha-
llan cerca o arriba del 90% de ejecucidn con relacidn a lo presu-
puestado. Esto da un promedio de ejecucion de 91%.

En el cuadro No. 2, se observa que la ejecucién presupues-
taria de 1992 es mayor en un 37% con relacién a la de 1991, lo
que implica un incremento de la actividad de esta institucién. A
partir de ello se puede establecer que la partida de servicios
personales pasé a convertirse en la gestion 1992 en la més im-
portante de la institucién, representando un 48% (casi la mitad
del gasto), en tanto la partida 400 de activos reales se redujo en
su participacién al 30%. En cuanto al nivel de ejecucién presu-
puestaria, la partida de servicios personales muestra que eje-
cutd mas del 100%, es decir un 17% mas de lo presupuestado.
El promedio de ejecucion global por tanto es de un 95%.

Por otra parte, otras instituciones del subsector de medic
ambiente urbano, como ser la Direccién Nacional de Medio
Ambiente Urbano del Ministerio de Asuntos Urbanos, tienen
un presupuesto que cubre apenas un monto de Bs. 79.380, para
el item de servicios personales. El presupuesto para otros gas-
tos, en partidas como servicios no personales, materiales y su-
ministros y otros no alcanza ni a Bs. 10.000. De todo ello se
puede deducir, que este presupuesto en 1993 alcanza a $us
19.862. Esto es, ni siquiera $us 20.000 para cumplir funciones de
normatividad y politicas de medio ambiente urbanos, ademas
de las de coordinacién intermunicipal a nivel operativo y nor-
mativo municipal.

A nivel departamental, ni las SEDEMA's ni los CODEMA's
tienen presupuesto alguno para 1993. Las Unidades de Sanea-
miento Basico (USB's} de las Corporaciones de Desarrollo tie-
nen un presupuesto que se orienta por proyecto, por lo que son
parte del gasto de inversion, antes que del corriente. Ademds,
dichas USB's se hallan constituidas plenamente sélo en tres Cor-
poraciones de Desarrollo: La Paz, Santa Cruz y Cochabamba,
con bajas capacidades instaladas al momento, en las demas Cor-
poraciones.

A nivel municipal, el funcionamiento de unidades a nivel
de las Municipalidades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz
no representa un presupuesto especifico para medio ambiente
urbano, ya que son clasificados como parte de los presupuestos
de saneamiento basico urbano, a cargo de las correspondientes
unidades.
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CUADRON® 1

FONDO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
PRESUPUESTO EJECUTADO 1991

{(En Bolivianos)
Descripcién Presupuesto Gastosala  Porcent. de Porcent. de Saldo al
fecha Particip.  de Ejecucién  Presup.
SERVICIOS PERSONALES 308.274.61 304.022.75 3719 98.62 4.251.86
SERVICIOS NO PERSONALES 184.703.49 164.430.18 20m 89.02 20.273.31
MATERIALES Y SUMINISTROS ~ 39.421.90 23.490.87 2.87 59.59 15.931.03
ACTIVOS REALES 360.000.00 325.622.09 39.83 90.45 34.377.91
TOTAL $92.400.00 817.565.89 100.00 91.61 74.834.11

Fuente: FONAMA
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CUADRON?® 2

FONDO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
PRESUPUESTO EJECUTADO 1992

(En Bolivianos)

Descripcion Presupuesto Gastosala  Porcent. de  Porcent.de Saldo al

fecha Particip.  de Ejecucién Presup.
SERVICIOS PERSONALES 457.428.61 538.853.75 48.06 117.80 (81.425.14)
SERVICOS NO PERSONALES 261.734.98 205.783.33 18.35 78.62 55.951.65
MATERIALES Y SUMINISTROS 66.974.90 40.129.57 3.58 59.92 26.845.33
ACTIVOS REALES 382.520.00 336.381.69 30.00 87.94 46.138.31
TOTALES 1.168.65849  1.121.148.34 100.00 95.93 47.510.15

Fuente: FONAMA



El presupuesto para saneamiento ambiental del Ministerio
de Previsién Social y Salud Publica para 1993 adn no esta defi-
nido y el programa de salud ocupacional llega a Bs. 761.056
($us 169.123).

3.2.2. La inversi6n en el drea de Medio Ambiente urbano. El
financiamiento externo y su proyeccién.

El gasto de inversién es realmente relevante en el subsector
de medio ambiente urbano. Ya en el acdpite anterior se mencio-
naba que no se tiene la cifra de cuanto del gasto de la SENMA
esta dedicado al medio ambiente urbano y cudnto de ello es
funcionamiento y cuénto inversién, sin embargo los cuadros
que a continuacion se tienen, que muestran el gasto de inver-
sion del FONAMA ayudan a esclarecer esta situacion.

El Cuadro No. 3 nos muestra el Programa de Inversién y el
Desarrollo Sostenible 1991-1993 del FONAMA. Muestra seis
4reas de accién: conservacion de la biodiversidad, participacién
social, desarrollo institucional, marco legal y normativo, forma-
cién de recursos humanos y varias. Estas dreas de accién com-
prenden veinte Programas, con alrededor de quince fuentes de
financiamiento, todas ellas externas.

Por otro lado, el tiempo de ejecucion de los Programas osci-
la entre medio afio y 14 afios. Aunque la mayor parte de estos
Programas tiene un tiempo de duracién de cinco afios.

El monto total en negociacién alcanza a $us 35.140.000 para
el periodo 1991-1993. Tomando en cuenta que el reporte corres-
ponde al 15 de marzo de 1993, se sefiala que el monto com-
prometido es de $us 7.026.000 y el monto concretado, con acuer-
dos firmados al 15 de marzo de 1993 es de $us 45.305.000.

En cuanto al cuadro No. 4, éste muestra las propuestas a-
probadas por el Consejo de la Cuenta Ambiental del Programa
de la Iniciativa para las Américas, que incluye 18 proyectos, los
que deberén ser desarrollados por otras 18 instituciones, locali-
zadas de la siguiente manera: dos en Santa Cruz, siete en La
Paz, dos en Oruro, cinco en Tarija, una en el Beni y una a nivel
nacional. Estos 18 proyectos suman un monto de $us 1.021.868
para 1993.

El FONAMA tiene 22 funcionarios, de los cuales 16 son tra-
bajadores permanentes y 6 funcionarios constituyen personal
eventual, en calidad de consultores.
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En otro término se halla el Programa Agua para Todos, el
cual pretende subir la cobertura de agua potable en el area ur-
bana, tal como se muestra en el cuadro No. 5, para el periodo
1990-1995 hasta 4.571.000 habitantes, es decir, el 75.58% de co-
bertura con un monto de aproximadamente $us 83 millones. El
segundo periodo alcanza a 1995-2000, con una cobertura de
5.502.000 habitantes, con un 80% de cobertura de agua potable.
Estas inversiones debieran ser de $us 53.185.000 para 1992-1994;
$us 44.643.000 para 1995-1996; $us 97.828.000 para 1992-1996;
$us 110.390.000 para 1997-2000; $us 208.218.000 para todo el
periodo 1992-2000. Esto se ve en los siguientes cuadros.

En este mismo programa de Agua para Todos se prevé en
alcantarillado llegar al afio 2000 con una cobertura del 50%
atendiendo una poblacién de 3.026.000 habitantes. Este progra-
ma en términos de inversién representa $us 51.199.000 para el
periodo 1992-1994; $us 47.727.000 para 1995-1996; $us
98.925.000 para 1992-1996; $us 132.551.000 para 1997-2000; y en
total una inversion de $us 231.476.000 para el periodo 1992-
2000.

Entre ambos programas se tiene una inversién en area urba-
na exclusivamente de $us 439.694.000 para agua potable y al-
cantarillado.

En cuanto al area rural, ¢l cuadro No. 6 muestra que las
metas llegan a una cobertura en agua potable del 60.89% aten-
diendo una poblacién de 4.222.000 habitantes al afio 2000 con
inversiones que representan $us 24.302.000 para el periodo
1992-1994; $us 47.766.000 para 1992-1996; $us 23.464.000 para
1995-1996; $us 70.249.000 para 1997-2000; y para el periodo total
de 1992-2000 $us 118.015.000.

En cuanto a alcantarillado, estas proyecciones de cobertura
alcanzan al 50% para el afio 2000, atendiendo a una poblacién
de 2.111.000 habitantes. Las inversiones requeridas para cum-
plir estos objetivos alcanzan a los siguientes montos: $us
19.314.000 para el periodo 1992-1994; $us 40.726.000 para 1992-
1996; $us 21.412.000 para 1995-1996; $us 74.306.000 para 1997-
2000 y para todo el periodo 1992-2000 $us 115.032.000.

Finalmente, el cuadro No. 7 muestra el resumen de las in-
versiones reales para el periodo 1992-2000 que prevé una inver-
sion comprometida de $us 288.636.000, una inversién identifica-
da sin financiamiento de $us 175.310.000; una inversién no
identificada sin financiamiento de $us 208.796.000, lo que da un

35



9¢

CUADRO N%3
PROGRAMA DE INVERSION PARA EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE 1991-1993
FONDO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

(En miles de délares)
Areas de accidén Programas Agencia Tiempo Financiamiento
Financiadora (Afios) ennegoc. Compro. Concret.
CONSERVACION DE LA Conservacién de la biodiver- GEF/BM 5 4500
BIODIVERSIDAD sidad en las 4reas protegidas  Suiza 5 4350
Canada 8.5 12
Alemania 5 4000
Fondo fiduciario para las Holanda 10000
4reas protegidas Alemania No defi.
(Total requerido 35 millones) PL-480/USAID 1000
Monitoreo aereo de las Alemania 2 250
areas protegidas
PARTICIPACION SOCIAL Pueblos indigenas Holanda 1 920
DESARROLLO Secretaria Nacional del Banco Mundial 3 4800
INSTITUCIONAL Medio Ambiente Canada 1 50
Plan de Accién Ambiental /91 PL-480/ USAID 15 190
Plan de Accién Ambiental/92 Holanda 1 390
Plan de Accién Ambiental /93 PL-480/USAID 1 146
FONAMA 1991 - 1992 DIFEn/USAID 1.5 431

FONAMA 1993 DIFEn/USAID 1 486




LE

MARCO LEGALY Legislacion ambiental JGF/Banco Mundial 1.5 336
NORMATIVO Reglamentacién Ley General ~ PL-480 1 44
Medio Ambiente
Ley dela Conservaciondela  PL-480/USAID 8.5 47
Diversidad Biolégica Holanda 85 26
Suiza 85 17
FORMACION DE Capacitacién a través Holanda Anual 70
RECURSOS HUMANOS  de becas
VARIAS Pequefios proyectos para EAI/USA 15 1800
ONG's grupos de base e EAI/Bolivia 10 20000
instituciones académicas
Reunidn técnicas Suiza 1 18
Convencién Rangar
Manejo ¥ conserv. de bosques  USAID 7 20
Pequefios proyectos Suiza 1 120
Holanda 3 1000
The Nature Conserv. 1380
World Wildlife Fund. 1380
Conservatién Intern. 96
Suecia 3000
Canada 4 5380
Meéxico (2) 2500
TOTAL 35410 7926 43385
{1) Acuerdos firmados a la fecha

(2) El Gob. de México ha formalizado su compromiso de financiamiento.
El Gob, deberd hacerlo efectivo a la brevedad posible

Fuente: FONAMA



CUADRON® 4

PROPUESTAS APROBADAS POR EL CONSEJO DELA CUENTA AMBIENTAL
“INICIATIVA PARA LAS AMERICAS"

Nombre del Proyecto Institucion Depto. Monto
($us)

Conserv. de la Biodiversidad en las Areas proteg. ~ Fundacién Amigos dela sCZ 50.000

del Departamento de Santa Cruz Naturaleza(FAN)

Centro de Inf. y Documentacién en Agroecologia Centro deInformacion y LPZ 93.206
Documentac. Agroecolégica

Investigacién y Conservaci6n de los Bosques Herbario Nacional de Bolivia LPZ 29.691

Yunguefios del Parque Arqueoldgico

Inventario de la Vegetacion y Flora del Parque Museo de Historia Natural SCZ 90.818

Nacional Noel Kempft Mercado UAGRM

Investigaciones Agroecoldgicas Forestales CEBO - Instituto de LPZ 85.171

Alto Beni Ecologia

Estudio de la Contaminacién del Lago Poopo Instituto de Ecologia, UMSA ORU 107.280

Planta Piloto de Procesos Depurados Anaerobios Universidad Juan Misael TIA 100.369

de Aguas Residuales Saracho

Produccién de Materiales y Educacién Sanitaria Centro de Servicios Inte- LPZ 26.000
grados/Desarrollo Urbano

Formulacion de Contratos para Uso de Plantas y ~ Instituto para el Desarrollo LPZ 52.000
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Recursos Naturales en Areas Tropicales de Bol.
Educacién Ambiental en los Centros Urbanos del
Departamento de Tarija

Conservacion de Suelos y Praderas en la
Provincia Pacajes

Inventariacién y Estudio de Efluentes del

Sector Minero

Metaltirgico en el departamento de Oruro

Estudios sobre la Mujer y Medio Amb. en la Zona
Altoandina de Pacajes

Bco. de Datos para la conservacion de la Diversidad
Biologica en Bolivia

Conservacion Productiva del Paiqui

Conservacion Prod. del Paiqui en la comunidad
Chaupina

Sostenible de la Amazonia
Proteccitn del Medio
Ambiente Tarija

Centro de Servicios Muilti-
ples de Tecnologias
Apropiadas

Agua Andina

Servicios Técnicos para

la Mujer (SETAM)

Centro de Datos para la
Conservacion

Comité Desarrollo Comunal
Puesto Grande

Cent. de Prom. y Des. Rural

Consolidacién Forestal de las Margenes del Rio Soto  Vida Verde (VIVE)

Demarcacion Linea Roja Territorio Indig. P. Isiboro
Sécure
TOTAL

Sub Central Isiboro-Secure

TIA
LPZ

ORU

LPZ
NAL
TJA
TIA

TJA
BEN

73.908

96.760

49.620

50.420
43.350
14.066
15.824

32.360
11.025

1.021.868

Fuente: FONAMA



CUADRON®5

PROYECCION DE COBERTURAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO URBANO

OPCION REAL
Afio Poblac Cobertura agua Financiamiento Cobert. Alcant. Financiam. Total
Urb. Poblac. servida P.Cap. Total Pobl, servida P.cap. Total Urb.

Afio M.Hab. M.Hab. Porcen. $us. M.$us. M.hab. Porcent. $us. MSus. MS$us
1985 3,068
1986 3,196
1987 3,329
1988 3,468
1989 3,613
1990 3,763 2812 7471% 1,327 3527%

78 110.00 8.542 38 13000 4922 13,464
1991 3,913 2,889 73.85% 1,365 34.89%
1992 4,068 3,004 73.86% 129.62 14,934 1470 36.13% 13159 13,743 28,676
1993 4,229 3,142 74.29% 131.42 18,043 1,599 3782% 13319 17,290 35,333
1994 4,397 3293  7490% 13325 20,208 1,749 39.78% 13482 20,165 40,374
1995 4,571 4,355 75.58% 135.10 21,841 1,915 4190% 13646 22,696 44 537
199 4,744 3622 7635% 136.85 22802 2,006 44.19% 13813 25031 47,833
1997 4,923 3799 77.17% 138.65 24,575 2,296 46.65% 13982 27968 52,543
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1998 5,109 3988 78.05% 14047 26,481 2517 4927% 14152 31,251 57,732
1999 5,302 4,188 78.99% 14232 28,530 2,761  52.08% 14325 34936 63,466
2000 5,502 4401 80.00% 144.27 30,803 3,026 55.00% 145.00 38396 69,199
85/90 4.17% INVERSIONES 1992-1994: 53,185 INVERSION 1992-1994: 51,119 104,383
90/90 3.97% INVERSIONES 1995-199: 44,643 INVERSION 1995-1996: 47,727 92,370
95/00 3.78% INVERSIONES 1992-1996: 97,828 INVERSION 1992-1996: 98,925 196,753
INVERSIONES 1997-2000: 110,390 INVERSION 1997-2000: 132,551 242,941
INVERSIONES 1992-2000: 208,218 INVERSION 1992-2000: 231,476 439,694
Nota:  Los valores totales son cifras redondeadas por programa computarizado
M. millén
M.Hab. miles habitantes
M. $us. miles délares

Fuente: Plan Agua Para Todos - MAU
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CUADRON?6

PROYECCION DE COBERTURAS DE AGUA POTABLEY
ALCANTARILLADQO RURAL OPCION REAL

Afio  Poblac. Cabertura agua Financiamiento Cobert. Alcant. Financiam. Total
Urb. Poblac. servida P.cap. Total Pobl. servida P.cap. Total Urb.
Afic M.Hab. M Hab.  Porcen. $us. M.$us. M.hab. Porcent. $us. MS$us. MSus
1985 3,303
1986 3,351
1987 3,400
1988 3,449
1989 3499
1990 3,550 1.054 29.69% 516 14.54%
66 75.00 4,983 6 67.00 370 5.353
1991 3,608 1,120  31.05% 522  14.46%
1992 3,667 1,206 32.89% 7605 6512 503 16.16% 67.84 4812 11,324
1993 3,727 1,312 3521% 77.12 8,206 687 1843% 68.70 6,461 14,667
1994 3,788 1,435 37.88% 78.20 9.585 802 21.18% 69.57 8,042 17,626
1995 3,850 1,571 4081% 7929 10,804 940 24.40% 7044 9,659 20,463
1996 3,922 1,729  44.08% 80,40 12,660 1,14  28.16% 7133 11,753 24413
1997 3,995 1,905 47.69% 8153 14,384 1,298 3250% 7223 14,018 28,402
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1998 4,069 2,103 51.68% 8267 16,352 1,527 37.52% 7314 16,718 33,070
1999 4,145 2,325  56.08% 8383 18577 1,79% 43.33% 7407 19938 38515
2000 4,222 2,571 60.89% 8500 2093 2,111 50.00% 7500 23,633 44,569
85/90 146% INVERSIONES 1992-199%: 24,302 INVERSION 1992-1994; 19,314 43,617
90/95 1.64% INVERSIONES 1992-19%: 47,766 INVERSION 1992-1996: 40,726 88,492
95/00 1.86% INVERSIONES 1995-1996: 23.464 INVERSION 1995-1996: 21412 44,876
INVERSIONES 1997-2000: 70,249 INVERSION 1997-2000: 74,306 144,555

INVERSIONES 1992-2000: 118,015 INVERSION 1992-2000: 115,032 233,047

Nota:
M.
M.Hab.
M. Sus.

Fuente: Plan Agua Para Todos - MAU

Los valores totales son cifras redondeadas por programa computarizado
millén
miles habitantes
miles délares



CUADRO N27
RESUMEN DE INVERSIONES REALES

(En miles de déblares)

TIPO DE INVERSION 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL
INVERSION COMPROMETIDA 40 472 5417 56562 60489 20.989 6.845 1175 1225 2B8.636
INV. IDENTIF. SIN FINANC. 282 3834 7438 95 39435 48457 63.831 175.31
INV. NO IDENTIF. SIN FINANC. 1 2.257 20.52 355 35975 112.54 208.79%6
SUB TOTAL INVERSION 40 50 58 65 72.246 80544 90.802 101.981 113.77 672.742
PREINVERSION COMPROMETIDA 5706 4.6 3.575 673 0 0 0 0 0 14.556
PREINV. IDENTIF. SIN FINANC. 1.104 213 2296 0 1] 0 0 0 0 5.531
PREV. NQ IDENTIF. SIN FINANC. 0 0 0 327 4335 4 857 5.448 6119 6.826 30.812
SUB TOTAL PREINVERSION 681 6.73 5871 39 4335 4857 5448 6119 6.826 50.899
PROGRAMAS DE APOYO 7 65 6 5.5 5 45 4 35 3 45
TOTAL 5381 632 6987 744 81581 90301 100250 1116 123.6 768.64

Fuente: MPC - MAU - ANESAPA - Instituciones Internacionales



subtotal de inversion de $us 672.742.000. Ahora bien, la prein-
versién comprometida para este mismo periodo 1992-2000 en
agua potable y alcantarillado es de $us 14.556.000; la preinver-
sion identificada sin financiamiento es de $us 5.531.000 para el
periodo y la preinversion no identificada sin financiamiento es
de $us 30.812.000. Por otra parte, en programas de apoyo se
tiene programada para este periodo 1992-2000 un monto de $us
45.000.000.

Con todo ello, el total del programa de inversién, al cual co-
adyuva el Programa Agua para Todos en agua potable y alcan-
tarillado urbano y rural suma $us 768.640.000.

En relacién al’ Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), tiene como objetivo fomentar el desarrollo arménico y
equilibrado de todas las regiones del pafs, a través del financia-
miento de programas y proyectos de inversién publica, en el
marco de las politicas nacionales de desarrollo. Los financia-
miento esperados provienen del T.G.N., de acuerdo al D.S.
21964, de créditos globales o sectoriales, de recuperaciones, de
ingresos de operacion y de aportes del T.G.N. como contra-
parte, entre las fuentes internas. Entre las externas se halla el
BID con los préstamos Nos. 846/SF-BO, No. 601/0C-BO y
ATN/SF-3586-BO (PRODURSA I); Por otra parte el Banco Mun-
dial concedi6 el crédito AIF No. 2187-BO (rehabilitacion de al-
cantarillado y agua potable en ciudades principales.

El FNDR tiene entre los sectores elegibles de crédito, los si-
guientes que hacen relacién con el medio ambiente urbano:
aseo urbano, agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, ca-
nales de drenaje y canalizacion de rios. Los sujetos de crédito
pueden ser: las Corporaciones Regionales de Desarrollo, las Al-
calias de capitales de Departamento y provincias, las Prefectu-
ras, las Empresas Autdnomas de servicios ptblicos, las Univer-
sidades y las Cooperativas y empresas privadas 0 mixtas que
presten un servicio publico.

En el periodo 1991-1992 el FNDR a través del PRODURSA 1
y del Proyecto de Rehabilitacion de sistemas de agua potable y
alcantarillado con un financiamiento de $us 127.100.000, con-
cluyé 72 proyectos en todo el pais. Estos proyectos abarcaron
los Departamentos de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Chu-
quisaca y Tarija. El impacto social alcanzé a 2.000.000 de perso-
nas; 40 poblaciones menores a ser atendidas, 5 Departamentos
con obras ejecutadas o en ejecucion; otros 4 Departamentos in-
cluidos en el cronograma 1992-1993 (Oruro, Potosi, Beni y Pan-
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do); $us 54.600.000 de contribucién al PIB como resultado de la
generacién de proyectos en materia de productos, bienes y ser-
vicios; preservacién del medio ambiente contemplando los -
neamientos tendientes a resguardar el equilibrio ecolégico.

El PRODURSA II y el Programa de Fortalecimiento Munici-
al proyecta obras complementarias con un financiamiento de
gus 120.000.000; comprendiendo la ejecucién de mds de 100 pro-
yectos, atendiendo prioritariamente poblaciones densas; incor-
pora actualizacién tecnolégica para aseo urbano comparable
con las ciudades mas desarrolladas; con el importante afiadido
del fortalecimiento institucional a los Municipios, apoyo a mi-
croempresas de servicios publicos y la promocion y desarrollo
de ciudades intermedias.

Con relacién a lo ejecutado, se puede decir que el FNDR ha
respetado la ELA. en buena parte de sus proyectos y todos
ellos han tenido relacién con la conservacion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente urbano.

En relacién al Fondo nacional de Desarrollo Alternativo
(FONADAL), en un reporte que data del 4 de abril de 1993,
sefiala haber cumplido con los siguientes proyectos relaciona-
dos con saneamiento basico y medio ambiente urbano:

1. Cuatro proyectos de agua potable en La Paz, 3 en Nor-
Yungas y uno en Inquisivi, dos entregados y dos en ejecucion,
con una poblacién beneficiada de 5.295 habitantes, con un costo
de $us 469.564.21.

2. Ocho proyectos de agua potable en Potosi, tres en la Pro-
vincia Bilbao, tres en Ibafiez y dos en Charcas, tres entregados,
dos para entrega y tres en ejecucién, con una poblacién benefi-
ciada de 2.740 habitantes, con un costo de $us 134.169.83.

3. Un proyecto de agua potable en el Beni, en Santa Ana del
Yacuma, en convenio con una poblacién beneficiada de 14.287
habitantes y un costo de $us 567.313.39.

4. Cuatro proyectos de agua potable en Cochabamba, dos
en Chapare y dos en Carrasco, dos para entréga, uno en ejecu-
cién y uno en convenio, con una poblacién beneficiaria de 8.520
habitantes, y un costo de $us 808.591.21. Asimismo, otros dos
proyectos de alcantarillado, en Chapare-Cochabamba, uno en-
tregado y uno en ejecucién, con una poblacién beneficiaria de
2.250 habitantes y un costo de $us 134.157.85.

Se supone que se trata del periodo 1992-1993. En total se
tiene 39 proyectos de agua potable en diferentes estados, con
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una poblacién beneficiada de 30.833 habitantes a un costo total
de $us 1.969.610.64 y dos proyectos de alcantarillado, con una

blacién beneficiada de 2.250 habitantes, con un costo de $us
134.157.85. Esto representa que del total de inversién de FONA-
DAL de $us 7.280.385.09, el 27.05% se dedica a proyectos de
agua potable y el 1.84% a proyectos de alcantarillado. Porcen-
tajes atin bajos, tomando en cuenta que entre sus prioridades
estin las de medio ambiente y saneamiento bésico, en este caso
en poblaciones menores a 10.000 habitantes.

El anexo N? 1 nos muestra su ejecucion de inversiones para
la gestion 1992, con un total de 13 proyectos localizados en los
Departamentos de La Paz, Cochabamba y Potosi. El monto total
alcanza en proyectos de saneamiento basico y ambiental o rela-
cionados con estos rubros a un total de $us 3.276.678. La signi-
ficacion de €stos recursos atin es insuficiente.

El anexo N2 2 que muestra el listado de proyectos de sanea-
miento basico y ambiental, o sea proyectos relacionados con el
medio ambiente y particularmente el medio ambiente urbano,
del Fondo de Inversion Social, para la gestion 1991, puede que
nos ensefie una mayor significacion.

En tal sentido, se observa en este extenso cuadro que el De-
partamento del Beni ejecuté dos proyectos de estas carac-
teristicas, por un monto de Bs. 490.379.61 financiados por el FIS
y un monto total de los proyectos de Bs. 585.076.99; Cochabam-
ba ejecutd 9 proyectos por un monto de Bs. 1.546.006.08 finan-
ciados por el FIS y un monto total de Bs. 1.835.113.77; Chuqui-
saca ejecutd 2 proyectos por un valor de Bs. 155.327.86
financiados por el FIS y un valor total de Bs. 192.410.81; el De-
partamento de La Paz ejecutd 32 proyectos con un monto finan-
ciado por el FIS de Bs. 3.051.666.01 y un monto total de los pro-
yectos de Bs. 4.006.416.97; el Departamento de Oruro con un
solo proyectos por un valor de Bs. 69.530 financiados por el FIS
y un monto total del proyecto de Bs. 79.845.70; Potosi ejecut6 4
proyectos por un valor de Bs. 15.076.09 financiados por el FIS y
un monto total de estos proyectos de Bs. 22.868.06; Santa Cruz
ejecut6 10 proyectos por un monto de Bs. 1.961.456.25 financia-
dos por el FIS y un total de Bs. 2.475.429.85; Tarija ejecuté 2 pro-
yectos por un monto de Bs. 404.406.50 financiados por el FIS y
un monto total de Bs. 646.058.37; Pando no ejecutd ni un solo
proyecto relacionado con medio ambiente.

El cuadro No. 8 nos da muchas pautas de interpretacion al
respecto. Por ejemplo, se observa que Departamentos como
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CUADRON®8

PROYECTOS APROBADOS POR EL FIS
RELACIONADOS CON MEDIO AMBIENTE 1991

Departamento Monto Monto Bs. Obtenidos Porcen Porcen.
FIS Total del FIS porBs.  Particip. Particip.
(Bs.) (Bs.) de contraparte  Monto FIS MontoTotal
BENI 490,379.61 585,076.99 5.18 6.37 5.94
COCHABAMBA 1,546,006.08  1,835113.77 5.35 20.09 18.64
CHUQUISACA 155,327.86 192,410.01 4.19 2.02 1.95
LAPAZ 3,051,666.01  4,006416.97 3.20 39.66 40.70
ORURO 69,530.10 79,845.70 6.74 0.90 0.81
POTOSI 15,067.09 22,868.06 1.93 0.20 0.23
SANTA CRUZ 1,961,456.25  2475429.85 3.82 25.49 25.15
TARIJA 404,406.50 646,058.37 1.67 5.26 6.56
PANDO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 7,693,839.50  9,843,219.72 3.58 100.00 100.00

Fuente: FIS



Oruro, Beni y Cochabamba obtuvieron un rendimiento de mds
de 5 Bs. por cada uno que pusieron como contraparte para los
proyectos ejecutados. Sin embargo, del monto financiado por el
FIS, La Paz capta casi el 40%, Santa Cruz el 25% y Cochabamba
el 20%. Del monto total de los proyectos, estas participaciones
se mantienen para La Paz y Santa Cruz, disminuyendo un poco
Cochabamba al 18%.

El anexo N? 3 nos muestra el listado de proyectos ejecuta-
dos por el FIS en 1992. De ello se deduce que, el Beni ejecuto 5
proyectos, por un monto de Bs. 903.741.17 financiados por el
FIS y un monto total de Bs. 1.140.107.34; Cochabamba ejecuto 32
proyectos por un monto de Bs. 2.486.044.77 financiados por el
FIS y un monto total de Bs. 3.058.751.02; Chuquisaca ejecuté 7
proyectos por un monto de Bs. 347.076.21 financiados por el FIS
y un monto total de Bs. 451.717.23; La Paz ejecuté 22 proyectos
por un monto de Bs. 3.305.652.67 financiados por el FIS y un
monto total de Bs. 4.273.681.61; Oruro ejecuté 12 proyectos por
un monto de Bs. 370.873.91 financiados por el FIS y un monto
total de Bs. 475.580.03; Tarija ejecutd 16 proyectos por un monto
de Bs. 1.539.753.65 financiados por el FIS y un monto total de
Bs. 1.863.561.89; Potosi ejecutd 23 proyectos por un monto de
Bs. 897.507.46 financiados por el FIS y un monto total de Bs.
1.116.999.45; Santa Cruz ejecuté 16 proyectos por un mehnto de
Bs. 3.569.185.65 financiados por el FIS y un monto total de Bs.
4.582.293.31; Pando no ejecuto ni un solo proyecto.

El cuadro No. 9 nos muestra un resumen de estos proyectos
del FIS de 1992. Asi por ejemplo, los Departamentos de Tarija,
Potosi y Cochabamba fueron los que obtuvieron més del FIS,
por cada Bs. que pusieron de contraparte. Pero esta vez el pro-
medio bajo a mas de 4 Bs. por cada uno que pusieron estos De-
partamentos, que fueron los que mejor optaron en el financia-
miento. En cuanto a participacion, de los fondos del FIS, esta
vez fue Santa Cruz el que obtuvo el mayor porcentaje de recur-
sos con el 26.6%, luego viene La Paz con el 24.6% y posterior-
mente Cochabamba con el 18.5%, subiendo Tarija con el 11%.
En los montos totales de proyectos, el primero es 5Santa Cruz
con el 27%, La Paz con el 25%, Cochabamba con el 18% y Tarija
s¢ mantiene alrededor del 11%.

El anexo No. 4 nos muestra los proyectos que estan finan-
ciados bajo el programa de cooperacién internacional, que se
hallan actualmente en ejecucién, relacionados con saneamiento
basico y ambiental, en resiimen, con medio ambiente, desde el
afio 1989 hasta el afio 1992.

49



0s

CUADRON®9

PROYECTOS APROBADOS POR EL FIS
RELACIONADOS CON MEDIO AMBIENTE 1991

Departamento Monto Monto Bs. Obtenidos Porcen Porcen.
FIS Total del FIS por Bs. Particip. Particip.
(Bs.) (Bs.) de contraparte  Monto FIS MontoTotal
BENI 903,741.17 1,140,107.34 3.82 6.73 6.72
COCHABAMBA 2,486,044.77 3,058,751.02 4.34 18.53 18.03
CHUQUISACA 347,076.21 451,717.23 3.32 259 2.66
LA PAZ 3,305,652.67 4,273,681.61 341 24.63 25.19
ORURO 370,873.91 475,580.03 3.54 276 2.80
POTOSI 897,507 46 1,116,999.45 4.09 6.69 6.59
SANTA CRUZ 3,569,185.65 4,582,293.31 3.52 26.60 27.01
TARIJA 1,539,753.65 1,863,561.89 4.76 1147 10.99
PANDO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

TOTAL 13,419,835.49 16,962,691.88 3.79 100.00 100.00

Fuente: FIS



Se trata en total de 59 proyectos, los que demandaron de la
cooperacién internacional un total de $us 7.111.954 en 1989, $us
9.667.747 en 1990, $us 10.937.551 en 1991, $us 8.381.029. El total
ejecutado al 31/12/92 es de $us 37.178.712, tomando en cuenta
que antes de 1989 se ejecuté un monto equivalente a $us
1.080.431. El saldo por ejecutarse en este conjunto de proyectos
se eleva a la suma de $us 85.479.260. El costo total de estos 59
proyectos se eleva a la suma de $us 122.657.972. Es decir, que
queda para los préximos afios por ejecutarse un 69.68% de lo
programado para estos proyectos. Estos proyectos se hallan lo-
calizados en los nueve Departamentos del pais, y tienen un
fuerte componente de relacion con el medio ambiente urbano.
Por otra parte, son ejecutoras de estos proyectos alrededor de
20 instituciones.

El afio 1990 tuvo un crecimiento de la inversion publica re-
lacionada con medio ambiente en un 35.94%, el afio 1991 este
crecimiento fue del 13.13%, en tanto que en 1992 hubo un de-
crecimiento det 23.37%.

El anexo No. 5 muestra el programa de inversién publica
1993, en el drea de preinversion, para proyectos relacionados
con medio ambiente. Este programa muestra 31 proyectos ubi-
cados en todo el territorio nacional, con financiamiento externo
a excepcion de 6 de ellos que cuentan exclusivamente con finan-
ciamiento interno, que representan un monto total de $us
8.603.000, de los cuales el financiamiento interno alcanza a $us
2.400.000 y el financiamiento externo a $us 6.203.000.
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Marco legal

El marco legal que rodea los temas relativos al medio am-
biente es muy diverso, de alli que se tratara de realizar una se-
leccién de aquellas disposiciones legales que tienen directa rela-
cién con el tema y en lo posible, que tengan actualidad y
validez legal. A estas caracteristicas se afade el hecho de buscar
solamente aquellas disposiciones legales que tienen relacién
con el medio ambiente urbano.

41. LEGISLACION EXISTENTE EN
MEDIO AMBIENTE URBANO.

Tomando en cuenta que las disposiciones legales que tienen
relacién con el medio ambiente son de amplio espectro, cabe
senalar que a partir de la recopilacién de disposiciones legales,
que contiene el libro "El Medio Ambiente en la Legislacién Bolivia-
na" de los Dr. Freddy Heinrich B. y Dr. Mario Ricardo Eguivar,
se ha seleccionado aquellas que tienen que ver con la temadtica
del medio ambiente urbano. Esta seleccion se ha realizado sobre
la base de tomar en cuenta solamente aquellas disposiciones de
caracter general, no asi las particulares, con alguna excepcion
muy puntual. Asimismo, se han afiadido disposi-ciones que tie-
nen relacion con el medio ambiente urbano y que han sido ex-
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pedidas en un periodo posterior y/o simultdneo al de la Ley
del Medio Ambiente; es decir, a 1991.
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1.

10.

11.

12.

D.S. del 8/9/1879 del Gral. Hilarién Daza y Ley refren-
datoria del 28/11/1906 de Ismael Montes, sobre normas
para el tratamiento de aguas en general.

Ley del 26/10/1905 del Dr. Ismael Montes, sobre el tra-
tamiento a las tierras baldias, tanto a nivel urbano como
rural.

Ley del 8/4/1922 del Dr. Bautista Saavedra, sobre la
construccién y mantenimiento de alcantarillas en las zo-
nas urbanas de la republica.

D.R. del 27/7/1927 del Dr. Hernando Siles, que norma
sobre las instalaciones sanitarias domiciliarias, com-
puesta de 122 articulos.

D.S. del 11/6/1937 del Gral. David Toro, que establece
el dominio priblico sobre las aguas no adjudicadas.

D.S. del 2/8/1939 del Tenl. Germén Busch, que norma
sobre forestacién, bosques y silvicultura, incluyendo el
uso de la lefia como combustible, etc.

DS. 3612 de 22/1/1954 del Dr. Victor Paz Estenssoro,
que crea la Direccién Forestal, de Caza y Pesca y Con-
servacién de Suelos.

Ley del 29/10/1956 del Dr. Victor Paz Estenssoro, que
norma sobre el uso del suelo y el subsuelo de la
Republica, en el marco de la Ley de Reforma Agraria.

D.S. 5570 del 16/9/1960, del Dr. Victor Paz Estenssoro,
que crea en el Ministerio de Salud Publica, el Departa-
mento de Edificaciones Sanitarias, y norma al respecto.

D.S. 5744 del 17/3/1961 del Dr. Victor Paz Estenssoro,
que crea la Comisién de Aguas Potables y Alcantarilla-
do.

D.S. 5783 del 2/5/1961 del Dr. Victor Paz Estenssoro,
que crea el Departamento de Organizacion de la comu-
nidad Sanitaria dependiente del Ministerio de Salud
Publica.

D.L. 7148 del 7/5/1965, del Gral. René Barrientos
Ortufio, que norma sobre el uso del suelo y el subsuelo,
a través del Codigo de Mineria, elecado a rango de Ley
No. 1143 del 11/5/1991, con algunas modificaciones.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

D.S. 08880 del Dr. Luis Adolfo Siles Salinas, que crea un

Consejo de Coordinacién para el control de radiaciones
ionizantes, bajo la responsabilidad del Instituto Nacio-
nal de Salud Publica.

D.S. 09328 del 23/7/1970 del Gral. Alfredo Ovando
Candia, que aprueba el reglamento sobre Infracciones
sobre los Recursos Naturales renovables, entre las que
se observa las infracciones en las instalaciones de ase-
rraderos, industrias, contaminacién industrial, etc.

D.S. 10125 del Gral. Hugo Banzer, que transfiere por
primera vez a una Municipalidad un Parque Nacional,
bajo su administracién. En este caso se trata del Parque
Nacional de Mallasa que es transferido a la administra-
¢ion de la Alcaldia de La Paz.

D.S. 10127 del Gral. Hugo Banzer, que crea el Comité
de Defensa de la Flora y Fauna a nivel de capitales de
Departamento, capitales de Provincia y comunidades
rurales.

-R.M. 337/73 del 21/8/1973 del Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios, que ratifica que pertene-
cen al Estado los rios, lagos, lagunas, etc.

D.S. 11686 del 13/8/1974 del Gral. Hugo Banzer, que
aprueba la Ley Forestal en todos sus Titulos, Capitulos
y articulos.

D.L. 12301 del 14/3/1975 del Gral. Hugo Banzer, que
aprueba la Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales,
Caza y Pesca.

D.S. 14367 del 14/2/1977 del Gral. Hugo Banzer, que
crea la Direccién Nacional de Recursos Hidricos, depen-
diente del Ministerio de Energfa e Hidrocarburos.

D.5. 14368 del 14/2/1977 del Gral. Hugo Banzer, que
aprueba el Reglamento General para el Manejo de Resi-
duos Sélidos.

D.S. 15629 del 18/7/1978 del Gral. Hugo Banzer, que
aprueba el Cédigo de Salud, que tiene relacién con nor-
mas medio ambientales en los siguientes puntos:

* Titulo Preliminar, Capitulo Unico, arts. 1,2,3,4 y 5 inc.
b).
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

* Libro I, Titulo I, Capitulo [, arts. 11 y 14.

* Libro I, Titulo 1, Capitulos 1,23 y 7, arts. 30, 31, 32, 36,
37,38, 39, 40,42, 60 y 62.

* Libro 111, Titulo 1, Capitulo IV, art. 82.

* Libro IV, Titulo Unico, Capitulos VIII y IX, arts. 121y
124.

R.S. 190826 del 5/7/1979, del Gral. David Padilla Aran-
cibia, que crea el Comité de Coordinacion Interinstitu-
cional del Medio Ambiente, dependiente del Ministerio
de Planeamiento y Coordinacion; el que debe establecer
los diagnosticos y las pautas para el tratamiento de este
tema.

DS. 17815 del 27/11/1980 del Gral. Luis Garcia Meza,
que norma los procedimientos para el lanzamiento de
residuos industriales en cuerpos de agua, el cual se ha-
lta Derogado, por existir una norma legal actualizada.

D.5S. 18886 del 13/3/1982 del Gral. Celso Torrelio, que
aprueba el Reglamento de Saneamiento del Medio Am-
biente.

DS. 18882 del 13/3/1982 del Gral. Celso Torrelio, que
norma sobre el uso y consumo del tabaco.

D.S. 18886 del 15/3/1982 del Gral. Celso Torrelio, que
aprueba los Reglamentos concernientes al C6digo de Sa-
lud.

D.S. 19191 del 5/10/1982 del Gral. Guido Vildoso, que
crea la Estacién Biologica del Beni.

R.S. 199371 del 8/10/1984 del Dr. Hernan Siles Zuazo,
que crea la Comisién Interministerial para los proble-
mas de contaminacién del medio ambiente, por accién
de la industria minero-metahirgica, bajo coordinacién
del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Ley 668 del 4/11/1984 del Dr. Hernén Siles Zuazo, que
prohibe la construccién de viviendas en zonas foresta-
das de las ciudades.

Ley del 10/1/1985 del Dr. Herndn Siles Zuazo, conoci-
da como Ley Orgénica de Municipalidades, que aprue-
ba una serie de competencias sobre el medio ambiente
en general y mds especificamente sobre el medio am-



32.

33.

35.

36.

37,

38.

39.

40.

41.

biente urbano el art. 9 numeral 17 que sefala entre las
competencias municipales "La preservacién de! medio
ambiente, el control de la contaminacion y el manteni-
miento del equilibrio ecolégico, en coordinacién con los
Ministerios de Prevision Social y Salud Publica y Asun-
tos Campesinos y Agropecuarios”. Asimismo, en este
mismo art. 9, los numerales 1, 2, 3,4, 7, 8, 12, 15, 19, 20,
21, 22, 23 y 24, que tienen relacién directa o indirecta
con el medio ambiente urbano. Asimismo, el Titulo III,
Capitulo 1V, los arts. 49, 50, 51 y 52; Titulo 1V, Capitulo
Lart. 58y 61.

R.M. 010/85 del 24/1/1985 del Dr. Hernan Siles Zuazo,

que aprueba el Reglamento sobre Lanzamiento de Des-
hechos Industriales.

D.S. 20763 del 13/4/1985 que crea el Programa PERTT,
para el tratamiento de la tierra y la erosién en el valle de
Tarija.

. Resolucién Prefectural 76/87 de 2/12/1987, sobre el uso

de aguas subterrdneas.

D.S. 22627 del 24/10/1990 del Lic. Jaime Paz Zamora,
que establece la politica financiera del sector saneamien-
to basico.

D.S. 22674 de 12/12/1990 del Lic. Jaime Paz Zamora,
mediante el cual se crea el Fondo Nacional del Medio
Ambiente, FONAMA.

D.S. 22710 del 18/1/1991 del Lic. Jaime Paz Zamora,
mediante el cual se crea la Secretaria Nacional del Me-
dio Ambiente, SENMA.

Ley 1333 del 15/6/1991, del Lic. Jaime Paz Zamora, que
norma sobre el Medio Ambiente en Bolivia.

D.S. 22964 del 1/11/1991 del Lic. Jaime Paz Zamora,
que establece los lineamientos basicos de la Lucha con-
tra la pobreza, introduciendo en los arts. 4, 6 inc. a), 24,
26, 30 inc. ¢) y 31 conceptos relativos al saneamiento
basico y ambiental.

D.S. 22965 del 1/11/1991 del Lic. Jaime Paz Zamora,
que reordena el sector de saneamiento basico.

D.S. 23109 del 9/4/1992, del Lic. Jaime Paz Zamora, que
entre otros temas institucionales del Ministerio de A-
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suntos Urbanos, crea la Direccién de Medio Ambiente
Urbano.

42. DS. 23347 del 2/12/1992, del Lic. Jaime Paz Zamora,
que norma el Programa Nacional de Calidad del Aire.

43, Existe ademds un Proyecto de Ley PL 040/87-88 que
constituye un proyecto de Ley General de Aguas, susti-
tutivo de muchas de las normas legales mencionadas.

Luego de este recuento, se tiene un concepto sobre el con-
junto de disposiciones legales que tienen relacién con la
tematica del medio ambiente urbano.

42. IMPLICANCIAS POLITICO-INSTITUCIONALES
DE LAS NORMAS DE MEDIO AMBIENTE URBANO
EN BOLIVIA.

En este renglon es necesario profundizar el andlisis de lo
que constituyen las responsabilidades institucionales que deben
asumir cada una de las instituciones que se hallan mencionadas
o encargadas del cumplimiento de la Ley del Medio Ambiente,
en cada uno de lo dmbitos correspondientes.

Para ello las siguientes matrices nos ayudarén a realizar de
manera més esquemdtica y al mismo tiempo didactica, esta ex-
posicién.

Estas matrices se refieren a las implicancias de la Ley del
Medio Ambiente, tanto a nivel institucional como normativo
(Matriz N2 1). La Matriz No. 2 se refiere a la Ley Orgdnica de
Municipalidades y sus implicancias institucionales y normati-
vas a partir de las relaciones con la tematica medio ambiental
urbana. Finalmente, la Matriz No. 3 se refiere a aquellos
articulos del Codigo de Salud que hacen relacién institucional y
normativa con la temdtica del medio ambiente urbano.

4.3. NORMAS COMPLEMENTARIAS NECESARIAS
PARA LA APLICACION DE LAS POLITICAS
MEDIO AMBIENTALES URBANAS EN BOLIVIA.

A partir de los seminarios para la concertacién de la Ley del
Medio Ambiente, se pueden deducir una serie de instrumentos
legales o adicionales que deben ser incluidos para una mejor co-
hesién de la Ley del Medio Ambiente.
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Entre estas normas se mencionaron en esta instancia las si-
guientes:

- Reglamentacion sobre la gestién ambiental, que defina la
gestion nacional y la gestion descentralizada, que implica
reglamentos para el SENMA, SEDEMA, CODEMA y FO-
NAMA, asi como a las reglamentaciones sobre el otorga-
miento de derechos sobre los recursos naturales ; la parti-
cipacién ciudadana, que se refiere a la reglamentacién e
implementacion de mecanismos de acceso e intervencién de
la gestién ambiental en estos acdpites; la relacién con los sis-
temas tributarios (impuestos, tasas y regalias), que tiene que
ver con la reglamentacién e implementacién de mecanis-
mos de acceso de la gestion ambiental en estos acdpites; la
politica de poblacién, que tiene relacién con la definicién de
una politica de educacién ambiental, la incorporacién de la
educacién ambiental en el sistema educativo; los mecanis-
mos de incentivos y sistemas econémicos de incentivos, que
tienen que ver con reglamentaciones sobre: el sistema na-
cional de informacién ambiental, las sanciones administrati-
vas sobre delitos ambientales, los procedimientos adminis-
trativos ambientales relacionados con ordenamiento
territorial urbano y asentamientos humanos.

- Reglamentacion sobre la evaluacién del impacto ambien-
tal, que tiene relacion con otros reglamentos tales como el
registro de consultoras, los procedimientos administrativos
de contratacién de consultoras para la evaluacién del im-
pacto ambiental, la elaboracién, presentacién y evaluacién
del ELA., los aspectos declarativos y el control y segui-
miento del ELA.

- Las reglamentaciones relacionadas a la calidad ambiental,
relativas a la elaboracién de reglamentos sobre la contami-
nacién atmosférica, hidrica y de suelos; la reglamentacién
sobre desechos téxicos y substancias peligrosas para esta-
blecer roles y competencias; los reglamentos sobre preserva-
cién de alimentos; los reglamentos sobre la contaminacién
por ruidos, para determinar niveles permisibles.

- Los aspectos ambientales de actividades mineras e hidro-
carburiferas, para realizar reglamentos sobre la incorpora-
cién del campo ambiental en actividad y supervisién (mo-
nitoreo), entendiendo que las actividades mineras e
hidrocarburiferas deben contemplar la E.LA. y la restaura-
cién de las dreas aprovechadas.
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MATRIZ N?1

LEY DEL MEDIO AMBIENTE: IMPLICACIONES JURIDICAS E INSTITUCIONALES
EN EL MARCO DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

ARTICULOS INSTITUCION NORMAS OBSERVACIONES
COLATERALES

ART. 6 Créase la Secretaria Nacional del Medio SENMA Ninguna Ninguna
Ambiente (SENMA) dependiente de la

Presidencia de la Reptiblica como organismo

encargado de la gestién ambiental. El Secretario

Nacional del Medio Ambiente tendré el Rango de

Ministro de Estado, serd designado por el

Presidente de la Repiiblica, y concurrird al

Consejo de Ministros

ART. 7 La Secretaria Naciona! del Medio
Ambiente tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y dirigir 1a politica nacional del SENMA Reglamentacién de la Debe existir una
Medio Ambiente en concordancia con la politica DINAMAU  SENMA intima coordinacion
general y los planes nacionales de desarrollo FONAMA interinstitucional

econdmico y cultural.
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SENMA
MIN.

2. Incorporar la dimensién ambienta) al Sistema
Nacional de Planificacién. Al efecto el Secretario
Nacional del Medio Ambiente participard como

miembro titular del Consejo Nacional de MIN. ASUNT.
Economia y Planificacién (CONEPLAN) URBANOS
3. Planificar, coordinar, evaluar y controlar las SENMA
actividades de la gestién ambiental. DINAMAU
FONAMA
4. Promover el desarrollo sostenible en el pafs. SENMA
DINAMAU
FONAMA
5. Normar, regular y fiscalizar las actividades de SENMA
su competencia en coordinacién con las DINAMAU
entidades piblicas sectoriales y departamentales. SEDEMA'S
CODEMA'S
HAM'S
6. Aprobar, rechazar y supervisar los Estudios de SENMA
Evaluacion de Impacto Ambiental de caracter DINAMAU
nacional, en coordinacién con los Ministerios SEDEMA'S
Sectoriales respectivos y las Secretarias CODEMA’S
Departamentales del Medio Ambiente. HAM'S

MIN. SECTORIA.

SENMA
DINAMAU

7. Promover el establecimiento del ordenamiento
territorial, en coordinacién con las entidades

Reglamentacion de la
incorporacidn de la

PLANEAMIENTO dimensién medio

ambiental y medio
ambiental urbana

Reglamentacion en el
marco del nuevo sist. de
planificacion

Reglament. en el marco
del nuevo sist. de
Planificacién

Reglamentacion de las
politicas medio
ambientales

Reglamentacién de las
evaluaciones de impacto

ambiental (incluye el nivel

urbano)

Ley de ordenamiento
territorial

El nuevo sistema de
planificacién debe
incluir la dimensién
medio ambiental y la
dimensién urbana

Subsistema de planif.
medio ambiental
(incluye lo urbano)

Subsistema de planif.
medio ambiental

Cordinacién a nivel
departamental y
local

Coordinacién a nivel
departamental y
local

Coordinacién con el
Poder 1 egislativo
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ARTICULOS INSTITUCION NORMAS OBSERVACIONES
COLATERALES
publicas y privadas, sectoriales y MIN. PLANEAM
departamentales.
8. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones SENMA Ninguna Ninguna

emanadas de la presente Ley.

ART. 8 Créanse los Consejos Departamentales del
Medio Ambiente (CODEMA) en cada uno de los
Departamentos del pais como organismos de
maxima decisién y consulta a nivel
departamental, en el marco de la politica nacional
del medic ambiente establecida con las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Definir la politica departamental del medio
ambiente,

b) Priorizar y probar los planes, programas y
proyectos de caracter ambiental elevados a su
consideracién a través de las Secretarias
Departamentales.

¢) Aprobar normas y reglamentos de ambito
departamental relacionados con el medio
ambiente.

SEDEMA'S
CODEMA'S
SENMA

SEDEMA'S Ley de descentralizacién
CODEMA'S administrativa
SENMA

SEDEMA'S Ley de descentralizacién
CODEMA'S administrativa
SENMA

SEDEMA "S/CODE Ley de descentralizacion
MA administrativa
SENMA

Existen normas que
deben conciliarse

Existen normas que
deben conciliarse

Existen normas que
deben conciliarse



d) Supervisar y controlar las actividades SEDEMA'S Ley de descentralizacién ~ Existen normas que
encargadas a las Secretarfas Departamentales. CODEMA'S  administrativa deben conciliarse
SENMA
€) Elevar ternas ante el Secretariado Nacional del SEDEMA'S Ley de descentralizacién  Existen normas que
Medio Ambiente para la designacién del CODEMA'S  administrativa deben conciliarse
Secretario Departartamental del Medio SENMA
Ambiente.
f) Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y las SEDEMA'S Ninguna Ninguna
resoluciones emitidas por los mismos. CODEMA'S
SENMA
Corresponde a los Gobiernos Departamentales
convocar a las instituciones regionales, piiblicas,
privadas, civicas, empresariales, laborales y otras
para la conformacién de los Consejos
Departamentales de! Medio Ambiente, estaran
compuestos por siete representantes, de acuerdo
a lo dispuesto por la reglamentacién respectiva.
ART. 9 Créanse las Secretarfas Departamentales SEDEMA'S Ley de descentralizacién ~ Existen normas que
del Medio Ambiente como Entidades CODEMA'S  administrativa deben conciliarse
descentralizadas de la Secretarfa Nacionat del SENMA Los actuales proyectos de
Medio Ambiente, cuyas atribuciones principales, esta Ley especifican

seran las de ejecutarlas politicas departamentales
emanadas de los Consejos Departamentales del
Medio Ambiente, velando porque las mismas se
encuentren enmarcadas en la politica nacional
del medio ambiente.

competencias claramente
delimitadas
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ARTICULOS INSTITUCION NORMAS OBSERVACIONES
COLATERALES
Asimismo tendran las funciones encargadas ala
Secretarfa Nacional que correspondan al Ambito
departamental, de acuerdo a reglamentacién.
ART. 10 Los Ministerios, organismos e SENMA Ley de organizacién del Se deben organizar
instituciones piblicas de caracter nacional, DINAMAU  Poder Ejecutivo y comisiones de
departamental, municipal y local, relacionados SEDEMA'S reglamentaciéna laLey  trabajo para
con la problemética ambiental, deben adecuar CODEMA'S  SAFCO. coordinar la
sus estructuras de organizacion a fin de disponer HAM'S Reglamentos internos formulacién de éstos
de una instancia para los asuntos referidos al MIN. especificos para SENMA,  reglamentos y otras
medio ambiente. SECTORIALES DINAMAL, normas colaterales.
SEDEMA'S/CODEMAS  Se debe iniciar un

Asimismo, en coordinacién con la Secretaria del Direcciones de Medio proceso de
Medio Ambiente correspondiente apoyaran la Ambiente Municipal,etc.  fortalecimiento
ejecucion de programas y proyectos que tengan institucional al
el propésito de preservar y conservar el medio respecto.
ambiente y los recursos naturales.
ART. 28 La Secretaria Nacional y las Secretarias SENMA Reglamentacién paralos  Se deben organizar
Departamentales del Medio Ambiente, en DINAMAU niveles nacional, comisiones de
coordinacién con los organismos sectoriales SEDEMA'S  departamental y trabajo para
correspondientes, quedan encargados del control, CODEMA'S  municipal coordinar la
seguimiento y fiscalizacién de los Impactos HAM'S formulacién de éstos
Ambientales, planes de proteccién y mitigacion, MIN. reglamentos y otras
derivados de Iso respectivos estudios y SECTORIALES normas colaterales.

declaratorias.



Las normas procedimentales para la
presentacién, categorizacidn, evaluacién,
aprobacion o rechazo, control, seguimiento y
fiscalizacién de los Estudios de Evaluacién del
Impacto Ambiental, serdn establecidas en la
reglamentacién correspondiente.

ART. 35 Los departamentos o regiones donde se SENMA Reglamentacién paralos  Se deben organizar
aprovechen recursos naturales deben participar DINAMAU  niveles nacional, comisiones de
directa o indirectamente de los beneficios dela SEDEMA'S departamental y trabajo para
conservacion y/o la utilizan de los mismos, de CODEMA'S  municipal. coordinar la
acuerdo a lo establecido por Ley, beneficios que HAM'S formulacién de éstos
serdn destinados a propiciar el desarrollo FONAMA reglamentos y otras
sostenible de los departamentos o regiones MIN. normas colaterales.
donde se encuentren. SECTORIALES

ART. 44 La Secretaria Nacional del Medio SENMA Ley de ordenamiento Coordinacion con el
Ambiente, en coordinacién con los organismos DINAMAU  territorial Poder Legislativo
sectoriales y departamentales, promovera el SEDEMA'S

establecimiento del ordenamiento territorial con CODEMA'S

la finalidad de armonizar el uso del espacio fisico HAM'S

y los objetivos del desarrollo sostenible. MIN. PLANEAM

ART. 62 La Secretarfa Nacional y las Secretarias SENMA Reglamentacién Ninguna
Departamentales del Medio Ambiente son los SEDEMA'S

organismos responsables de normar y fiscalizar CCDEMA'S

el manejo integral de las Areas Protegidas.



ARTICULOS

INSTITUCION

NORMAS
COLATERALES

OBSERVACIONES

En la Administracién de las &reas protegidas
podrén participar entidades publicas y privadas
sin fines de lucro, sociales, comunidades
tradicionales establecidas y pueblos indigenas.

ART. 63 La Secretaria Nacional y las Secretarias
Departamentales del Medio Ambiente quedan
encargadas de la orglag\izacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
comprende las 4reas protegidas existentes en el
territorio nacional, como un conjunto de dreas de
diferentes categorias que ordenadamente
relacionadas entre si, y a través de su proteccion
y manejo contribuyen al logro de los objetivos de
la conservacion.

SENMA
SEDEMA'S
CODEMA'S

Reglamentaci6n

Ninguna

ART. 76 Corresponde a los Gobiernos
Municipales en el marco de sus atribuciones y
competencias, promover, formular y ejecutar
planes de ordenamiento urbano, y crear los
mecanismos necesarios que permitan el acceso de
1s poblacién a zonas en condiciones urbanizables,
dando preferencia a los sectores de bajos ingresos
econdmicos.

SENMA
DINAMAU
SEDEMA'S
CODEMA'S

. HAM'S

Disposiciones municipales
y nacionales al respecto

Coordinacion entre
los diferentes niveles
de Gobierno:
nacional
departamental y
municipal
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Art. 78 El Estado creard los mecanismos y
procedimientos necesarios para garantizar:

1. La participacién de comunidades tradicionales SENMA Reglamentos especiales  Se debe especificar
y pueblos indigenas en los procesos del DINAMAU los tipos de
desarrollo sostenible y uso racional de los SEDEMA'S participacién social
recursos naturales renovables considerando sus CODEMA'S

particularidades sosciales, econémicas y HAM'S

culturales, en el medio donde desenvuelven sus

actividades.

2. El rescate, difusioén y utilizacién de los

conociientos sobre use y manejo de recursos

naturales con la participacién directa de las

comunidades tradicionales y pueblos indigenas.

ART. 80 Para los fines del articulo anterior el SENMA Reglamentos especiales Se debe especificar
Ministerio de Previsién Social y Salud Prblica, el DINAMAU los tipos de
Ministerio de Asuntos Urbanos, el Ministerio de SEDEMA'S participacion social
Asuntos Campesinos y Agropecuarios y la CODEMA'S

Secretarfa Nacional del Medio Ambiente en HAM'S

coordinacion con los sectores responsables a
nivel departamental y local, estableceran las
normas, procedimientos y reglamentos
respectivos.

ART. 81 El Ministerio de Educacién y Cultura, las
Universidades de Bolivia, la Secretaria Nacional



ARTICULOS INSTITUCION NORMAS OBSERVACIONES
COLATERALES
y los Consejos Departamentales del Medio SENMA Se deben organizar
Ambiente, definiran politicas y estrategias para MIN. EDUCACION Planes y programas para  comisiones de
fomentar, planificar y desarrollar programas de  UNIVERSIDADES cada nivel educativo: trabajo para
educacién ambiental formal y no E)rmal, en DINAMAU bésico,intermedio, medio, coordinar la
coordinacién con instituciones piblicas y SEDEMA'S técnico y universitario formulacion de éstos
privadas que realizan actividades educativas. CODEMA'S planes y programas
HAMS de estudio

ART. 87 Créase el Fondo Nacional para el Medio FONAMA Reglamento especifico Ninguna
Ambiente (FONAMA) dependiente de la
Presidencia de la Repiiblica, como organismo de
Administracién descentralizada, con personeria
juridica propia y autonomia de gestién, cuyo
objetivo principal serd la captacién interna o
externa de recursos dirgidos al financiamiento de
planes, programas, proyectos, investigacién
cientifica y actividades de coservacién del medio
ambiente y de los recursos naturales.
ART. 89 Las prioridades para la recaudacion de FONAMA Definicién de politicas de  Coordinacién
fondos asi como los programas, planes y SENMA inversion en medio interinstitucional de
proyectos aprobados y financiados por el Fondo DINAMAU  ambiente y medio acuerdo con la
Nacional para el Medio Ambiente, deben estar SEDEMA'S ambiente urbano normas y politicas de
enmarcados dentro de las politicas nacionales, CODEMA'S  concertadas con los cada nivel de
departamentales y locales, establecidas por los HAM'S directos aportantes y Gobierno: nacional,

organismos pertinentes. beneficiarios

departamental y
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La Contraloria General de la Repiiblica debera municipal

verificar el manejo de recursos del Fondo

Nacional para el Medio Ambiente.

ART. 94 Las peticiones e iniciativas que se SENMA Reglamento especifico Coordinacion
promueven ante autoridad competente, se DINAMAU interinstitucional de
efectuaran con copia a la Secretaria SEDEMA'S acuerdo con la
Departamental del Medio Ambiente, se CODEMA'S normas y politicas de
resolveran previa audiencia pablica dentro de los HAM'S cada nivel de

15 dias perentorios siguientes a su presentacion. Gobierne: nacional,
Las resoluciones que se dicten podran ser objeto departamental y

de apelacién con caracter suspensivo, ante la municipal
Secretaria Departamental y/o Nacional del

Medio Ambiente, sin perjuicio de recurrir a otras

instancias legales.

En caso de negativa o de no realizacién de la

audiencia a que se refiere el parrafo anterior, el o

los afectados haran conocer este hecho a la

Secretaria Departamental y/o Nacional del

Medio Ambiente, para que esta, siga la accién en

contra de la Autoridad Denunciada por violacién

a los derechos constitucionales y los sefialados en

la presente Ley.

ART. 95 La Secretaria Nacional del Medio SENMA Reglamento especifico Coordinacién
Ambiente y/o las Secretarias Departamentales DINAMAU interinstitucional de
con la cooperacidn de las autoridades SEDEMA’S acuerdo con la
competentes realizardn la vigilancia e inspeccidn CODEMA'S normas y politicas de
que consideren necesarias para el cumplimiento HAM'S cada nivel de
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ARTICULOS INSTITUCION NORMAS OBSERVACIONES
COLATERALES

de la presente Ley y su reglamentacién Gobierno: nacional,

respectiva. departamental y
municipal

Para efectos de esta disposicion, el personal

autorizado tendri acceso a lugares o

establecimientos objeto de dicha vigilancia e

inspeccion.

ART. 96 Las autoridades a que se hace referencia SENMA Reglamento especifico Coordinacién

en el articulo anterjor, estardn facultadas para DINAMAU interinstitucional de

requerir de las personas naturales o SEDEMA'S acuerdo con la

colectivas toda informacién que conduzca ala CODEMA'S normas y politicas de

verificacién del cumplimiento de las normas HAM'S cada nivel de

prescritas por esta Ley y sus reglamentos. Gobierno: nacional,
departamental y
municipal

ART.97 LaSecretaria Nacional del Medio SENMA Reglamento especifico Coordinacién

Ambiente y/o las Secretarias Departamentalesen ~ DINAMAU interinstitucional de

base a los resultados de las inspecciones dictaran SEDEMA'S acuerdo con la

las medidas necesarias para corregir las CODEMA'S normas y politicas de

irregularidades encontradas, notificAndolas al HAM'S cada nivel de

interesado y otorgandole un plazo necesario para
su regularizacion.

gobierno: nacional,
departamental y
municipal
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ART. 98 En caso de peligro inminente para la SENMA Reglamento especifico Coordinacién

salud piblica y el medio ambiente, la Secretaria DINAMAU interinstitucional de

Nacional del Medio Ambiente y/o las Secretarias SEDEMA'S acuerdo con la

Departamentales ordenaran, de inmediato, las CODEMA’'S normas y politicas de

medidas de seguridad aprobadas en beneficio del HAM'S cada nivel de

bien comiin. Gobierno: nacional,
departamental y
municipal

ART. 105 Comete delito contra el medio ambiente SENMA No requiere de Ninguna

quien infrinja los incisos 2} y 7) del Art. 216 del DINAMAU reglamentacion adicional

Cadigo Penal SEDEMA'S  es posible que se requiera

Especificamente cuando una persona: CODEMA'S  de una delimitacién de

HAM'S competencias entre 10s

a) Envenena, contamina o adultera aguas MACA diferentes niveles de

destinadas al consumo priblico, al uso industrial Gobierno nacional,

agropuecuario o piscicola, por encima de los departamental y

limites permisibles a establecerse en la municipal

reglamentacion respectiva.

b) Quebrante normas de sanidad pecuaria o

propague epizootias y plagas vegetales.

Se aplicara pena de privacién de libertad de uno

a diez afios,

ART. 106 Comete delito contra el medio ambiente SENMA No requiere de Ninguna

quien infrinja e] Art. 223 del Cédigo Penal, DINAMAU  reglamentacién adicional

cuando destruya, deteriore, sustraiga o exporte SEDEMA'S

bienes pertinentes al dominio publico, fuentes de CODEMA’'S
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ARTICULOS INSTITUCION NORMAS OBSERVACIONES

COLATERALES

riqueza, monumentos u objetos del patrimonio HAM'S

arqueoldgico, histérico o artistico nacional MIN. EDUCACION

incurriendo en privacién de libertad de uno a seis

afios.

ART. 107 El que vierta o arroje aguas residuales SENMA No requiere de Ninguna

no tratadas, liquidos quimicos o bioquimicos, DINAMAU  reglamentacién adicional

objetos o desechos de cualquier naturaleza, en los SEDEMA’S es posible que se requiera

cauces de aguas, en las riberas, acuiferos, CODEMA'S  de una delimitacién de

cuencas, rios lagos, lagunas, estanques de aguas, HAM'S competencias entre los

capaces de contaminar o degradar las aguas que MACA diferentes niveles de

excedan los limites a establecerse en la gobierno nacional,

reglamentacion, serd sancionado con la pena de departamental y

privacion de libertad de uno a cuatro afos y con municipal

la multa de cien por ciento del dafio causado.

ART. 108 El que ilegal o arbitrariamente SENMA Reglamento especial Ninguna

interrumpa o suspenda el servicio de DINAMAU

aprovisionamiento e agua para €l consumo de las SEDEMA'S

poblciones o las destinadas, al regadio,serd CODEMA'S

sancionado con privacién de libertad de hasta HAM'S

dos afios, mds treinta dias de multa equivalente MACA

al salario bésico diario.

ART. 112 El que deposite, vierta 0 comercialice SENMA Reglamento especial Ninguna

desechos industriales liquidos, sélidos o gaseosos DINAMAU



poniendo en peligro la vida humana y/o siendo SEDEMA'S
no asimilables por el medio ambiente, o no CODEMA'S
cumpla las normas sanitarias y de proteceion HAM'S
ambiental, sufrird la pena de privacién de MACA
libertad hasta dos afios. MIN. DE
COMPETIT.
ART. 113 El que autorice, permita coopere o SENMA Reglamento especial Ninguna
coadyue al depésito, introduccidn o transporte en DINAMAU
territorio nacional de desechos téxicos peligrosos, SEDEMA'S
radioactivos y otros de origen externo, que por CODEMA'S
sus caracteristicas constituyan un peligro para la HAM'S
salud de la poblacién y el medio ambiente, MACA
transfiere e introduzca tecnologfa contaminante MIN. DE
no aceptada en el pais de origen asi como el que COMPETIT.

realice el tréfico ilicito de desechos peligrosos,
serd sancionado con la pena de privacion de
libertad de hasta diez afios.

Fuente: Elaboracién propia

ts

Nota:  Se hace mencién a las instituciones vigentes al 6/8/93. Es posible que desde dicha fecha, el Ministerio de Desarrollo Sostenible
asuma las funciones de la SENMA, y los de Desarrollo Econémico y Desarrollo Humano las competencias sectoriales afines
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MATRIZ N2

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES Y SU RELACION CON
FUNCIONES MEDIO AMBIENTALES URBANAS

ARTICULOS INSTITUCION NORMAS OBSERVACIONES
COLATERALES
ART. 9. Ademas de lo establecido por el articulo
205 de la Constitucion Politica del Estado, la
competencia municipal, en el &mbito de su
jurisdiccién y para el cumplimiento de sus fines,
comprende principalmente las siguientes
material que deberan ser compatibilizadas y
coordinadas bajo normas e intereses de caracter
regional y nacional.
1. La planificacion y la promocion del desarrollo HAM'S Politicas municipales Coordinacion
urbano. DINAMAU interinstitucional
SENMA
2. La administracién de los instrumentos HAM'S Politicas fiscales Coordinacion
reguladores del Sistema de Catastro Urbano y su MAU interinstitucional
recaudacién. MIN FINANZAS
3. La implementacion de infraestructura basica HAM'S Politicas municipales de  Coordinacion
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de las poblaciones. FONDOS DE
INVERSION
4. Los servicios publicos y su reglamentacién. HAM'S
MAU
7. La construccién, administracién y HAM'S

mantenimiento de mercados, mataderos y MAU

frogorificos locales, lugares de esparcimiento y

mobiliarios municipales.

8. La construccién, administracién y HAM'S

mantenimiento de cementerios y crematorios a FONDQOS DE

entidades piiblicas y privadas. INVERSION
MAU/DINAMAU

12. La atencién del aseo urbano. HAM'S
MAU/DINAMAU

15. El control de tas condiciones higiénicas de HAM'S

inversién
Politicas y normas
municipales

Politicas y normas
municipales

Politicas y normas
municipales

Politicas y normas
municipales

Politicas y normas

elaboracién y expendio de productos alimenticios MAU/DINAMAU municipales

en locales industriales y comerciales, publicos y
privados, en coordinacién con el Ministerio de
Previsidn Social y Salud Priblica.

SENMA

PUBLICA

MIN. COMPETIL

MIN. DE SALUD

interinstitucional
Coordinacion
interinstitucional

Coordinacién
interinstitucional

Coordinacién
interinstitucionat

Coordinacion
interinstitucional

Coordinacion
interinstitucional
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ARTICULOS INSTITUCION NORMAS OBSERVACIONES
COLATERALES

19. La autorizacién y control de la explotacién de HAM'S Politicas y normas Coordinacion
su patrimonio en el drea de su jurisdiccion. MAU/DINAMAU municipales interinstitucional
20. La imposicién de restricciones HAM'S Politicas y normas Coordinacién
administrativas y de servidumbres piblicasala MAU/DINAMAU municipales interinstitucional
propiedad urbana por razones de orden técnico,
juridico y de enterés social.
21. La explotacién de inmuebles por razones de HAM'S Politicas y normas Coordinacion
necesidad y utilidad puablicas. MAU/DINAMAU municipales interinstitucional
22. Fl conocimiento de los tramites de HAM'S Politicas y normas Coordinacién
expropiacién de inmuebles dentro de su MAU/DINAMAU municipales interinstitucional
jurisdiccidn, originados en otros poderes del
Estado, para su compatibilizacién con los planes
de desarrollo urbano.
23. Las municipalidades podran, igualmente, HAM'S Politicas y normas Coordinacién
celebrar acuerdos para la creaccién de MAU/DINAMAU municipales interinstitucional

fundaciones, asociaciones y otras entidades
nacionales o internacionales de utilidad piblica,
en conformidad a sus fines especificos.
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24, Conocer y resolver los juicios coactivos HAM'S Politicas y normas Coordinacion
municipales técnicos y administrativos. MAU/DINAMAU municipales interinstitucional
ART. 49 El Gobierno Municipal,coordinara con HAM'S Reglamentade en el marco  Coordinacién entre
los organismos e instituciones del gobierno MAU/DINAMAU del nuevo sistema de los diferentes niveles
central, regional y de todo el sector publico, la SEDEMA'S  planificacién de Gobierno
elaboracién y ejecucién de los planes y CODEMA'S nacional,
programas de desarrollo urbano con los planes y MIN, departamental y
programas de desarrollo micro-regional, regional PLANEAMIENTC municipal
y nacicnal.
ART. 50 La formacién y evaluacién de planes y HAM'S Reglamentado en el marco Coordinacién entre
programas de desarrollo del Radio Urbano son  MAU/DINAMAU del nuevo sistema de los diferentes niveles
de responsabilidad de las Municipalidades a SEDEMA'S planificacion de Gobierno
cuyo efecto constituiran organismos internos de CODEMA'S nacional,
planificacién urbana creando o integrando y MIN. departamental y
coordinando los existentes. PLANEAMIENTO municipal
ART. 51 Cuando los planes, programas y HAM'S Reglamentado en el marco  Coordinacién entre
proyectos a ejecutarse sean de interés comina ~ MAU/DINAMAU del nuevo sistema de los diferentes niveles
dos 0 mas municipalidades, el estudio y SEDEMA'S planificacién de Gobierno
ejecucién de los mismos serd compartido. CODEMA’'S nacional,
MIN. departamental y
PLANEAMIENTO municipal
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ARTICULOS

ART. 52 La actividad planificadora de los
gobiernos municipales estard integrada al
Sistema Nacional de Planificacidn, elaboracién,
formulacién, ejecucién y evaluacién de planes,
programas y proyectos municipales estaran
sujetos a los principios, normas y procedimientos
de los organismos centrales y sectoriales del
Sistema Nacional.

ART. 58 Son bienes municipales aquellos sobre
los cuales las Municipalidades ejercen dominio y
comprenden: inmuebles, fondos, salarios, baldios
y zonas de reserva para la expansion de las
ciudades, parques, plazas, calles, pasajes
peatonales, pasos a nivel, avenidas, obras de
canalizacién y alcantarillado; manantiales; rios;
aires de rios; cunalecho y taludes, hasta su
coronamiento; muebles, equipos, maquinaria, los
que por cualquier titulo hubiese adquirido o
adquiere el gobierno municipal.

INSTITUCION NORMAS OBSERVACIONES
COLATERALES
HAM'S Reglamentado en el marco Coordinacién entre
MAU/DINAMAU del nuevo sistema de los diferentes niveles
SEDEMA'S  planificacién de Gobierno
CODEMA'S nacional,
MIN. departamental y
PLANEAMIENTO municipal
HAM'S Politicas y normas Coordinacién
MAU/DINAMAU municipales interinstitucional
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ART. 61 Los bienes de dominio piblico son de HAM'S Politicas y normas
uso irrestricto por parte de la comunidad. Estos MAU/DINAMAU municipales

bienes son ialienables, inembargables, SEDEMA’S
imprescindibles, por tanto, no tendran validéz CODEMA'S
alguna, los actos, pactos o sentencias hechos, MIN.
concertados o dictados contravinientes a esta PLANEAMIENTO
disposicion.

Los bienes de dominio ptiblico se clasifican en:
1. Bienes de uso publico.
2. Bienes afectados al servicio publico.

Coordinacién
interinstitucional

Fuente: Elaboracion propia

Nota.- Se aplica lo sefialado en la nota de la Matriz N° 1, sobre las instituciones de la Administracién Central.



MATRIZ N® 3

DISPOSICIONES LEGALES CONTENIDAS EN EL CODIGO DE SALUD RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE

ARTICULOS INSTITUCION RELACIONES INTER- OBSERVACIONES

RESPONSABLE INSTITUCIONALES

CODIGO DE 5ALUD

TITULO PRELIMINAR

CAPITULOUNICO

ART. 1 La finalidad del Cédigo de Salud es la MPSSP Coordinacién con las Ninguna

regulacion juridica de las acciones para la instituciones ptblicas de

conservacién mejoramiento y restauracion de la nivel departamental y

salud de la poblacién mediante el controt del municipal

comportamiento humano y de ciertas

actividades, a los efectos de obtener resultados

favorables en el cuidado integral de la salud de

los habitantes de la Reptblica de Bolivia.

ART. 2 La salud es un bien de interés piiblico, MPSSP Coordinacién con las Ninguna

corresponde al Estado velar por la salud del instituciones piblicas de

individuo, la familia y la pobiacién en su nivel departamental y

totalidad. municipal

ART. 3 Corresponde al Poder Ejecutivo a través MPSSP Coordinacién con las Ninguna

del Ministerio de Previsién Social y Salud
Piblica, al que este Cédigo denominara

instituciones publicas de
nivel departamental y
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Autoridad de Salud, 1a definicién de la politica
nacional de salud, la normacién, planificacion,
control y coordinacién de todas las actividades
en todo el territorio nacional, en instituciones
publicas y privadas sin excepcién alguna.

municipal especialmente
para lo relativo al tema de
saneamiento ambiental

ART. 4 Se establece el derecho a la salud de todo MPSSP Coordinacién con las Ninguna

ser humano que habite el territorio nacional, sin instituciones priblicas de

distincion de raza, credo politico, religién y nivel departamental y

condicién econémica y social, derecho que es municipal

garantizado por el Estado.

AR.5 El derecho a la salud del habitante MPSSP Coordinacién con las Ninguna

boliviano consiste en: UNIDAD instituciones piblicas de
SANITARIA  nivel departamental y

b) A ser informado por la Autoridad de Salud en municipal

materias relacionadas con la conservacién,

restauracion y mejoramiento de la salud.

LIBRO PRIMERQ

TITULO I

CAPITULC I

ART. 11 La educacién para la salud debe estar MPSSP Coordinacién con las Ninguna

orientada a crear un adecuado estado de UNIDAD instituciones publicas de

conciencia en la poblacién sobre el valor de la SANITARIA  nivel departamental y

salud, promoviendo su prevencién y
mejoramiento y obtener participacion activa en la
solucidn de problemas de salud individual y
colectivamente.

municipal
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condiciones adecuadas de salud. HAM'S

ARTICULOS INSTITUCION RELACIONES INTER- OBSERVACIONES
RESPONSABLE INSTITUCIONALES
ART. 14 Queda prohibido dar a publicidad MPSSP Coordinacién con las Ninguna
propaganda en ningiin aspecto vinculado con la UNIDAD instituciones piiblicas de
salud priblica, sin el cumplimiento del articulo SANITARIA  nivel departamental y
- anterior, incluyendose los aspectos comerciales o SENMA municipal
publicitarios de las bebidas alcohélicas y tabacos. DINAMAU
HAM'S
LIBRO SEGUNDO
TITULOT
CAPITULO1
ART. 30 Es atribucién de la Autoridad de Salud MPSSP Debe reglamentarse a Deben delimitarse
el saneamiento del medio ambiente en todo el SEDEMA’'S rtir de la vigenciade la  las competencias
territorio nacional. CODEMA'S E:y del Medio Ambiente  para cada institucion
: SENMA y de otras normas y nivel de Gobierno
DINAMAU  menores
HAM'S

ART. 31 Toda persona natural o juridica estd MPSSP Debe reglamentarse a Deben delimitarse
obligada a contribuir en el mantenimiento y SEDEMA'S  partir dela vigenciadela las competencias
mejoramiento del ambiente fisico natural y de los CODEMA'S  Ley del Medio Ambiente  para cada institucion
ambientes artificiales para que la poblacién y las SENMA y de otras normas y nivel de Gobierno
personas que desarrollan actividades tengan DINAMAU  menores




CAPITULOIT

ART. 32 La Autoridad de Salud regularj,
fiscalizara y controlar4 la calidad del a
destinada al abastecimiento de la poblacién del
pais y teda aquelia que constituya riesgo para la
salud.

MPSSP
SEDEMA'S
CODEMA'S
SENMA
DINAMAU
HAM'S

Debe reglamentarse a

partir de la vigenciadela
Ley del Medic Ambiente

y de otras normas
menores

Deben delimitarse
las competencias
para cada institucion
y nivel de Gobierno

ART. 36 Se prohibe a las personas naturales o
juridicas realizar acciones que puedan ocasionar
la contaminacién o detericro sanitario de las
aguas superficiales o subterrineas. La Autoridad
de Salud esté facultada para tomar las medidas
pertinentes.

MPS5P
SEDEMA'S
CODEMA'S
SENMA
DINAMAU
HAM'S

Debe reglamentarse a

artir de la vigenciade la
y del MedioAmbiente y
de otras normas menores

Deben delimitarse
las competencias
para cada institucién
y nivel de Gobierno

ART. 37 La Autoridad de salud definir4 la
politica del saneamiento de los cuerpos de agua y
el control de calidad, a los efectos de evitar
descargas indiscriminadas de residuos sélidos
tanto industriales como domésticos.

MPsSp
SEDEMA'S
CODEMA'S

SENMA
DINAMALU
HAM'S

Debe reglamentarse a

partir de la vigencia de la
Ley del Medio Ambiente

y de otras normas
menores

Deben delimitarse
las competencias
para cada institucién
y nivel de Gobierno

ART. 38 Todas las industrias estractivas y de
transformacién acutalmente en funcionamiento y
a establecerse, cualquiera sea el tamario, tienen la
obligacién de recabar de la Auntoridad de Salud la
autorizacién para la disposicién de los residuos
en los cuerpos de agua para la iniciacién o
continuacion de su actividad.

MPSSP
SEDEMA'S
CODEMA'S

SENMA
DINAMAU

HAM'S

Debe reglamentarse a

partir de la vigencia de la
Ley del Medio Ambiente

y de otras normas
menores

Deben delimitarse
las competencias
para cada institucién
y nivel de Gobierno




ARTICULOS INSTITUCION RELACIONES INTER- OBSERVACIONES
RESPONSABLE INSTITUCIONALES
CAPITULO L MPSSP Debe reglamentarse a Deben delimitarse
ART. 39 La Autoridad de Salud fijara la politica SEDEMA'S  partir dela vigenciadela las competencias
nacional de control de la contaminacion por CODEMA'S  Ley de Med. Ambientey  para cada institucién
residuos sélidos. SENMA de otras normas menores Y nivel de Gobierno
DINAMAU
HAM'S
ART. 40 La Autoridad de Salud establecerd las MPSSP Debe reglamentarse a Deben delimitarse
regulaciones para racionalizar los sistemas para SEDEMA'S  partir dela vigenciadela las competencias
manejo, operacién y disposicion de los residuos CODEMA'S  Ley del Medio Ambiente  para cada institucién
solidos. SENMA y de otras normas y nivel de Gebierno
DINAMAU  menores
HAM'S
ART. 42 Se prohibe la disposici6n indiscriminada MPSSP Debe reglamentarse a Deben delimitarse
de excretas desperdicios de toda naturaleza y sin SEDEMA'S  partir dela vigenciadela las competencias
sujecién al sistema dispuesto por la Autoridad de CODEMA'S  Ley del Medio Ambiente  para cada institucién
Satud. SENMA y de otras normas y nivel de Gobierno
DINAMAU  menores
HAM'S
CAPITULO VI MPSSP Requiere reglamentos No existen normas
ART. 60 La importacién, exportacién, intalacion, SENMA especificos claras al respecto,
comercio, posesion transporte reparacion y DINAMAU con excepcion a las

utilizacién de equipos y aparatos considerados
como fuentes de radiacién requiere de previa

MIN. COMPETIT.

relativas para
internacion de



autorizacién y registro de la Autoridad de Salud.

insumos para
actividades rel. al
narcotraf. penada
por la Ley 1008

ART. 62 Toda persona o institucién que posee
cualquier tipo de fuentes de radiacién
mencionadas, tiene la obligacién de proteger la
salud de los trabajadores y poblacion
potencialmente expuesta, adecuando la
proteccién contra los efectos nocivos de la
radiacién de acuerdo a las normas establecidas
por la Comisién internacional de Proteccién
Radiolégica.

MPSSP
SENMA
DINAMAU
‘MIN. COMPETIT.

Requiere reglamentos
especificos

No existen normas
claras al respecto,
con excepcion a las
relativas para
internacion de
insumos para
actividades
relacionadas al
narcotrafico penada
por la Ley 1008

LIBRO TERCERO

TITULOI

ART. 82 La Autoridad de Salud determinari la
zoonosis de denuncia obligatoria, los casos de
animales sujetos a vacunacion obligatoria, las
personas obligadas a efectuar la denuncia y las
normas sobre los mecanismos que eviten la
transmisién de la zoonosis al ser humano.

MPSSP
MACA
SEDEMA’S
CODEMA'S
SENMA
DINAMAU
HAM'S

Debe reglamentarse a
partir de la vigencia de
normas especificas con
relacion a esta materia

Deben delimitarse
las competencias
para cada institucién
y nivel de Gobierno
ademas de coordinar
acciones concretas y
planes de trabajo
conjuntos

LIBRO CUARTQ

TITULO UNICO

CAPITULO VIII

ART. 121 Queda prohibida la elaboracién,

MPSSP

Debe reglamentarse a

Deben delimitarse



ARTICULOS INSTITUCION RELACIONES INTER-
RESPONSABLE INSTITUCIONALES

OBSERVACIONES

comercial, distribucién y suministro a las MACA partir de la vigencia de las competencias
personas de los productos a que se refiere el SEDEMA’S normas especificas con para cada institucion
presente capftulo que contengan elementos o CODEMA'S  relacidn a esta materia y nivel de Gobierno
sustancias peligrosas para la salud, debiendo SENMA ademds de coordinar
sujetarse en sus proporciones a los limites DINAMAU acciones concretas y
permitidos por la Autoridad de Salud. HAM'S planes de trabajo
conjuntos
ART. 124 Queda prohibida la propaganda sobre MPSSP Debe reglamentarse a Deben delimitarse
el tabaco cuando esta induzca a su consumo con  MIN. COMPETIT. partir de la vigencia de las competencias
argumentos de bienestar o salud, ni podran SEDEMA'S  normas especificas con para cada institucién
utilizarse a nifios y adolescentes como personajes CODEMA'S  relacion a esta materia, y nivel de gobierno
de la propaganda o asociar con situaciones SENMA incluyendo los convenios ~ ademds de coordinar
deportivas del hogar o del trabajo. DINAMAU  internacionales suscritos  acciones concretas y

HAM'S por el pais

planes de trabajo
conjuntos

Fuente: Elaboracién propia
Nota:  Seaplica lo sefialado en la nota de la Matriz N1, sobre las instituciones de la Administracion Central.



A estos aspectos legales, normativos y reglamentarios, cabe
afadir aquellas disposiciones relativas al tema del medio am-
biente urbano, de acuerdo con los articulos que la Ley Orgénica
de Municipalidades, la Ley del Medio Ambiente y las Resolu-
ciones Ministeriales y Municipales sobre creacién de organis-
mos encargados del tema, para establecer los siguientes aspec-
tos:

- Delimitacion de competencias en el &mbito del medio am-
biente urbano.

- Establecimiento de reglamentaciones sobre los temas de:

* Agua, para reducir los niveles de contaminacién del agua
en las cuencas hidrolégicas y mantos acuiferos; en especial,
en aquéllas que se encuentran en zonas de influencia de los
grandes polos de desarrollo. Para las otras cuencas con la
clasificacién y evaluacién del deterioro de los cuerpos de
agua se normaran, con parametros mas estrictos, las descar-
gas residuales para salvaguardar la capacidad de asimila-
cién de los cuerpos receptores. Adicionalmente, se estable-
ceran las medidas correctivas de tratamiento para los
vertimientos industriales. Reglamentacion para los progra-
mas de rehabilitacién y establecimiento de plantas de trata-
miento de aguas residuales de cardcter municipal, asi como
la instalacién y ampliacién de los sistemas de drenaje y al-
cantarillado. Para ello, se concertaran los convenios nece-
sarios con los municipios y con los sectores social y privado.
Establecimiento de reglas para el monitoreo de la calidad
del agua, y realizar el inventario de fuentes contaminantes
en los centros urbanos. Asimismo, con los gobiernos muni-
cipales, y en congruencia con las politica de desarrollo urba-
no, se orientaran los procesos de expansion de los asenta-
mientos humanos, para evitar su ubicacién en zonas que
entrafien riesgo para las recargas de los recursos acuiferos o
zonas de desastres naturales.

* Aire, para reglamentar la reduccién en la emision de con-
taminantes atmosféricos, mediante el establecimiento de
medidas correctivas y preventivas para las fuentes méviles
y fijas. Reglamentacién para el ahorro de energéticos. Nor-
mar el uso de las sustancias destructoras de la capa del ozo-
no. Fijacién de normas técnicas que permitan garantizar la
calidad del aire en el resto del pais, estableciendo los ni-
veles méximos de emisiones por fuente y por contaminante,
asi como las medidas de control y abatimiento. Estableci-

87



miento de un sistema de inventario de establecimientos in-
dustriales identificados a nivel nacional, asi como del
parque vehicular en circulacién, contemplando su impacto
ambiental. Establecimiento de mecanismos para la aplica-
cién de programas de atencidn, a contingencias y emergen-
cias ambientales en las zonas criticas.

* Desechos y residuos sélidos, para reglamentar con medi-
das punibles sobre los niveles de contaminacién del suelo
en los centros urbanos y en las principales ciudades fronte-
rizas y de actividad turistica. Adecuacién de reglamentos
sobre control de residuos solidos, procurando una mayor
eficiencia en el sistema terminal; en relacién con los resi-
duos sdlidos industriales peligrosos, se contara con la infra-
estructura de confinamiento que garantice plenamente su
control. Normatividad sobre programas de implementacion
de plantas de reciclaje, de tratamiento, de incineracion y de
confinamiento controlado, conforme a las necesidades de
los municipios. Reglamentacién, para un sistema de inven-
tario de residuos industriales, de plaguicidas caducos y de
fertilizantes. Normas de control sobre la produccién y uti-
lizacién de materiales de lenta degradacién, promoviendo
adicionalmente la instalacién de plantas de reciclaje y cen-
tros de acopio, en particular para los plasticos. Estableci-
miento de convenios internacionales, para el control de los
movimientos transfronterizos de residuos sdlidos y su eli-
minacin.

* Ordenamiento ambiental urbano, para reglamentar la uti-
lizaci6én del suelo y propiciar un manejo responsable de los
recursos naturales. Normatividad y mecanismos para a-
justar la politica del crecimiento urbano nacional, en térmi-
nos de la vocacién natural del suelo, con atencién prepon-
derante a las zonas industriales, las dreas urbanas de
crecimiento acelerado y los asentamientos aledafios a cuen-
cas hidrologicas.

* Impacto y riesgo ambiental, para asegurar el adecuado
cumplimiento de la politica ambiental urbana, se consoli-
dara el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
mediante la formulacién de gufas especificas sectorizadas.
Disefio y reglamentacion de un Sistema de Informacién de
Impacto Ambiental, para lo cual, entre otras medidas, se es-
tableceran los mecanismos de intercambio con instituciones
de investigacién. Reglamentacién en materia de prevencion



y control de riesgo ambiental urbano, asf como las normas
técnicas de seguridad y operacién y los criterios ambien-
tales de riesgo para el manejo, el almacenamiento, el proce-
50 y la distribucién de sustancias peligrosas.

* Educacidn, capacitacién y comunicacién, para normar las
politicas de formacién de una cultura medio ambientalista,
para instaurar valores de respeto al entorno natural. Nor-
mar conjuntamente con el Ministerio de Educacién y Cultu-
ra, el Programa de Educacién Ambiental Urbana. Hoy se
tiene una Secretaria de Educacion Ambiental dependiente
del Ministerio de Desarrollo Sostenible, que debera afrontar
esta tarea en coordinacion con la Secretaria de Educacén del
Ministerio de Desarrollo Humano. En ésta, se atendera las
necesidades curriculares desde los ciclos basico hasta los su-
periores, incluyendo las acciones de capacitacién y de edu-
cacion de adultos. Normar, asimismo, en el contexto de la
educacién no formal, las necesidades mediante la produc-
cién de material didactico con enfoque local y regional, for-
taleciendo la capacitacion, para llevar a cabo actividades de
promotoria medio ambientalista, en particular. Normar las
politicas comunicacionales, para convenir con los medios
de comunicacién colectiva, la produccion de programas de
educacién medio ambiental no formal. Con esto se pre-
tende, ademds, intensificar la capacitacién ambiental en la
poblacién.

* Ciencia y tecnologia, normas y reglamentos de prevencién
y control de la contaminacién ambiental urbana y en el reci-
claje y reaprovechamiento de aguas residuales y deshechos
solidos.

* Participacion social, para reglamentar la instalacién de
consejos de participacion ciudadana, que impulsen a la po-
blacién en tareas que atiendan los problemas ambientales.
Reglamentos que penalicen y premien el ahorro de com-
bustibles y de agua. De la misma manera, se inducird una
mayor participacién social en la recoleccién, manejo y dis-
posicion final de la basura, asi como en el control del ruido.
Estos aspectos deben ser ampliados a la facilitacién de me-
canismos de denuncia popular en materia ecoldgica.

Finalmente quedan por resolverse los aspectos que tienen
relacion con las reglamentaciones especificamente municipales
sobre temas de control, prevencién y conservacién del medio
ambiente urbano. Las reglamentaciones y normas anterior-
mente mencionadas por tema, tiene una dimensién nacional y
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también una dimensién municipal, en el campo del medio am-
biente urbano.
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5

Objetivos Medio Ambientales
urbanos en Bolivia

La capacidad del pais de trasladar una politica que tiende a
reparar errores, en lugar de prevenirlos debe estar acompaiiada
de una clara delimitacién de los objetivos y responsabilidades
institucionales y politicas. en este marco, se considera que los
objetivos que se plantean no debieran ser diferentes a los que a
nivel global se plantea institucionalmente la Direccién Nacional
de Medio Ambiente Urbano, asi como los organismos nacio-
nales como la SENMA y el FONAMA o las actuales estructuras
del Ministerio de Desarrollo Sostenible y las Secretarias relacio-
nadas al tema en los Ministerios de Desarrollo Humano y De-
sarrollo Econdmico; o departamentales como se hallan previs-
tos para los CODEMA's y SEDEMA's, 6 municipales como lo
sefialamos en el caso de las Comisiones de Medio Ambiente de
los Concejos Municipales.

El objetivo general lo constituye la armonizacién del creci-
miento econdémico con el restablecimiento de la calidad del me-
dio ambiente urbano, promoviendo la conservacién y el apro-
vechamiento racional de los recursos naturales.

Entre los objetivos especificos se puede enumerar los si-
guientes:
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El ordenamiento ambiental del territorio urbano debe
constituirse en un elemento eficaz de proteccién del me-
dio ambiente, armonizando el desarrolio en su conjun-
to, con la vocacién natural del suelo.

Los proyectos de obra y las actividades del desarrollo
nacional se deben sujetar a criterios estrictos de cuidado
ambiental.

La calidad del aire, especialmente en las zonas de alta
concentracién demografica, debe ser testeado y contro-
lado periédicamente.

Se debe detener y revertir la contaminacion del agua,
preservar su calidad y propiciar su aprovechamiento
optimo.

Es necesario prevenir y controlar la contaminacion del
suelo, mediante el tratamiento adecuado de los deshe-
chos s6lidos municipales e industriales y el manejo co-
rrecto de sustancias peligrosas.

La educacién ambiental debe constituirse en un medio

para elevar la conciencia ambientalista de la poblacion,
consolidando esquemas de comunicacion que promue-
van la iniciativa comunitaria.

Los avances cientificos y tecnolégicos en materia de eco-
logfa y medio ambiente, espcialmente urbano, deben ser
aprovechados para mejorar el medio ambiente urbano,
estableciendo la estructura que apoye el desarrollo de
procesos productivos.

La participacién social y la corresponsabilidad de la so-
ciedad en la proteccion del medio ambiente urbano,
constituyen el pilar de un proceso interactivo de con-
ducta colectiva, que cumpla con el alcance de los objeti-
vos enunciados.

La vinculacién y cooperacién internacional sobre medio
ambiente urbano, debe ser debidamente coordinada y
orientada, a fin de evitar duplicidad de esfuerzos y una
priorizacion de necesidades, que permita el intercambio
y los apoyos reciprocos para la solucién de los proble-
mas medio ambientales.
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Experiencias de descentralizacion
de la gestion ambiental

en America Latina:

El caso de Venezuela

Para una mejor comprensién del fendmeno de la descentra-
lizacién administrativa de la gestion ambiental, observamos el
caso venezolano, con el marco legal y la distribucién de compe-
tencias entre los diferentes niveles de gobierno de dicho pais.

6.1. MARCO LEGAL RELACIONADO CON LA GESTION
AMBIENTAL EN VENEZUELA.

En Venezuela se hacen esfuerzos por conformar un cuerpo
juridico tinico y coherente en materia de conservacién, defensa
y mejoramiento del ambiente.

La Carta Magna, en su articulo 106, establece la obligacion
que tiene el Estado de atender a la defensa y conservacién de
los recursos naturales y garantizar que su explotacién se dirija
primordialmente al beneficio colectivo de los venezolanos.
Ademds de este derecho econdmico, la materia estd contempla-
da en varios de los ordinales del articulo 136, donde se sefialan
las competencias del poder piiblico que, segtin el articulo 137,
pueden ser objeto de descentralizacion.

1 Este capitulo es una sintesis del articulo correspondiente a la compilacién
de Rafael de La Cruz.
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Dicho cuerpo juridico estd conformado por las siguientes
leyes orgdnicas del Ambiente, de la Administracién Central,
para la Ordenacién del Territorio, de Ordenacion Urbanistica,
de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de las Com-
petencias del Poder Piblico, y la de Régimen Municipal.
Ademds, contempla 19 leyes ordinarias, entre las que caben
mencionar; la Ley del Instituto Nacional de Parques; la Ley Pe-
nal del Ambiente; 1a Ley Forestal de Suelos y Aguas; la Ley de
Tierras Baldias, la Ley de Hidrocarburos, y la Ley de Proteccién
a la Fauna Silvestre.

Junto a estas leyes, existen otras aprobatorias de tratados y
convenios internacionales y numerosos decretos que reglamen-
tan las leyes organicas y ordinarias, las que declaran o regla-
mentan areas bajo régimen de administracién especial, y las
que norman la gestién ambiental o la estructura organizabiva
del MARNR 2.

a. Ley orgdnica del Ambiente (LOA)

Proporciona los lineamientos generales y el marco de refe-
rencia de los objetivos generales a ser alcanzados por la gestion
ambiental. En su texto contempla una serie de materias que de-
finen el ambito de accién de la conservacién, defensa y mejora-
miento del ambiente, los cuales pueden resumirse en lo si-
guiente:

- La ordenacidn territorial; la planificacion de los proce-
sos de urbanizacién, industrializacién y poblamiento; y
el aprovechamiento racional de los recursos naturales
en funcién de los valores del ambiente;

- Los mecanismos de regulacién y control para garantizar
la calidad ambiental;

- La participacién ciudadana en los problemas del am-
biente y;

- La coordinacién de las actividades de la administracion
piiblica y los particulares, en todo cuanto tenga relacion
con el ambiente.

La LOA, ademas, consagra otras cuestiones de fundamental
importancia como, por ejemplo, instituye la "guarderia ambien-

3 E} MARNR es ¢l Ministeric del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables.
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tal” a cargo de las Fuerzas Armadas, la sociedad civil organiza-
da y los organismos y funcionarios que tengan atribuciones en
la materia, junto a lo cual establece mecanismos de sancién para
quienes infrinjan la politica ambiental. Por otra parte, considera
la incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacién
del desarrollo nacional, regional o local, mediante la elabora-
cién del plan nacional de conservacién, defensa y mejoramiento
del ambiente, el cual debe formar parte del Plan de la Nacién y
contar con la coordinacién interinstitucional.

b. Ley Orgdnica de la Administracién Central (LOAC)

En su articulo 36, le otorga al Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables el conjunto de actividades
relacionadas con la materia y que hasta 1977 se encontraban re-
partidas en varias instituciones piblicas. Entre otras, vale desta-
car:

- Elinventario y las estadisticas de los recursos naturales
renovables y el ambiente; la informacidn bésica sobre e-
llos y la biosfera; lo referente a la cartografia y cualquier
informacion fisica sobre el territorio;

- La formulacién de la politica para la conservacién, de-
fensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales renovables y para el racional aprovechamien-
to de estos 1ltimos; su planificacion y ordenacién.

- Elgjercicio de la autoridad nacional de las aguas;

- La normativa en funcién de la politica ambiental y la
prohibicién y regulacion de las actividades que la con-
travengan;

- Lavigilancia y control de la conservacién, defensa y me-
joramiento del ambiente y de los recursos naturales re-
novables; y

- La educacién ambiental y la participacion de la socie-
dad civil.

Ademas de las competencias del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales renovables (MARNR), la misma
LOAC introduce elementos par la coordinacion de la gestion
ambiental y que deberian ser examinados a la luz del proceso
de descentralizacion, al conferir responsabilidades en la materia
a otros organismos de la administracion central.
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Al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social le corresponde
planificar y ejecutar actividades relativas al saneamiento y la
contaminacién ambiental y establecer, en coordinacién con el
MARNR, normas técnico sanitarias dirigidas a evitar o reducir
los riesgos para la salud que deriven de la industrializacién y el
desarrollo agricola o urbanistico, entre otros.

Es competencia del Ministerio de Agricultura y Cria actuar
en coordinacién con el MARNR en la administracién y manejo
de tierras baldias destinadas a usos agricolas, de acuerdo con la
ordenacién fisico espacial; el catastro rural; la planificacién del
desarrollo agricola y la zonificacién de la produccion; la formu-
laci6n de la politica de agricultura de riego y de saneamiento de
tierras, asi como la conduccién del desarrollo agricola integral
en areas desarrolladas por el Estado.

El Ministerio de Energia y Minas debe coordinar con el
MARNR la prevencién de la contaminacién del ambiente deri-
vada de explotaciones energéticas, mineras o de hidrocarburos.

E! desarrollo urbano, que descansa en el Ministerio del De-
sarrollo Urbano, ha de ejecutarse de acuerdo con las politicas de
ordenacién, acondicionamiento y desarrollo del territorio; y la
programacion y establecimiento de prioridades de las obras de
vialidad y comunicaciones, en conjunto con el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones y MARNR.

c. Ley Orgénica para la Ordenacién del Territorio (LOOT)

Desarrolla lo contemplado en la LOA con relacién a la or-
denacién del territorio. Establece, como objetivos fundamen-
tales del desarrollo integral, las disposiciones que han de regir
el proceso de regulacién y promocion de la localizacion de los
asentamientos humanos y de las actividades econdémicas y so-
ciales, la optimizacién de la explotacién y uso de los recursos
naturales, y la proteccién y valorizacién del medio ambiente.

En su texto explicita como instrumentos de la ordenacién
del territorio, la elaboracién, mediante un proceso de coordina-
ci6n interinstitucional, del plan nacional de ordenacién del te-
rritorio y su armonizacién con los planes en los que éste se de-
sagrega: planes regionales de ordenacion del territorio; planes
nacionales sectoriales; planes de ordenacion urbanistica; planes
de las 4reas de bajo régimen de administracion especial, y cual-
quier otro que demande el proceso integral de desarrollo del
pais.
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La LOOT también introduce importantes elementos de na-
turaleza descentralizadora al especificar una serie de mecanis-
mos que consagran atribuciones diferenciadas entre el ejecutivo
nacional, los estados y los municipios.

d. Ley Organica de Ordenacién Urbanistica (LOU)

A diferencia de la LOOT, esta ley excluye a los gobiernos es-
tatales de los procesos de elaboracién y aprobacién de los
planes de ordenacién urbanistica, lo cual es de la competencia
exclusiva del Ministerio de Desarrollo Urbano (MINDUR).

Limita la accion rectora del MARNR a nivel del espacio ur-
bano; las gobernaciones y organismos regionales aparecen
como simples colaboradores del proceso de planificacién ur-
banistica, y reduce la participacion de las municipalidades a la
accion controladora: evaluacion, revisién y aprobacién de los
planes elaborados por MINDUR, aunque con importantes limi-
taciones que obstaculizan su efectiva participacién. También re-
serva al MINDUR la potestad de definir, entre otros asuntos de
caricter ambiental que son propios de las regiones y locali-
dades, la delimitacion de las 4reas de expansion urbana, la de-
finicién del uso de suelo y sus intensidades, la determinacién
de los aspectos ambientales, el sefialamiento de las dreas para la
ubicacion de los servicios y aquellas de alta peligrosidad.

La Ley concede poder absoluto al municipio para la elabo-
racion, ejecucién y control del plan de desarrollo urbano local,
aunque sujeto a las determinaciones centralistas del plan de or-
denacion urbanistica.

El reglamento sobre normas de variables ambientales urba-
nas, en elaboracién, persigue orientar la permiseria para la
construccién de urbanizaciones y edificaciones que, de acuerdo
con Ja LOU, es de competencia municipal.

e. Ley Orgénica de Descentralizacién, Delimitacién y
Transferencia de las Competencias del Poder Piiblico
(LOD)

Desarrolla los principios constitucionales referentes a la
promocion de las descentralizacién administrativa y los servi-
cios que presta el poder nacional, en concurrencia con los otros
niveles de gobierno, que pueden ser transferidos a los estados
mediante determinados mecanismos que consagra la misma
ley.
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Es de suponer, entonces, que los estados podrian solicitar la
prestacion de una gran diversidad de servicios y ejecutar las
obras que el MARNR e INPARQUES asumen a través de sus
diferentes programas. Sin embargo, en el caso de la ordenacion
del territorio, introduce cualquier restriccién que pueda encon-
trarse en las leyes nacionales que legislan sobre la materia.

f. Ley Orgéanica de Régimen Municipal (LORM)

Desarrolla los principios constitucionales referentes a la or-
ganizaci6n, gobierno, administracién, funcionamiento y control
de los municipios y demas entidades locales. Con relacion a la
gestion ambiental, son competencia del municipio:

- Acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de aguas
residuales;

- La elaboracién de los planes de desarrolio urbano focal;

- La supervisién de los planes nacionales y regionales de
ordenacién del territorio y de ordenacién urbanistica;

- La promocién y fomento de parques, jardines, playas,
balnearios y otros sitios de recreacién

- La protecciéon del ambiente, y

- La cooperacién con el saneamiento ambiental y el servi-
cio de aseo urbano domiciliario, comprendidos los ser-
vicios de limpieza, recogida y tratamiento de residuos.

La proteccién del ambiente es obligante slo en el caso de
municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes.

La autonomia municipal, segin la LORM, comprende la li-
bre gestion de las materias que le competen; en este caso, las re-
lacionadas con el ambiente. En funcién de ello, puede establecer
normas de aplicacidn general o particulares, dentro del marco
de la ley nacional y a través de la promulgacién de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones.

g. Ley de Instituto Nacional de Parques y
Ley Penal del Ambiente

La Ley del Instituto Nacional de Parques le atribuye a este
instituto la conservacidn, proteccién, consolidacion y adminis-
tracién de los parques nacionales y los monumentos naturales,
dos de las areas bajo régimen de administracién especial mas
restrictivas. Igualmente sefiala como atribucién de la competen-
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cia del Instituto la administracién de los parques de recreacién
a campo abierto y de uso intensivo que sean decretados por el
ejecutivo nacional, asi como la construccién de infraestructuras
de recreacion en el ambito de las dreas bajo su administracién.

La Ley Penal del Ambiente, de reciente aprobacién, califica
como delitos ambientales una serie aspectos, y precisa las penas
y sanciones a que hubiere lugar en caso de infracciones.

6.2. PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS ESTATALES
Y MUNICIPALES EN LA GESTION AMBIENTAL.

Los gobiernos estatales y municipales no tienen tradicién en
materia de gestion ambiental. Su interés en la materia es re-
ciente. Si bien se evidencian algunas iniciativas para la creacitn
de oficinas especializadas, existe poca claridad en torno a sus
modalidades de participaci6n, sobre todo en el caso de las go-
bernaciones.

Como resultado del esfuerzo de la base regional del
MARNR, las gobernaciones participan en la evaluacién, revi-
sion y aprobacién de los planes regionales y subregionales de
ordenaci6n del territorio y sus correspondientes reglamentos de
uso, y han asumido un rol esencial en la ejecucién coordinada
de obras de infraestructura ambiental. Comparten responsabili-
dades con el MARNR e INPARQUES, y tienden a incorporar fi-
nanciamiento para otro tipo de programas: generacién de infor-
macion, investigacidn y conservacién de recursos naturales
renovables, prevencion y control de incendios forestales, vigi-
lancia y el control ambiental, educacién ambiental.

Ademds, algunas gobernaciones han procedido a evaluar la
factibilidad de asumir competencias especificas en materia de
administracion de recursos naturales renovables, bosques y fau-
na silvestre, o para la prestacién de servicios de saneamiento
ambiental.

No obstante estos logros, persisten las improvisaciones cor-
toplacistas en ausencia de una visién de conjunto y a largo pla-
Zo; no existen criterios uniformes que rijan la actuacién de to-
das las gobernaciones, y es precaria la atencién que le confieren
a la vigilancia y el control ambiental.

Las alcaldias participan en el control de los planes de orde-
nacién del territorio y de ordenacidén urbanistica. Muestran ma-
yor disposicion para ejercer funciones de vigilancia y control
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para la proteccion ambiental, incluso para la promulgacién de
ordenanzas con el apoyo de la comunidad organizada, aunque
limitada por la falta de profesionalizacién de sus funcionarios y
el escaso apoyo que reciben del MARNR. También se observa
cierto interés por asumir los problemas de saneamiento ambien-
tal.

6.3. PROPOSICIONES Y APLICACIONES PARA LA
DESCENTRALIZACION DE LA GESTION
AMBIENTAL EN VENEZUELA.,

Las proposiciones para la descentralizacion y la desconcen-
traciéon administrativa en materia de gestion ambiental se des-
prenden del diagnéstico elaborado. Con ellas se persigue elevar
la eficiencia del Estado en el cumplimiento de sus responsabili-
dades a los fines de la conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales renovables. Para alcan-
zar tal objetivo es preciso crear y consolidar una conciencia am-
bientalista acercando la gestion ambiental al ciudadano e incre-
mentar el compromiso de los estados y municipios en la gestion
ambiental. S6lo por esta via serd posible fortalecer al poder na-
cional en su funcién rectora de la politica ambiental y avanzar
en el necesario tratamiento intersectorial que exige la instru-
mentacion de esa politica.

De la consideracién de estas premisas surgen los criterios a
partir de los cuales se toman las decisiones en torno de las com-
petencias que pudieran ser transferidas, en el mediano y largo
plazo, hacia las dependencias regionales del MARNR, los esta-
dos y los municipios.

Como primer criterio se plantea sostener la necesidad de re-
servar al poder nacional los instrumentos de la politica, la regu-
laci6n y la coordinacién requeridos para dirigir y garantizar el
racional aprovechamiento de los recursos naturales renovables
y la conservacion del ambiente.

En segundo lugar es importante respetar tanto el ambito
territorial como indole o naturaleza estratégica que estén
implicitos en cada una de las funciones analizadas: en muchos
casos no es posible disgregar en admbitos estatales o munici-
pales, problemas cuyo tratamiento exige una visién de mayor
alcance territorial.

Asi mismo abundan las materias que tienen caracter estra-
tégico para el Estado en su conjunto.
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Competencias del poder nacional en materia de gestion
ambiental.

Debe corresponder al poder nacional, en materia de servi-
cios de conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, y
de ordenacidn del territorio:

- El establecimiento, control y desarrollo de las politicas,
estrategias, directrices metodologias de planificacion y
administracién en materia de ordenacion del territorio,
afectacién y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y calidad ambiental.

- Laformulacion y divulgacién de la normativa técnica y
legal en materia de ordenacidn del territorio, afectaciéon
y aprovechamiento de los recursos naturales renova-
bles, y calidad ambiental.

- La generacién, recopilacién, centralizacion, procesa-
miento y divulgacién de la informacién basica sobre el
ambiente y los recursos naturales renovables.

- La formulacién y ejecucién de las politicas y planes en
materia de geodecia, cartografia, censores remotos,
geofisica, catastro y geografia.

- Lainvestigacién bdsica en materia de recursos naturales
renovables (aguas, suelos, desarrollo forestal y fauna sil-
vestre y acudtica) y para el establecimiento de indica-
dores de calidad ambiental, asi como la realizacién de
determinaciones sobre calidad del agua y del aire, con-
taminacion sonica, y residuos sélidos y toxicos.

- La elaboracién y aprobacion del plan nacional de con-
servacion, defensa y mejoramiento del ambiente, con-
tando para ello con la opinién de los estados.

- La elaboracién y aprobacién del Plan Nacional de Or-
denacion del territorio y de los correspondientes planes
regionales y subregionales, contando para ellos con la
opinion de los estados y los municipios.

- La elaboracién y aprobacién de los planes de ordena-
cion y manejo de las areas bajo régimen de administra-
ci6n especial, contando con la opinién de los estados.

~  El establecimiento de normas para definir variables am-
bientales urbanas.
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La elaboracién y aprobacién de los planes nacionales y
regionales de conservacién y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, en funcién de los valores
del ambiente y con la opinién de los estados y los mu-
nicipios.

La fomulacién de criterios de calidad ambiental.

La formulacién y ejecucién de proyectos especiales de
empresas piblicas adscritas al ejecutivo nacional o a de-
sarrollar mediante ley de crédito publico con fines de
conservacién y aprovechamiento de recursos naturales
renovables.

La elaboracién de planes de vigilancia y control ambien-
tal para las 4reas bajo régimen de administracion espe-
cial.

La aprobacién y autorizacion del uso del territorio y el
otorgamiento de permisos para el desarrollo de activi-
dades en las areas bajo régimen de administracion espe-
cial.

La determinacién de las variables ambientales urbanas
para desarrollos urbanisticos en casos de seguridad y
defensa ambiental.

La administracién de las aguas superficiales y sub-
terraneas, incluyendo la aprobacién para la construc-
cién de grandes obras de desviacién de rios y de sitios
para perforar pozos de agua para consumo humano.

La ejecucién de programas integrales de desarrollo fo-
restal.

La aprobacién y autorizacién para la afectacién de re-
cursos naturales renovables en reservas forestales y
lotes boscosos; la deforestacién y tala de dreas de mas
de diez (10} hectdreas; y la roza y desmonte en éreas de
mas de cien (100) hectireas.

El otorgamiento de permisos para la experimentacion e
investigacion forestal en reservas forestales y lotes bos-
cosos para la explotacién de productos de preservacion
estratégica para la explotacién forestal permanente en
areas boscosas, y para el aprovechamiento de bosquesy
tierras forestales en tierras de la nacién o en reservas fo-
restales y lotes boscosos.



- Laindustrializacidén y comercializacién de productos fo-
restales provenientes de tierras de la nacién o de reser-
vas forestales y lotes boscosos.

- La conservacion y el aprovechamiento de la fauna
acudtica y de la fauna silvestre y sus productos.

- El manejo de la fauna en refugios y reservas de fauna
silvestre.

- El otorgamiento de permisos para la caza y moviliza-
cién de la fauna silvestre y sus productos.

- Eldesarrollo de mecanismos de control y la supervision
de la calidad ambiental, incluyendo el registro de labo-
ratorios ambientales, la promocién y revisién de la ela-
boracién de normas y de instructivos procedimentales,
y el otorgamiento de la certificacion de exoneracién fis-
cal para industrias que utilicen sistemas anticontami-
nantes.

- La vigilancia y control del cumplimiento de los planes
de ordenacién del territorio y de conservacion y apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables, asi
como de los permisos que sean de su competencia.

- La ejecucion de planes de vigilancia y control en las
areas bajo régimen de administracién especial.

- La aplicacion de las sanciones contempladas en las
leyes, en las materias que sean de su competencia.

- La ejecucidn de programas para la incorporacién de la
sociedad civil, la cooperacién institucional, y la difusion
y extensidn, en funcion de la politica ambiental.

- El establecimiento de objetivos y estrategias par ala ins-
trumentacion de la educacién ambiental a nivel nacio-
nal y regional.

- La construccién y mantenimiento de grandes obras
hidréulicas (aprovechamiento) y de obras mayores de
infraestructura ambiental: canalizacién, embaulamiento
y dragado de rios con fines de saneamiento; control de
crecientes, y saneamiento de tierras.

Competencias de los estados en materia de gestién ambiental

Debe corresponder a los estados en materia de ordenacién
del territorio y de servicios de conservacién, defensa y mejora-
miento del ambiente:

103



104

E! desarrollo de las politicas, estrategias, directrices y
metodologias de planificacién y administracion en ma-
teria de ordenacién del territorio, afectacion y aprove-
chamiento de los recursos naturales renovables, y cali-
dad ambiental.

El desarrollo de la normativa técnica y legal en materia
de ordenacién del territorio, afectacién y aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables, y calidad
ambiental.

La investigacién aplicada en materia de recursos natu-
rales renovables (de aguas con fines de manejo y conser-
vacion de cuencas hidrogréficas; de suelos con fines
conservacionistas y de aprovechamiento; para el desa-
rrollo forestal; y para la conservacién y aprovechamien-
to de la fauna); asi como la realizacién de determina-
ciones sobre la calidad de las aguas y residuos solidos.

Opinar en el proceso de elaboracién del plan nacional
de conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente,
y en los planes de ordenacién urbanistica, contando
para ello con la opinién de los municipios.

Opinar en el proceso de elaboracién de los planes de or-
denacién y manejo de las dreas bajo régimen de admi-
nistracidn especial.

Opinar en el proceso de elaboracién de los planes de or-
denacién y manejo de las areas bajo régimen de admi-
nistracién especial.

La elaboracién de planes de manejo de cuencas hi-
drogréficas.

La formulacién de la politica de aprovechamiento, co-
mercio e industria forestal del estado.

Opinar en la formulacién y ejecucién de proyectos espe-
ciales de empresas piiblicas adscritas al ejecutivo na-
cional o a desarrollar mediante ley de crédito publico
con fines de conservacién y aprovechamiento de recur-
so0s naturales renovables o de ordenacion del territorio.

La elaboracién del plan estadal de vigilancia y control
ambiental, incluyendo la prevencién y control de incen-
dios forestales. Opinar en el proceso de elaboracion de
los planes de vigilancia y control para las dreas bajo ré-
gimen de administracion especial.



- La aprobacién y autorizacién del uso del territorio en
areas rurales no sujetas a régimen de administracion es-

pecial.
- La determinacién de las variables ambientales urbanas
para desarrollos urbanisticos en dreas rurales.

- La ejecucion de planes de manejo en cuencas hi-
drogréficas.

- Laaprobacion para la construccion de obras menores de
desviacion de rios.

Distribucién de competencias para la gestién ambiental

Servicios Nacién Estados Municipios

Planificacion y normativa X X
Informacién estadistica
Investigacién ambiental
Construccién de obras de
infraestructura ambiental
Guarderia ambiental

Permisos y autorizacicnes
Educacién ambiental

Ordenacién y manejo de tierras
Ordenacién y manejo de recursos
naturales X X

HHEHAH KK
HKHEH XM XK

XXX =

Fuente: Descentralizacién en Venezuela, Rafael dela Cruz comp.

- La aprobacién y autorizacién para la afectacién de re-
cursos naturales renovables en areas no sujetas a régi-
men de administracién especial.

- La ejecucién de programas integrales de desarrollo fo-
restal.

- El otorgamiento de permisos para la extraccién de pro-
ductos forestales en tierras que no sean de la nacién ni
estén sujetas a régimen de administracién especial.

- La ordenacién y manejo forestal en tierras que no sean
de la nacién ni estén sujetas a régimen de administra-
cibén especial.
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- Laindustrializacién y comercializacién de productos fo-
restales provenientes de tierras que no sean de la nacién
ni estén sujetas a régimen de administracion especial.

- La conservacién y el aprovechamiento de la fauna
acuética y de la fauna silvestre y sus productos.

- El otorgamiento de permisos para la comercializacion
de la fauna silvestre y sus productos.

- El fomento y registro de industrias procesadoras de la
fauna silvestre y sus productos.

- El control de la calidad de las aguas superficiales y sub-
terraneas y la disposicién de residuos toxicos.

- La vigilancia y control del incumplimiento de los planes
regionales de ordenacién del territorio y de conserva-
cién y aprovechamiento de los recursos naturales reno-
vables, asi como de los permisos que sean de su compe-
tencia.

- Laaplicacion de las sanciones contempladas en las leyes
en las materias que sean de su competencia.

- La ejecucién de programas para la incorporacion de la
sociedad civil, la cooperacién institucional y la difusién
y extensi6n, en funcion de la politica ambiental.

- La planificacién y ejecucién de la educacién ambiental
informal y formal a nivel diversificado y superior.

- La construccion y mantenimiento de pequefias obras
hidraulicas (represas, diques y otras} y de obras me-
nores de infraestructura ambiental: canalizacién, em-
baulamiento y dragado de rios con fines de saneamien-
to; control de crecientes; saneamiento de tierras;
drenajes urbanos y rurales; viveros didacticos y para ar-
borizacién de areas verdes; parques de recreacién a
campo abierto y de uso intensivo; jardines botanicos, y
parques zooldgicos.

Competencias de los municipios en materia de gestion
ambiental

Debe corresponder a los municipios en materia de ordena-
cion del territorio y de servicios de conservacién, defensa y me-
joramiento del ambiente:
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El desarrollo de la normativa técnica y legal en materia
de ordenacion del territorio, afectacién y aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables y calidad
ambiental.

La realizaciéon de determinaciones sobre calidad del
aire, contaminacion sonica y residuos toxicos y solidos.

Opinar en el proceso de elaboracion de los planes de or-
denacién urbanistica.

La elaboracion del plan municipal de arborizacién de
areas verdes.

La elaboraciéon del plan municipal de vigilancia y con-
trol ambiental.

La aprobacion y autorizacién del uso del territorio en
dreas urbanas.

El otorgamiento de permisos para el desarrollo de acti-
vidades contaminantes o degradantes del ambiente y de
los recursos naturales renovables.

La determinacién de las variables ambientales urbanas
para desarrollos urbanisticos en dreas urbanas.

La ejecucidon de planes de manejo en cuencas hi-
drogréficas.

La aprobacién y autorizaciéon par la deforestacion y tala
de areas boscosas de vegetacion mediana en 4reas hasta
de diez (10) hectdreas, y par la roza y desmonte en areas
hasta de cien (100) hectdreas.

La ejecucion de programas de arborizacidon de 4reas
verdes.

El control de la disposicién de residuos tdxicos y
solidos, y de la calidad de emisiones que generen conta-
minacién atmosférica o sonica.

El otorgamiento y tramite de incentivos fiscales por el
uso de sistemas anticontaminantes.

La vigilancia y control del cumplimiento de los planes
nacionales y regionales de ordenacién del territorio, asi
como de los permisos que sean de su competencia.

La aplicacion de las sanciones contempladas en las leyes
en las materias que sean de su competencia.
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La ejecucion de programas para la incorporacion de las
sociedad civil, la cooperacion institucional, y la difusiéon
y extension, en funcién de la politica ambiental.

La planificacion y ejecuciéon de la educacién ambiental
informal y formal a nivel preescolar y basico.

La construccién y mantenimiento de pequenas obras
hidriulicas: canalizacién y embaulamiento de quebra-
das; saneamiento ambiental (control de torrentes, refo-
restaciones, barreras vivas, control de taludes, zanjas de
desviacién); arborizacién de areas verdes; balnearios y
saneamiento de playas.



7

Estrategia de descentralizacion
del medio ambiente
urbano en Bolivia

La estrategia de descentralizacién del subsector medio am-
biente urbano, se basa en los objetivos y el marco legal anterior-
mente sefialado. Pero el desarrollo de la propuesta se expresa
en términos conceptuales, especificando las opciones de descen-
tralizacién administrativa, asi como una primera delimitacion
de competencias, un marco institucional y su acompafiamiento
econdémico financiero.

7.1. CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL
MEDIO AMBIENTE URBANO.

Se considera como fines tltimos de una politica de medio
ambiente el asegurar una real equidad y el lograr una conserva-
cion, mantenimiento y mejoramiento sustancial de la calidad
del medio ambiente, més especificamente urbano. Lo que se
pretende no es un medio ambiente en un marco del conserva-
cionismo a ultranza, sino generar igualdad de posibilidades
para que las personas y las actividades productivas, convivan
en un medio ambiente saludable y facilitador de mejores condi-
ciones de vida, para que se desarrollen sus potencialidades e in-
tereses respetando sus caracteristicas socio-culturales. La equi-
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dad se considera un requisito para el logro de la igualdad de
posibilidades de acceso "al empleo y a la participacién social y
politica”.

Consecuentemente con lo anterior, un medio ambiente de
calidad supone que aspectos como el aire, el agua, los recursos
naturales renovables y no renovables, etc., aseguren el desa-
rrollo de las potencialidades e intereses de las personas o comu-
nidades y de los sectores productivos publicos y privados (cali-
dad ambiental) y su pertinencia a los requerimientos de la
sociedad en sus diversos 6rdenes institucionales {calidad o efi-
ciencia social). La calidad del medio ambiente debe medirse
por su capacidad para producir la igualdad de posibilidades
antes descrita.:

Para lograr un medio ambiente que contenga politicas ade-
cuadas a la conservaciéon y mejoramiento del mismo, asi como
de calidad, es fundamental garantizar una efectiva participa-
cién de los actores sociales, en cada una de las teméticas del me-
dio ambiente urbano. Asi por ejemplo en el tema del aire deben
participar los transportistas, los industriales, las Alcaldias, las
Secretarias Departamentales de Medio Ambiente, y los nuevos
organismos creados el 6 de agosto de 1993, en los procesos de
toma de decisiones, en la ejecuciéon de programas medio am-
bientales urbanos y en los procesos de control, supervision y
evaluacion de los mismos. Esto genera condiciones para lograr
un medio ambiente capaz de permitir un mejoramiento de las
condiciones de vida que la sociedad le ofrece al ciudadano para
su desarrollo, recrearlas e innovar con respecto al futurc de la
misma sociedad.

Para ello constituye un valor de vital importancia el de la
participacién social, por las siguientes razones:

- En primer lugar como un valor social que incluye su
consideracién como un derecho civico y como una res-
ponsabilidad social.

- En segundo lugar como proceso objetivo, que consti-
tuye un objeto de estudio. En este ultimo sentido, la
participacién tiene diversos niveles, grados y formas y
se procede en diferentes espacios o dmbitos. Implica es-
tructuras sociales y politicas externas al érea o sector de
medio ambiente y estructuras y estrategias desarrolla-
das al interior de éste.
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- En tercer término como un conjunto de condiciones re-
lativas a los actores mismos. Podra distinguirse aqui,
entre condiciones objetivas (como la situacién actual
que presenta el medio ambiente en diferentes ciudades
del pais, sus niveles de deterioro y sus problematica me-
dio ambientales urbanas, la distribucién geografico-
espacial, etc) y condiciones subjetivas (conservaduris-
mo, radicalizacién, actitudes individualistas o solida-
rias, etc.).

- En cuarto lugar la coresponsabilidad para que las politi-
cas de medio ambiente urbano tengan en la comunidad
su mds préximo ejecutor.

Es de resaltar la creacion de una Secretaria de Participacion
Popular en el esquema administrativo recientemente creado.

Para que esta participacion sea factible y eficaz, se requiere
una efectiva descentralizacion . El significado que se le dé al
término "descentralizacién" puede variar dependiendo de la
posicion desde dénde se mire el proceso. En este sentido al me-
nos podemos distinguir una postura funcionalista, otra critica y
la postura que debiera ser adoptada por la Direccién Nacional
de Medio Ambiente Urbano del Ministerio de Asuntos Urba-
nos, que considera la primera suscribiendo en gran medida su
anilisis a la segunda.

a. Desde una perspectiva funcionalista se entiende por
descentralizacion el proceso de delegacion o devolucién
de algin grado de poder de decisién del gobierno cen-
tral a los gobiernos locales, organizaciones comunitarias
o0 individuos particulares, De este modo, los grados y
formas de descentralizacién variardn dependiendo de
qué es lo que se delega (responsabilidad para planificar,
generar 0 administrar recursos, por ejemplo) y a quién
se le delega: a niveles inferiores dentro de un mismo
Ministerio; a organizaciones piiblicas que estan fuera de
la estructura regular del Ministerio en cuestion; a uni-
dades de gobierno sub-nacional, sean regionales, o lo-
cales, a organizaciones comunitarias; a empresas priva-
das o individuos particulares.

Entre los tipos de descentralizacién administrativa que
se pueden identificar, Rondinetlli distingue cuatro tipos
de descentralizacion:
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* La desconcentracién, donde se delegan responsabili-
dades administrativas a niveles inferiores dentro de los
Ministerios o agencias centrales.

*  La delegacién, donde se transfieren responsabilidades a
organizaciones que estin fuera de la estructura bu-
rocratica y que son solo indirectamente controladas por
el gobierno central {organizaciones semiauténomas o
paraestatales).

* La devolucién, donde la transferencia se hace a uni-
dades de gobierno sub-nacional cuyas actividades estan
fuera del control directo del gobierno central (gobiernos
locales auténomos).

*  La privatizacién, donde las responsabilidades se trans-
fieren a organizaciones de voluntariado o empresas pri-
vadas.

Winkler utiliza las tres primeras categorias y, en lugar de la
iiltima, introduce un "modelo ecléctico” para clasificar aquellas
formas de descentralizacién que combinan estrategias de las an-
teriores.

Pero, como se dijo, estas distinciones operan sobre el su-
puesto que la descentralizacién es un proceso creciente de des-
prendimiento de poder por parte del estado central tendiente a
beneficiar, en tiltima instancia, a los participantes de modo que
el sistema educativo llegue a ser regulado por el mercado.

Roggi sefiala la distincién entre los términos "descentraliza-
cién" y "desconcentracién”. "El primero se refiere a la configu-
racién espacial del uso y control del poder. El segundo se re-
fiere a la estructura decisional del mismo. No necesariamente
la desconcentracién de funciones lleva a la descentralizacion y
tampoco la descentralizacién requiere necesariamente la des-
concentraciéon de funciones”.

b. Desde una perspectiva critica se define descentraliza-
cién, como "un medio para asegurar una mds amplia
representacion de los legitimos intereses". Es decir, el
grado de centralizacién o descentralizacién en un pais
se define por el grado de poder y control social que de-
terminados grupos o actores sociales ejercen sobre un
dominio particular de la actividad ptblica. El binomio
"centralizacién-descentralizacién” se define por el uso y
el control del poder monopdlico o social, en el contexto
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general de la Nacién. De este modo, las politicas de
descentralizacién del medio ambiente han de enten-
derse primariamente como estrategias politicas que
tienden a resolver problemas de la distribuci6n, genera-
cién y ubicacion de poder en el dominio del medio am-
biente en general, y més especificamente urbano.

Desde la perspectiva de las anteriores definiciones se utiliza
las siguientes:

"Por centralizacién se entiende una forma de organizacién,
gobierno y administracién del area o sector de medio ambiente,
en la que las decisiones puiblicas y administrativas son adopta-
das por un centro” con jurisdiccién sobre todo el sistema, inclui-
da su extension territorial.

Por desconcentracién se entiende la administracion del sis-
tema en que el Estado central delega determinadas funciones a
entidades regionales o locales que dependen directamente de
los ministerios centrales, pero manteniendo concentrado en su
poder la toma de decisiones sobre todos los aspectos antes
sefialados y la facultad para otorgar, modificar o retirar atribu-
ciones a los funcionarios de estas reparticiones o, simplemente
removerlos. La delegacién de funciones operativas se hace a or-
ganismos que no son auténomos sino que estin bajo la depen-
dencia directa del poder central.

Por descentralizacion se entiende aquella situacién en la
que diversas entidades regionales y locales (de gobierno o cor-
poraciones auténomas), con grados significativos de auto-
nomia, definen las formas propias en que se debiera organizar
y administrar el 4rea o sector de medio ambiente en general y
mas especificamente la del medio ambiente urbano en particu-
lar, en sus respectivas dreas.

La descentralizacién supone lo siguiente:

1) Traspaso, desde el Estado o Gobierno Central, de fun-
ciones para que sean cumplidas por otras instancias con
personalidad juridica propia.

2) La transferencia -via norma juridica— de competencias
al ente jerarquicamente inferior. Esto conlleva la corres-
pondiente titularidad de derechos. Es un proceso dis-
continuo, ya que, por definicién, se interrumpe y agota
junto con llevarse a cabo. Se trata del surgimiento de
un sistema social nuevo.
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7.2,

114

3)

4)

Sistema de redistribucién del poder, con concesiones
provenientes del Estado o Gobierno Central, en benefi-
cio de las comunidades locales. Hay una tendencia a
que el poder fluya desde abajo hacia arriba.

Redistribucién de la legitimidad democrética, a través
de lo cual, cada instancia o ente descentralizado debe
tener la misma legitimidad que el gobiermo nacional,
esto es, las autoridades han de ser democrticamente
elegidas.

OPCIONES DE DESCENTRALIZACION DEL MEDIO
AMBIENTE URBANO EN BOLIVIA.

Entre las proposiciciones para trabajar sobre la descentrali-
zacién del medio ambiente urbano se postula que:

Una descentralizacién efectiva significa que los niveles
intermedios y locales tengan el poder de decisién y la
responsabilidad correspondiente sobre las caracte-
risticas que asume el proceso en su respectivo nivel.
Esto implica, poder decidir tanto sobre los objetivos op-
eracionales como también sobre la calidad, cantidad y
forma de combinar los recursos que intervienen en ese
proceso.

Una organizacién y gestion descentralizada del éarea o
sector de medio ambiente urbano requiere, para lograr
su propésito, el generar canales de participacion efecti-
VOS.

La participacion de los actores involucrados en la tarea
de conservacién, mejoramiento y mantenimiento del
medio ambiente urbano (Municipalidades, Secretarias
Departamentales de Medio Ambiente, pobladores urba-
nos, transportistas, industriales, propietarios de
vehiculos, empresas y cooperativas de agua potable y
alcantarillado, medios de comunicacion, centros educa-
tivos, etc.) contribuyen al logro de objetivos planteados
a nivel nacional, departamental y local. La partici-
pacién activa y responsable de los actores sociales en las
tareas o funciones del proceso de conservacién, mante-
nimiento y mejoramiento del medio ambiente urbano
(planificacién, toma de decisiones, gjecucion y evalua-
cién) permite una mayor diversificacion en el tipo y



contenido de los programas medio ambientales urbanos
al acercar la toma de decisiones a los sujetos y actores
del medio ambiente urbano. A su vez, la diversificacién
es un factor basico para el mejoramiento de la calidad
(tanto técnica como social) del medic ambiente urbano
y de un aprovechamiento mayor de los recursos técni-
cos, humanos, econémicos y ambientales que logre
mayores niveles de eficiencia en la gestién medio am-
biental urbana, que permita responder a la diversidad
geogréfica, socio-econémica y cultural. Enemigos de la
diversidad son los argumentos que insisten en la necesi-
dad de politicas nacionales dnicos en el drea de medio
ambiente urbano y uniforme como herramienta basica
de la integracion socio-cultural del pais. Por otro lado,
la diversificacién programatica medio ambiental urbana
supone también un marco administrativo descentraliza-
do que le permita operar.

Este conjunto de condiciones permitirdn un efectivo desa-
rrollo local. "Desarrollo Local” es el conjunto de iniciativas de
accion y de reflexién que buscan aumentar la participacién de
las organizaciones y de las comunidades en decisiones relacio-
nadas con el uso y asignacion de los recursos para el mejora-
miento de la calidad de vida en sus dimensiones econémicas,
sociales y culturales. Participacién en el diagnéstico de sus ne-
cesidades y en la planificacion, implementacién y evaluacién de
acciones en desarrollo.

Derivado de lo anterior, cabe preguntarse:

Si el poder de las actuales unidades intermedias y lo-
cales y de sus actores, es suficiente para administrar
descentralizadamente el medio ambiente urbano, y en
caso de ser asi, si lo estdn ejerciendo y en qué condi-
ciones.

En qué medida y circunstancias se ha implementado un
sistema medio ambiental local con un cierto equilibrio
de poder entre los diversos grupos o actores relaciona-
dos con la gestién medio ambiental urbana y,

Si esta participacién estd permitiendo una mayor diver-
sificacion y mejoramiento en la eficiencia interna de los
sistemas y programas medio ambientales locales. Al
respecto, podemos preguntarnos si esa capacidad estd o
no en relacion con la condicién de mayor concentracion
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de actividad productiva tecnificada (grados de industri-
alizacién urbana) o de produccién con uso intensivo de
mano de obra (produccién principalmente artesanal),
predominante, la distancia a los centros mayores de
decision, caracteristicas personales del administrador,
las restricciones politicas, de recursos, culturales, de in-
fraestructura, la historia o trayectoria de los sectores in-
volucrados; etc.

Es l6gico suponer que de la resolucién de estas cuestiones
se pueda extraer un diagn6stico, que sirva para el disefio de
politicas y normas.

7.3. DELIMITACION DE COMPETENCIAS A SER
DESCENTRALIZADAS EN EL MEDIO AMBIENTE
URBANO EN BOLIVIA.

De la literatura analizada se distinguen tres principales
ambitos o dominios de accién a los que se refieren las politicas
de descentralizacién educacional.

*  La gestién econdmica-financiera
*  La gestion propiamente administrativa
*  La gestion técnico-ambiental

7.3.1. La gestién econémica financiera

a. Como se generan los recursos para un rea 0 sector de
medio ambiente urbano descentralizado? Existe una
transferencia de responsabilidad para financiar el me-
dio ambiente urbano de parte del Estado hacia los go-
biemos o comunidades locales? Existe una tendencia
hacia el cofinanciamiento? (Estado y particulares) 0 ha-
cia la privatizacién de la gestion medio ambiental urba-
na (participacién de programas de ONG's)? Cémo se da
o manifiesta esta tendencia?.

b. Como se hace la distribucién de recursos en la gestion
del medio ambiente urbano descentralizado? Qué parti-
cipacién tienen las autoridades regionales, locales y los
particulares en la distribucién de los recursos otorgados
centralmente? Genera el Estado central mecanismos re-
distributivos para favorecer a aquellas comunidades de
menos recursos? C6mo se paga el salario a los técnicos y
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C.

administrativos medio ambientales urbanos: central o
localmente? Cémo se maneja el subsidio ambiental ur-
bano, los instrumentos de control medio ambiental ur-
bano, las obras de mantenimiento y mejoramiento me-
dio ambiental urbano? Es posible plantearse el
gravamen por contaminacion?.

Cémo es el control o fiscalizacién de los recursos? Tiene
la comunidad local o entidades que la representan
algtin control sobre el uso de los recursos?

7.3.2, La gestion administrativa,

En el segundo dominio de accién, es decir, en la gestién ad-
ministrativa, la discusion se centra en torno a los problemas
que genera la participacion de la comunidad y de las institu-
ciones relacionadas a la problematica medio ambiental urbana
en la gestién del sistema.

d.

Cuiles son los mecanismos de participacion de la comu-
nidad local, de la comunidad regional y de las institu-
ciones técnico-operativas en la gestion administrativa
local? Cudles son las modalidades de participaciéon que
se favorecen?

En quién recae la responsabilidad de nombrar al per-
sonal administrativo, supervisores, directivos y técni-
cos?

Quién o qué institucion es la responsable de la gestién
administrativa medio ambiental a nivel nacional, re-
gional y local?

7.3.3. La gestién técnico ambiental

En relacién al tercer ambito, es decir, la gestion técnico-
ambiental, la discusion se centra en:

a.

Como se generan las politicas y los programas medio
ambientales urbanos y regionales? En qué proporcién
éste es generado central y localmente?. Las normas, re-
glamentos y controles,? Henen alcance nacional o pue-
den ser recreados parcialmente en las comunidades lo-
cales.

Qué politicas y programas existen? Cuales de estas
politicas y programas estdn en vigencia? Cudles y
cuantos de estos programas son publicos y cudles y
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cuantos privados? Qué vacios existen en politicas medio
ambientales urbanas y regionales? Qué programacion
de proyectos medio ambientales urbanos y regionales
existe a corto, mediano y largo plazo?.

¢. Los controles, o algin tipo de ellos, son producidos na-
cional o localmente? Los mecanismos de supervision
tienen alcance nacional, regional o local? Se supervisa
también la gestién y los programas medio ambientales
urbanos y regionales privados y en qué aspectos?.

d. La formacién y el perfeccionamiento técnico,? tiene
car4cter nacional, regional o local?

De hecho, los tres &mbitos sefialados anteriormente (el de la
gestion econémica financiero, administrativa y técnico-
ambiental) se imbrican y potencian mutuamente. Dependiendo
de cé6mo ellos se articulen y desarrollen en la practica, mas que
en la esfera de la retdrica, serd posible identificar las logicas
dominantes que inspiran estos procesos; si economicista, geo-
politica, de eficiencia administrativa, de control politico, o de-
mocratico-participativa. Un gobierno puede pretender descen-
tralizar en un dominio particular, desconcentrar en otro y
centralizar en un tercer &mbito. Ello dependerd de la racionali-
dad politica global que el gobierno intente aplicar y de los espa-
cios que tenga para aplicarla.

Finalmente cabe aclarar el sentido de algunos términos: "E-
ficiencia" es el criterio administrativo que revela la capacidad
real de producir lo méximo con el minimo de recursos, energia
y tiempo (criterio econdmico); la “eficacia” (efectiveness) —cri-
terio interno— es la capacidad para alcanzar resultados desea-
dos. En el caso del sistema medio ambiental, la eficacia de la
administracién se relaciona con el alcance de los objetivos
intrisecamente ambientales propiamente técnicos. La "efectivi-
dad" (responsiveness) —criterio politico- es la capacidad de res-
puesta a las exigencias de la comunidad externa expresada
politicamente: capacidad de producir la solucién o respuesta
deseada por los participantes de la comunidad.

La "relevancia —criterio cultural- es aquello gue realmente
importa que es pertinente, que tiene valor, para las personas y
grupos que participan del sistema y la gestion medio ambiental
urbana o regional y de la comunidad como un todo, procuran-
do desarrollar una forma cualitativa de vida humana asociada.
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Cuanto mayor la participacién de los miembros del sistema
y la gestién medio ambiental urbana y regional y de la comuni-
dad, tanto mayores son las posibilidades de concebir un sistema
medio ambiental urbano y regional y un proceso administrativo
de gestion medio ambiental, que sea significativo, pertinente,
en fin, relevante.,

74. MARCOINSTITUCIONAL DE LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
DE LA GESTION AMBIENTAL URBANA,

De las cuestiones planteadas anteriormente también se de-
ducen las opciones que surgen para la descentralizacién del me-
dio ambiente urbano.

La primera de ellas se remite al marco propuesto por la Ley
de Medio Ambiente, mediante la cual, son los Gobiernos Depar-
tamentales, a través de los SEDEMA's que pueden ingresar en
la gestibn ambiental urbana propiamente dicha.

Sin embargo, la propia Ley Orgénica de Municipalidades
entiende en el d&mbito de las atribuciones de las mismas tam-
bién esta condicién de gestion ambiental urbana.

Es a esta segunda opcién que se apuntala en esta propuesta,
por la coherencia técnica, institucional y legal.

En ese marco se presenta esquemdticamente las opciones
que corresponden a cada uno de los tres niveles de gobierno.

Asimismo se apoyaré a las autoridades municipales, para
establecer la infraestructura administrativa y los mecanismos
de operaci6n de los proyectos para la proteccién del ambiente y
la preservacién de los recursos naturales.

7.5. RELACIONES NORMATIVO-OPERATIVAS ENTRE
LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO
INVOLUCRADOS EN LA GESTION MEDIO
AMBIENTAL URBANA.

De acuerdo al principio bésico de la descentralizacién ad-
ministrativa, 10 normativo se mantiene en el nivel nacional de
gobierno y lo operativo en el nivel departamental y municipal.
Sin embargo, lo que hay que definir si lo que se descentraliza es
la gestion ambiental urbana o las politicas ambientales urbanas.
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MATRIZN® 4

MODELOS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y LOS

ROLES DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

NACIONAL DEPARTAMENTAL LOCAL
DESCENTRALIZACION  Mantiene funciones Recibe funciones esencialmente Recibe funciones
ADMINISTRATIVA esencialmente normativas. normativas. Sin embargo, esencialmente operativas.
Sin embargp, conserva puede establecer normatividad Sin embargo, por L.O.M.
funciones operativas en el para el Ambito de sus mantiene la normatividad
ambito jurisdiccional nacional. competencias y de su para las competencias que
Este marco operativo, tiene  jurisdiccién. son de su jurisdiccion.
maés bien competencias Debe establecer coordinacion  Debe establecer
compartidas entre los niveles con los oros niveles de coordinacién con los otros
nacional, departamental y gobierno, para competencias  niveles de gobierno para
municipal. compartidas. competencias compartidas.
DESCONCENTRACION  Mantiene las funciones Recibe competencias y Recibe competencias y

normativas y operativas,
delegando funciones
operativas a nivel
departamental y local.

Se delimitan especificamente
las funciones operativas que

funciones por delegacidn,
manteniéndose las funciones
normativas en el nivel central
de gobierno,

Sus funciones operativas se
hallan estrictamente

estos 6rganos desconcentrados delimitadas.

deben cumplir.

funciones por delegacion,
manteniéndose las
funciones normativas en el
nivel central y/0
departamental de gobierno.
Aunque, por la LOM.
manteniene funciones
normativos en Ambitos
claramente delimitados.
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DESCENTRALIZACION
POLITICO
ADMINISTRATIVA

Mantiene funciones
normativas, aunque debe
compatibilizarlas con las de

Es responsable de funciones
normativas y operativas
propias, de acuerdo a la

nivel departamental y local. En Autonomia Municipal.

cuanto a las funciones

Debiendo compatibilizar

operativas, debe coordinarlas. normas y politicas con los
con fos niveles departamental niveles nacional y local.

y local, donde éstos tienen
normatividad propia.

Asimismo, debe coordinar sus

acciones operativas,

Es responsable de funciones
normativas y operativas
propias. Debiendo
compatibilizar normas y
politicas con los niveles
nacional y local.

Asimismo, debe coordinar
sus acciones operativas con
los otros niveles de
gobierno.

AUTONOMIA

Tiene funciones y competencias Establece su propia normativa
normativas y operativas, que
deben ser compatibles con las  algunas que solo son validas

para su dmbito jurisdiccional.

establecidas en los otros
niveles de gobierno.

¥y operatividad, incluyendo

No se obliga a coordinar
acciones operativas con el
nivel nacional.

Establece su propia
normativa y operatividad,
incluyendo algunas que
solo son viélidas para su
dmbito jurisdiccional.

No se obliga a coordinar
acciones operativas con
otros niveles de gobierno.

Fuente: Elaboracion propia
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MATRIZ N®5

POLITICAS DE MEDIO AMBIENTE URBANO Y SU FUNCION
NORMATIVA U OPERATIVA PARA CADA UNO DE LOS NIVELES DE GOBIERNO

POLITICAS NORMATIVO OPERATIVO
CONTAMINACION La Ley del Medio Ambiente establece que el El nivel operativo es mds bien de caracter
ATMOSFERICA nivel nacional norma, en tanto el nivel local local, aunque también el nivel departamental

puede, scbre la base de la norma nacional,  puede actuar con acciones concretas y dela
establecer reglamentaciones para su 4mbito  misma manera el nivel nacional.
jurisdiccional
OCUPACION DE AREAS La normativa se halla en la Ley Orgénica de Las acciones son del nivel de Gobierno
PELIGROSAS Municipalidades. Asi, la norma es del nivel estrictamente local.
local, sobre la base de una Ley que rige para  No existen acciones ni del nivel
todos los Gobiernos Locales departamental.
PERDIDA DE La normativa se halla en la Ley Organicade Las acciones son de caracter local. Pueden
CONSUMO Municipalidades. Asf, la normaes del nivel existir también acciones del nivel
ENERGETICO local, sobre la base de una Ley que rige para departamental y nacional, concretizadas a

todos los Gobiernos Locales. Aunque
también existen normatividad a nivel dela
Ley del Medio Ambiente.

nivel de &reas especificas.
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DEGRADACION DE La Ley del Medio Ambiente norma en Las acciones son de los tres niveles de
SUELO Y ECOSISTEMA  general todo lo relativo a esta politica. Gobierno, de acuerdo al 4mbito jurisdiccional
Existe también normativa a nivel delaLey  en el que se ubiquen las mismas.
Orgénica de Municipalidades para el
ambito urbano y se halla en proyecto 1z Ley

Forestal.
PERDIDA DE Existen disposiciones legales tanto anivel  Las acciones pueden ser de carécter local,
PATRIMONIO Municipal como Nacional. cuando de preservacién y conservacién de
CULTURAL En todo caso, la normativa nacional es la patrimonio cultural se trata. Existen también
que tiene preeminencia al respecto. acciones dra el ambito jurisdiccional
departamental y nacional.
PROBLEMAS DE LOS La Ley del Medio Ambiente norma en Las acciones son basicamente a nivel
RECURSOS DE AGUA general, todo lo relativo a esta politica. municipal cuando del &mbito urbano se trata,
Existe también normativa a nivel delaLey  especialmente en lo relativo a agua potable y
Organica de Municipalidades para el alcantarillado. A nivel departamental y
dmbito urbano y es posible que existan nacional cuando se trata del 4mbito rural.
reglamentaciones més puntuales a nivel
urbano,
PRODUCCION Y La normativa se halla en la Ley Organicade Las acciones son de carécter local. Pueden
CONSUMO DE Municipalidades. Asila norma es del nivel existir también acciones del nivel
ENERGIA local, sobre la base de una Ley que rige para departamental y nacional, concretizadas a
todos los Gobiernos Locales. Aunque nivel de dreas especificas.
también existe normatividad a nivel de la
Ley del Medio Ambiente.

Fuente: Elaboracién propia
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MATRIZ N® 6

POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y LAS
COMPETENCIAS DE CADA NIVEL DE GOBIERNO

POLITICAS NACIONAL DEPARTAMENTAL LOCAL
AIRE Norma a fravés de la Ley del  Norma y opera con la Norma y opera a través de
Medio Ambiente y dela Secretaria Departamental del  las Municipalidades, con la
Secretaria Nacional del Medio  Medio Ambiente (SEDEMA)  Ley Organica de
Ambiente (SENMA)*, y dela  y mientras no se tengala Ley Municipalidades y de
Direccién Nacional de Medic  de Descentralizacidn Direcciones de Medio
Ambiente Urbano del Administrativa, a través de Ambiente Urbano en cada
Ministerio de Asuntos las Corporaciones una de las Municipalidades.
Urbanos. Asimismo, Departamentales de
coordinan las acciones. Desarrollo.
AGUA Normaa través de la Ley del  Norma y opera con la Norma a través de las
: Medio Ambiente y de la Secretria artamental del  Municipalidades y de la Ley
Secretaria Nacional del Medio Medic Ambiente (SEDEMA)  Orgénicade
Ambiente (SENMAY, y dela  y mientras no se tenga la Ley Municipalidades. Operaa
Direccién Nacional de Medio  de Descentralizacién través de las empresas
Ambiente Urbane del Administrativa, a través de pudblicas, mixtas o
Ministeric de Asuntos las Unidades de Saneamientc  cooperativas de agua

Urbanes. Asimismo,
coordinan las acciones.

Bésico de Corparacion de
Desarrollo.

potable y alcantarillado.
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DESECHOS SOLIDOS

Norma a través de la Ley del
Medio Ambiente y de la
Secretaria Nacional del Medio
Ambiente (SENMAY*, y de la
Direccion Nacional de Medio
Ambiente Urbano del
Ministerio de Asuntos
Urbanos. Asimismo,
coordinan las acciones.

Norma, opera y controla a
través de la Secretaria
Departamental del Medio
Ambiente (SEDEMA). A su
vez, coordina acciones con los
Gobiernos Municipales.

Norma a través de las
Municipalidades y de la Ley
Orgénica de
Municipalidades. Opera a
través de las empresas
publicas, mixtas o
cooperativas de recojo,
tratamiento y
almacenamiento de
desechos sélidos.

RECURSOS NATURALES Norma a través de la Ley del  Norma, opera y controla a Coordina con el nivel

RENOVABLES Medio Ambiente y de la través de la Secretaria nacional y departamental
Secretaria Nacional del Departamental del Medio de Gobiemno, en aquellas
Mismo Ambiente (SENMA)*.  Ambiente (SEDEMA). dreas de su jurisdiccién. La
Asimismo, a través de la Asimismo, a través de la Ley Organica de
Direccién de Medio Ambiente Direccién de Medio Ambiente  Municipalidades sefiala los
del MACA. Asimismo, del MACA en cada uno de los  ambitos de accién.
coordinan las acciones. Departamentos.

RECURSOS NATURALES Norma a través de la Leydel  Norma, opera y controla a Coordina con el nivel

NORENOVABLES Medio Ambiente y de la través de la Secretaria nacional y departamental
Secretarfa Nacional del Medio Departamental del Medio de Gobierno, en aquellas
Ambiente (SENMA)*. Ambiente (SEDEMA). dreas de su jurisdiccién. La

Asimismo, a través de
Ministerios como Minerfa e
Hidrocarburos. Asimismo,
coordinan las acciones.

Asimismo, a través de las
Oficinas Departamentales de
los Ministerios involucrados.

Ley Organica de
Municipalidades sefiala los
dmbitos de accidn.
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POLITICAS NACIONAL DEPARTAMENTAL LOCAL
PATRIMONIO Norma a través de la Ley del  Norma, opera y controlaa Coordina con el nivel
CULTURAL Medio Ambiente y dela través de la Secretaria nacional y departamental

Secretaria Nacional del Medio Departamental del Medio de Gobierno, en aquellas
Ambiente (SENMA)*. Ambiente (SEDEMA). areas de su jurisdiccién. La
Asimismo, a través de Asimismo, a través de las Ley Orgénica de
organismos como IBCy el Oficinas Departamentales del  Municipalidades defiala los
Ministerio de Educacion y IBC. Coordina acciones de ambitos de accion.
Cultura. Realizaaccionesde conservacion y preservacion.
conservacién y preservacion.
FINANCIAMIENTO DEL  Norma a través de la Ley del  Opera y controla a través del ~ Coordina con el nivel
MEDIO AMBIENTE Medio Ambiente y del Fondo Fondo Nacional del Medio nacional y departamental
Nacional del Medio Ambiente (FONAMA). de Gobierno. Es receptor de
Ambiente (FONAMA). Asimismo, coordina conlos  los recursos que para
Asimismo, coordina conlos  niveles departamental y local. programas de medio
niveles departamental y local. ambiente urbano requieren
de financiamiento. Aligual
que con el FNDR para
saneamiento basico urbano.
CONTROLY Norma a través de la Ley del  Norma, controla y realizael  Controla y realiza el
SEGUIMIENTO DE Medic Ambiente y dela seguimiento a través de la seguimiento de las politicas
POLITICAS MEDIO Secretaria Nacional del Medio Secretaria Departamental del  de medio ambiente urbano
AMBIENTALES Ambiente (SENMAY, ydela Medio Ambiente (SEDEMA).  através de las
Direccién Nacional del Medic A su vez, coordina el control ~ Municipalidades con la Ley
Ambiente Urbano del y seguimiento de politicas Organica de
Ministerio de Asuntos con los Gobiernos Municipalidades.
Urbanos. Asimismo, Municipales.
coordinan las acciones.
. Hoy con fundiones transferidas al Ministerio de Desarrollo Sostenible.

Fuente: Elaboracién propia.



En este sentido la formulacion de politicas medio ambien-
tales urbanas tiene un caracter homogeneizador a nivel nacion-
al, de normas de caracter nacional, que deberan ser canalizadas
a través de la Direccién Nacional de Medio Ambiente Urbano
del Ministerio de Asuntos Urbanos. S5in embargo, también
deberdn existir politicas de medio ambiente urbano a nivel de-
partamental y municipal. En el caso del nivel departamental, a
través de los SEDEMA's y CODEMA's y en el nivel municipal a
través de la Comisiones de Medio Ambiente Urbano de los
Concejos Municipales de cada Municipalidad (no asi de orga-
nismos ejecutivos de la propia Municipalidad, que tienen o
tendran mds bien la funcion de operativizar estas politicas).

El por qué los SEDEMA's ingresan en el campo del medio
ambiente urbano es : primero, por que la Ley 1333 asi lo esta-
blece especificamente; segundo, por que técnicamente ya se ar-
gument$ en relacion a formular politicas integrales urbano-
rurales para el campo del medio ambiente; tercero, por que las
Municipalidades provinciales tienen un alto grado de debilidad
institucional, que requerird del auxilio técnico y econdmico de
los Gobiernos Departamentales, y en este caso, en la transicién,
de los SEDEMA's. Se habla de transicién, por otra parte, por
que la estructura del Gobierno Departamental, en el proyecto
de Ley de Descentralizacién Administrativa ya aprobado por la
Camara de Senadores y punto en el cual no existe discrepancia
a nivel de la Cdmara de Diputados, comprende dos Secretarias
sistémicas: la de Administracién Financiera y la de Planifica-
cién y Presupuestos; y tres Secretarias sectoriales: la del Area
Econdmica, la del Area Social y la de Infraestructura y Obras
Piblicas. En la Secretaria del Area Econémica, se comprende
una Direccion Agropecuaria y cuando se planteé el tema de
una Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), en las reunio-
nes de concertacion, se contra-argumentoé que esto podria crear
una inflacién de Secretarias, por lo cual se debiera ajustar este
sector a la concepcion organica del Gobierno Departamental, in-
cluyendo el medio ambiente como una Direccidn al interior de
la Secretaria del Area Econdmica, junto a la Direccién Agrope-
cuaria.

En cuanto a los aspectos operativos, los SEDEMA's se hardn
cargo de los programas que se hallen a nivel de las Municipali-
dades provinciales y de programas de medio ambiente integra-
do urbano-rural en coordinacién con las unidades técnico-
operativas de cada una de las Municipalidades, especialmente
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de aquellas que corresponden a las capitales de departamento y
a centros urbanos de mas de 20.000 habitantes.

Por otra parte, Jas unidades técnico-operativas de cada Mu-
nicipalidad de capital de Departamento y de centros urbanos
con una poblacién mayor a 20.000 habitantes, se hardn cargo de
los programas y proyectos medio ambientales urbanos en cada
una de sus jurisdicciones territoriales, asi como de coordinar
aquellos programas y proyectos integrados urbano-rural y de
las Municipalidades de provincia, donde existan problemas co-
munes o similares con las SEDEMA's.

Una matriz terminaré por explicarnos estas relaciones nor-
mativo operativas y otra matriz las relaciones entre las politicas
medio ambientales urbanas y cada uno de los niveles de gobier-
no.

7.6, LOS MECANISMOS ECONOMICO-FINANCIEROS
DE LA GESTION MEDIO AMBIENTAL URBANA
DESCENTRALIZADA.

El principio bésico en la descentralizacién administrativa es
la de transferir cada competencia con los recursos que demanda
administrarla. Sin embargo en el caso del sector de medio am-
biente, la fijacién de los precios {costos) no se da en el mercado.
Esta situacién se ve agravada cuando la conservacidn, preserva-
cién y mejoramiento del medio ambiente, ademds de otras fun-
ciones inherentes, normalmente conlleva altos costos de inver-
sién, los que auin no se tiene plenamente establecido, el costo
que demandard su mantenimiento.

Para ejemplificar: una inversién de un délar en caminos se
estima que demanda al menos 30 centavos de délar en su man-
tenimiento, pero una inversién de un délar en educacion de-
manda al menos 3 délares en su mantenimiento, es decir, dotar
de maestros, material escolar, etc. a esa escuela que se tardé un
afio en construirla con un par de aulas, por ejemplo.

En todo caso, en medio ambiente urbano, el parentesco que
muchos de sus programas tienen con la gestién de preservacion
ambiental, es decir, el saneamiento bésico, tiene una posibilidad
en esta drea, de cuantificaciones mds o menos claras. Sin embar-
g0 en otros programas, que tienen que ver con educacion am-
biental, ya sea en el uso de carburantes o en disminucion de
decibeles de ruido, la inversién es el unico gasto que se re-
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quiere, ya que los niveles de seguimiento no son precisamente
continuos. Aunque en otros casos, como el de la polucién am-
biental esto puede requerir de puntos de toma de muestra, que
deberan estar continuamente operando, con un costo de funcio-
namiento perfectamente identificable.

En todo caso, el personal permanente que trabaja en el tema
de medio ambiente urbano, tanto en el Ministerio de Asuntos
Urbanos, como en la Secretaria Nacional de Medio Ambiente,
es muy pequefio y mas precisamente en cada una de las Muni-
cipalidades o de las Corporaciones de Desarrollo, el personal
permanente es casi inexistente, acudiéndose mas bien al perso-
nal eventual.

Para la primera etapa de este proceso de descentralizacion
del medio ambiente urbano, como se trata de una funcién nue-
va, los costos tendrdn que ser asumidos por cada uno de los ni-
veles de Gobierno. Es decir, los costos del nivel nacional para
labores normativas y de control (SENMA* y DINAMAU)
debera ser asumido por el Gobierno Central, en tanto el costo
del personal operativo y de seguimiento del nivel departamen-
tal y municipal por los presupuestos de cada uno de estos ni-
veles de Gobierno, con el agravante que en este caso, por la mis-
ma caracteristica de operativa, el costo es mis de inversién que
de funcionamiento.

El nivel normativo y de control requerird de poco pero cali-
ficado personal permanente, no excluyéndose que deban acu-
dirse también en el nivel departamental y municipal de perso-
nal calificado en poca cuantia, aunque en estos niveles, por su
caracter operativo, el costo de equipos y materiales y de su
mantenimiento quiza sea mas importante que el de personal.

La cuantificacién de los mismos es parte de un proceso de
aproximaciones sucesivas, que deberd realizarse en base al sur-
gimiento de necesidades que se den en cad dmbito de accién.

En todo caso, la descentralizacién del medio ambiente urba-
no contard con recursos nuevos y asumidos por cada nivel de
Gobierno, para los gastos corrientes o de funcionamiento y de
una programacion priorizada a través del Sistema Nacional de
Inversion Publica, entre los niveles departamental y fundamen-
talmente municipal, que determinara la asignacién correspon-
diente de recursos.

* Hoy Ministerio de Desarrollo Sostenible,
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Una aproximacién de los costos de funcionamiento por ni-
vel de Gobierno e institucion, de acuerdo a los niveles actuales
de gasto y los que debieran presentar a futuro, en base a la asig-
nacién de competencias que demanda la descentralizacion del
subsector de medio ambiente urbano, se debe ejercitar, una vez
conocido especificamente el nuevo marco institucional del sub-
sector.

Sin embargo, lo que corresponde es que de estos costos de
funcionamiento histéricos, combinados con lo requerido tam-
bién histéricamente, es decir, en los iltimos tres anos, se deberd
pasar a la determinacién de costos standard, es decir, aquellos
qgue se determinen en base a parametros que midan el efecto
que este gasto puede tener en conservacion, preservacion y me-
joramiento del medio ambiente urbano. Por ejemplo, metros de
areas verdes mantenidas, recuperadas, 6 nimero y calidad de
la arborizacién urbana, 6 decibeles de ruido en puntos de capta-
cién por tiempo indefinido 6 niveles de polucién en el aire en
lugares especificos de tomas de muestra y el costo que repre-
sent6 lograr estos niveles en cada caso. Quizas una combina-
ci6n de estos y otros factores técnicos més, sea lo que determine
el costo de los esfuerzos medio ambientales urbanos. Alli se
podré determinar un costo standard. Este costo permitira reali-
zar asignaciones de recursos para los niveles departamental y
municipal de manera mds precisa y equitativa. En todo caso, la
estimacion de estos parametros estd aiin en fase de testeo en
otros paises mas adelantados tecnolégicamente, pero es urgente
actualizarse al respecto, tomando en cuenta que la factura del
deterioro medio ambiental urbano es muy alta para los paises,
que como el nuestro, tienen un bajo desarrollo tecnolégico y es-
casas fuentes de ingreso fiscal, para afrontar estos costos.

7.7. EL TRATAMIENTO DE LA INVERSION MEDIO
AMBIENTAL. LA POSICION DE LOS FONDOS
DE INVERSION.

La inversién en el sector de medio ambiente y més precisa-
mente en el subsector de medio ambiente urbano se halla
basicamente concentrada a partir de los Fondos de inversion.
por tal razén, cualquier politica seria de inversiones en el sub-
sector de medio ambiente urbano pasa por estudiar la posicién
y perspectivas de estos Fondos de inversion.
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Es en esta perspectiva, que se busca determinar cudles son
las politicas de cada uno de los Fondos de inversién, que tienen
relacion con el subsector de medio ambiente urbano.

7.7.1 Elrol del Fondo Naciona!l del Medio Ambiente en el
marco de la inversién medio ambiental urbana
descentralizada.

Si se toma en cuenta, a partir del diagnéstico realizado
lineas arriba, que el FONAMA constituye el principal brazo fi-
nanciero del sector de medio ambiente, incluyendo al subsector
de medio ambiente urbano, se puede sefialar que la orientacién
de la inversion de este organismo es fundamental, en la deter-
minacion de una politica en este aspecto, al menos en el corto y
mediano plazo.

El FONAMA, tal como se vio, tiene basicamente previsto
captar alrededor de 45 millones de délares, en los proximos dos
afios. De ello, la mayor parte de esta inversion esta dirigida a
fortalecimiento institucional y a formacion de recursos huma-
nos y del entorno de participacién social en la problematica me-
dio ambiental. Es decir, afin no existe un programa concreto de
inversiones en el subsector de medio ambiente urbano. En el
Programa de la Iniciativa para las Américas, los proyectos tie-
nen una orientacién mas relacionada con la ecologia y con el
medio ambiente rural, ya sea en temas de biodiversidad, con-
servacién de fauna y flora, preservacion de recursos y dreas nat-
urales.

Es decir, que el subsector de medio ambiente urbano poco o
nada puede esperar en materia de inversiones del FONAMA y
menos atn que la misma sea canalizada en el marco de la estra-
tegia de descentralizacion del subsector hacia las Municipali-
dades, convirtiendo a las mismas en sujetos de crédito y recep-
tores de donaciones para medio ambiente urbano, tanto en
proyectos de preservacion y conservacién del medio ambiente
urbano, como en programas de forestacion, saneamiento am-
biental, ampliacién de coberturas de saneamiento bésico, etc.,
que es en definitiva lo que en materia de inversin interesa al
subsector.

Esta situacion lleva a una reflexién de forma y de conteni-
do. Se puede esperar que el FONAMA reconvierta esta orienta-
cién de su inversion inicial, para posteriormente establecer una
politica de inversién en medio ambiente urbano, que sea condi-
cente con las normas y politicas nacionales del subsector en
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general? O, de lo contrario, se debera contar con los otros Fon-
dos de inversién, como el Fondo Nacional de Desarrollo Re-
gional, que se ha ligado més a la inversién en saneamiento
basico urbano, como los pilares fundamentales para una
politica de inversion en el subsector de medio ambiente urba-
no?

Estas cuestiones, deben ser absueltas mas por el propio
FONAMA, que ingresar a una especulacién sobre las posibili-
dades de un recambio en la orientacién de sus inversiones.

7.7.2. El rol del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
en el marco de la inversién medio ambiental urbana
descentralizada.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional tiene programa-
do, con el programa PRODURSA Il una inversion para los
préximos cuatro afios de alrededor de 120 millones de $us. Esta
inversién en mas de un 80% se halla orientada a las Alcaldias
grandes y medianas del pais, en el drea de saneamiento basico.
Todos los proyectos, por la practica que ha venido sosteniendo
el FNDR, han contado con un componente medio ambiental
que se puede decir en su favor lo que fo ha constituido
practicamente en pionero en este aspecto, en las inversiones del
sector medio ambiental en el pais.

Entre estas experiencias positivas se puede contar con la re-
lativa a la incorporacién de la Evaluacién de Impacto Ambien-
tal (E.I.A.) en casi todos los proyectos del FNDR. Esta experien-
cia ha sido extendida con capacitacion a personal de las
Corporaciones de Desarrollo, Municipalidades y otros organis-
mos de caracter regional y local, lo que ha sido financiado por
el propio FNDR. Estos programas de capacitacion permitiran a
futuro exigir a estos organismos piiblicos de caracter regional y
local, que todos los proyectos medio ambientales cuenten con la
ELA.

Por otra parte, la orientacién de las inversiones del FNDR
en los proximos afios se halla intimamente ligada a la capacidad
de recuperacién de estos créditos. Para ello, el programa se
orientaré a futuro, en gran medida, a potenciar la capacidad fi-
nanciera de las Municipalidades medianas. Para ello, los pro-
gramas de catastro urbano, que permitan no sélo mejorar la ca-
pacidad de captacién de ingresos tributarios sobre inmuebles,
sino iniciar un disefio de planificacion urbana de amplio espec-
tro, con una orientacién multipropdsito, permitira a estas Mu-
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nicipalidades ingresar inclusive a programas medio ambien-
tales urbanos, con ventajas comparativas, en un mediano plazo.

Por ello, como parte de una estrategia de inversiones en
Municipios de mediano y pequeiio tamafo, debiera plantearse
al FNDR la captacion de recursos de donacién por un periodo
de entre tres y cinco afios, en tanto logren un potenciamiento fi-
nanciero y fiscal, que les permita afrontar proyectos de sanea-
miento basico, saneamiento ambiental y medio ambiente urba-
no, que les permita comprometerse con créditos para
involucrarse en proyectos de mayores dimensiones.

Esta politica debiera estar coordinada con el FONAMA,
para de esta manera conseguir un conjunto de recursos que se
distribuyan de manera priorizada, con criterios uniformes, de
manera tal de evitar una dispersién de recursos y una duplica-
cion de esfuerzos. Entre ambos extremos, debe ubicarse un
modelo de asignacion de recursos que incluya la participacion
de los entes involucrados en este tipo de programas.

7.7.3. El Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo y su
relacion con la gestion medio ambiental urbana
descentralizada.

El Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo ha sido creado
con una orientacion muy clara, orientada a la erradicacion y
sustitucion en el cultivo de coca en zonas especificas, como las
del Chapare tropical y la de los Yungas pacefios. Sin embargo,
se tomaron en consideracion también, con criterios de impacto
en la temadtica objetivo, inversiones en zonas de expulsion de
poblacién hacia las zonas objetivo y también de infraestructura
fisica en poblaciones cercanas o inclusive involucradas en la
problemética objetivo.

De esta manera, el FONADAL incorporé criterios de asig-
nacién de recursos de inversion en temas relacionados con el
sector de medio ambiente y mds especificamente de medio am-
biente urbano. Estas inversiones se han relacionado con inver-
siones en saneamiento basico en poblaciones urbanas, tanto en
zonas de expulsién de poblacion a las zonas objetivo de la pro-
blemdtica de la coca, como por ejemplo el Norte de Potosi;
cuanto en las propias zonas objetivo. Estos proyectos, normal-
mente de agua potable y alcantarillado no se han realizado con
mucha profusion. Ya en el diagnéstico se seiiala que los indices
de inversion del FONADAL en estas dreas, son menores y no
son prioritarias. Asi continuara siendo, ya que la inversién en el
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4rea de saneamiento basico urbano o rural, como saneamiento
ambiental y medio ambiente urbano o rural son accesorios a los
objetivos centrales de la inversién del FONADAL, asi como de
sus financiadores.

En tal sentido, lo que corresponderé serd coordinar con el
FONADAL, en aquellas inversiones que afecten al medio am-
biente urbano o rural y en aquellas otras que exijan una ELA. o
alguin criterio adicional de caracter medio ambiental.

De otro lado, es necesario que se incremente €l componente
de inversiones de medio ambiente urbano, que tienen efectos
multiplicadores en la reconduccién productiva tanto de las zo-
nas de expulsién de poblacién a las zonas objetivo de la pro-
blematica de la coca, como en las propias zonas objetivo. Para
ello, los proyectos y programas de saneamiento bésico, sanea-
miento ambiental y electrificacién pueden tener en conjunto y
no aislados, logros mayores a los que con proyectos mas direc-
cionados pero de menor impacto en el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la poblacién se puedan obtener, en las zo-
nas objetivo de la problemdtica de la coca y de las zonas de
expulsién de poblacién hacia éstas.

El razonamiento es el siguiente: muchos programas y pro-
yectos de saneamiento basico, saneamaiento ambiental y electri-
ficacién urbano-rural pueden conseguir que el ex-productor de
coca interprete los mismos como un "ingreso sustitutivo”, que le
permite un efecto sustitucién en la satisfaccién de sus necesi-
dades. De esta manera, se consigue un impacto indirecto, mas
presente que los programas y proyectos, que exigiran esfuerzos
directos mayores con efectos ingreso de mas largo plazo.

7.7.4. El Fondo de Inversién Social y su relacién con la
gestién medio ambiental urbana descentralizada.

El Fondo de Inversién Social tuvo una clara orientacion en
cuanto a soporte de un programa de creacién de empleo y
amortiguamiento de los efectos sociales, del programa de ajuste
estructural de 1985-86. De alli que desde un inicio, las inver-
siones en sectores como salud, educacién y saneamiento bdsico,
constituyeron los de primera prioridad, y asi continuara siendo.

Los altos porcentajes de inversion en el 4rea de saneamiento
bésico no han incorporado atin, al igual que el FNDR, la ELA.
Ademas, toda la inversién relativa a medio ambiente urbano ha
quedado marginada de las prioridades del FIS.
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Por todos estos antecedentes, ademdas de los mencionados
en el diagnéstico, se puede prever que el FIS también es uno de
los Fondos de inversion que debe ingresar en la coordinacion
de la politica de inversién del subsector de medio ambiente ur-
bano. En todo caso, la mayor parte de los proyectos en el drea
de saneamiento basico son en el sector rural. De alli que la in-
version del FIS debe realizarse con criterios que sean uniformi-
zados con los otros fondos de inversion, en lo que al drea de sa-
neamiento basico y saneamiento ambiental se refiere.

Por estas razones, serd necesario promover un mayor
nimero y porcentaje de montos, a programas y proyectos inte-
grados urbano-rural. Ademads de incorporar las variables medio
ambientales, como ser la E.L.A. a los proyectos de saneamiento
basico y agropecuarios, a ser financiados por el FIS.

7.7.5. Otros instrumentos financieros relacionados con la
gestion medio ambiental urbana descentralizada.

Se puede considerar que existen otros instrumentos institu-
cionales financieros que pueden coadyuvar con la gestion me-
dio ambiental urbana. Entre ellos podemos sefialar:

1. Las Unidades Crediticio Financieras, fundadas con recur-
sos de USAID, en cada uno de los Departamentos, con dos pro-
gramas, el programa Corporaciones y el programa FOCAS, los
que han tenido desiguales desarrollos. En algunos Departamen-
tos como Santa Cruz y Tarija han tenido una amplia actividad,
especialmente en crédito agropecuario. Es previsible que se re-
conviertan en Bancos de Desarrollo a nivel departamental, los
que incluiran crédito para el sector privado para actividades
agropecuarias, y en el drea urbana las empresas y cooperativas
privadas de servicios publicos, que podran convertirse en suje-
tos de crédito.

2. Los denominados Fondos Municipales de Emergencia,
creados en al menos tres Municipalidades. Iniciaron su funcio-
namiento a partir de 1989-1990. Su actividad no se ha extendi-
do. Sin embargpo, es posible esperar que de acuerdo con el dina-
mismo de cada una de las administraciones municipales, estos
instrumentos se puedan reactivar, incluyendo el financiamiento
a actividades de saneamiento urbano.

3. Los créditos del sector financiero privado, que han tenido
como orientacion en los tiltimos 8 anos a los sectores comercial,
y en menor medida, industrial y agropecuario; podran incorpo-
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rar componentes de medio ambiente urbano. Existe la experien-
cia de al menos dos instituciones bancarias, que junto con pro-
gramas de promoci6n de sus servicios, incorporaron la posibili-
dad de forestar determinadas areas urbanas. Este tipo de
programas y otros afines se pueden seguir promocionando,
bajo la administracién descentralizada de la terndtica medio
ambiental urbana.

4. Finalmente, las actividades de financiamiento de meca-
nismos indirectos, como ser las cooperativas de ahorro y crédito
y otros de caracter un tanto més informal, que debieran abrir la
posibilidad de créditos comunitarios o comunales para obras de
infraestructura o de proteccién y conservacién del medio am-
biente urbano, en determinados rubros.

Estas posibilidades que se muestran representan una forma
de encontrar mecanismos alternativos de financiamiento a pro-
yectos, programas o actividades relacionadas con el medio am-
biente urbano.
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8

La descentralizacién
administrativa del medio
ambiente urbano en el

marco de la descentralizacion
administrativa global del pais

La estrategia en el subsector de medio ambiente urbano esta
basada en el campo de la gestion ambiental, que constituye el
fundamental, en la descentralizacién administrativa acom-
pafiada de la participacin social més extensa posible. A conti-
nuacion se presentan las consideraciones respectivas.

81. LA SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
EN BOLIVIA.

Luego de la aprobacién de la Ley de Descentralizacién Ad-
ministrativa por parte del Senado de la Repitiblica el pasado 27
de enero de 1993 y el posterior fracaso en la concertacién de
esta Ley en el Congreso Extraordinario, para su ratificacion en
la Cdmara de Diputados, el pasado 2 de abril de 1993, sola-
mente cabe pronosticar cual seré el destino que adopte esta leg-
islacién y el proceso descentralizador en general.

Durante todo el afio 1992 se realizaron una serie de reunio-
nes de concertacién de un proyecto de Ley de Descentralizacién
Administrativa, en las ciudades de Cochabamba, Sucre y La
Paz. Estas reuniones contaron con la presencia de représen-
tantes de los partidos politicos, Comités Civicos, del Poder Eje-
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cutivo y del Poder Legislativo. Las reuniones se realizaron bajo
el auspicio de la Comisién de Desarrollo Regional de las dos
Camaras. De estas reuniones surgié un Proyecto de Ley consen-
suado en un 80%. El 20% de disensos fue expresado en op-
ciones de articulos. Los temas de disenso eran fundamental-
mente cuatro: dos de caracter politico y dos de caracter
economico:

1. La composicién de la Asamblea Departamental, donde
las opciones eran bésicamente dos, la de elegir a los
asambleistas por voto directo por provincia o la de que
los mismos sean los parlamentarios elegidos por cada
Departamento.

2. La eleccion del Prefecto, donde también las opciones
eran dos: éste es designado por el Presidente de la
Repuiblica de entre los miembros de la Asamblea Depar-
tamental o eligiendo a cualquier ciudadano de su con-
fianza.

3. Las competencias a ser transferidas a los Gobiernos De-
partamentales, lo son con el valor de lo que actualmente
representan en cada uno de los Departamentos, es decir,
cada competencia con los recursos que demanda, o se
modifica la tasa de coparticipacién tributaria hasta un
50%, para la cobertura del costo de las competencias a
aser transferidas, lo que implicaba que el Gobierno Cen-
tral debia adicionalmente realizar transferencias a ocho
Departamentos para cubrir el costo de las competencias
transferidas, ya que solamente La Paz cubria con esta
coparticipacién el costo de las competencias transferi-
das.

4. La fuente de los recursos para el Fondo de Compensa-
cién Departamental, que ocilaba entre el 6% de los re-
cursos de recaudacién de renta interna y aduanera 6 en
su defecto el 2% del total de los ingresos corrientes del
T.G.N. Posteriormente, el Senado aprobé el 8% de las
recaudaciones de Renta interna y aduanera.

Fue sobre la base de este proyecto de Ley, con estos disen-
s0s, y muchos mds consensos que el Senado terminé aprobando
una Ley de Descentralizacién Administrativa.

Posteriormente, en Diputados, se produjeron varias pro-
puestas, que culminaron con un proyecto de Ley de Gobiernos
Departamentales y de Descentralizacidon Administrativa, que
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conservaba varias competencias centralizadas, hasta que se dé
una Reforma Constitucional.

En todo caso, los problemas de indole econémico-financiero
tenian opciones de solucién y de consenso, de alli que el debate
se centrd en los temas politicos, para lo cual las reformas cons-
titucionales se convirtieron en el chaleco de fuerza, al cual se
debieron someter todos. En esye marco se aprobé la Ley de Ne-
cesidad de la Reforma Constitucional.

En las fases posteriores de debate, es de esperar que una
nueva legislatura termine de consensuar estos aspectos, ya que
no cabe la menor duda de que la coyuntura electoral influyé
para el resultado final de estas discusiones.

A pesar de todo, los articulos 109 y 110 de la Constitucién
Politica del Estado permiten al Gobierno Central iniciar un
proceso de descentralizacién administrativa, que ya ha sido ini-
ciado en 1992, con Decretos en los sectores de salud y sanea-
miento basico. En otros sectores como educacién y el sector
agropecuario, la descentralizacién administrativa constituye un
médulo més de los procesos de reforma sectorial, tanto técnica
como institucional. En otros sectores, la descentralizacién ad-
ministrativa es parte intira de las condiciones de financiamien-
to para nuevos proyectos, especialmente en el drea de caminos
secundarios y vecinales.

Adicionalmente, a nivel global, tanto los Ministerios de Pla-
neamiento y Coordinacién como de Finanzas, tienen equipos de
trabajo, que vienen desarrollando los mecansimos de adecua-
cién de los sistemas financieros y no financieros a un esquema
de funcionamiento descentralizado.

Estos procesos se hallan previstos para su desarrollo a par-
tir del periodo 1993 hasta el inicio formal de la descentraliza-
cién administrativa, cuando la Ley sea aprobada.

El proceso descentralizador comprendié en un principio
solamente estos cinco sectores. Sin embargo, la ley del Medio
Ambiente incorpora explicitamente a este sector al proceso des-
centralizador, con los SEDEMA's y los CODEMA's, los que de-
ben evolucionar de ser unidades desconcentradas a unidades
descentralizadas, tal como la Ley 1333 los respalda.

Pero esta descentralizacion del medio ambiente alcanza al
nivel departamental, en tanto la Ley de Descentralizacién Ad-
ministrativa y el propio proceso alcanza una dimensién que
abarca hasta el nivel municipal.
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Este en realidad constituye el gran desafio de la descentra-
lizacién del medio ambiente urbano.

82. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN
DETERMINADOS SECTORES.

La descentralizacién administrativa tiene procesos de evo-
lucién diferenciados en cada uno de los sectores suceptibles de
ser descentralizados. A continuacién se muestra el estado de los
avances de estos procesos descentralizadores, en los sectores
que tienen relacién con el sector de medio ambiente urbano.

8.2.1. La descentralizacién administrativa del sector de
saneamiento bdsico. Su relacién con la gestién medio
ambiental urbana.

La relacién del sector de saneamiento basico con el medio
ambiente urbano es por demas proxima. La construccién, man-
tenimiento y mejoramiento de los sistemas de agua potable y al-
cantarillado son temas que hacen tanto al medio ambiente urba-
no como al propio sector de saneamiento bésico, muchas veces
confundiéndose entre si.

A partir del D.S. 22965 que inicia su implementacién en
1992, el sector de saneamiento bésico se ha descentralizado. Es
asi que la Direccién Nacional de Saneamiento Bésico (DINAS-
BA) del Ministeric de Asuntos Urbanos se ha convertido en el
ente exclusivamente normativo y de control del sector. Se ha
disuelto CORPAGUAS, que se hacia cargo de la instalacion de
agua potable y alcantarillado en el drea rural. A cambio de ello,
este organismo se ha descentralizado en las Corporaciones De-
partamentales de Desarrollo de cada Departamento, en las
cuales se ha creado las Unidades de Saneamiento Basico (USB).
Estas unidades se han hecho cargo de las funciones que
cumplia CORPAGUAS. Por otra parte, las empresas desconcen-
tradas como SAMAPA en La Paz y SEMAPA en Cochabamba 6
cooperativas como SAGUAPAC en Santa Cruz, AAPCS en Po-
tosi y otras empresas en el resto de capitales de Departamento
se han hecho cargo de los programas de saneamiento bésico del
area urbana. Es decir, las Municipalidades han delegado estas
atribuciones a estas empresas publicas desconcentradas, mixtas
o privadas. Existe un érgano coordinador nacional que es
ANESAPA, que reune a todas estas empresas.
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En cuanto a las labores que cumplia la Direccion de Salud
Ambiental del Ministerio de Prevision Social y Salud Publica, la
misma se halla desconcentrada, en el marco del D.S. 22965 y de
una Resolucion Ministerial. esta Direccién se hace cargo de las
campariias de fumigacién y de saneamiento ambiental, especial-
mente en poblaciones del oriente boliviano, que se hallan pro-
pensas a la accién de enfermedades endémicas como la tubercu-
losis, la fiebre amarilla, el paludismo, etc., las que provienen de
la accion de agentes patdgenos animales, los que deben ser
combatidos preventivamente.

El proceso de descentralizacion administrativa del sector de
sancamiento basico, con la constitucidon de USB's en las Corpo-
raciones de Desarrollo en cada Departamento ha avanzado has-
ta el momento, con este propésito plenamente s6lo en tres De-
partamentos: CORDECRUZ, CORDECO y CORDEPAZ; es
decir, Santa Cruz, Cochabamba y La Paz. Aunque, estas USB's
se hallan constituidas en los 9 Departamentos. Esto nos mues-
tra las debilidades institucionales y la dificil transmisién de
mecanismos administrativos que en cada sector existen, para la
descentralizacion del mismo. Esta es una muestra de las dificul-
tades que se deberdn confrontar en la descentralizacion del me-
dio ambiente urbano, aunque la base institucional: las Munici-
palidades, al menos a nivel de capitales de Departamento, es
mas sdlida en este caso.

El proceso descentralizador en saneamiento bdsico tiene
previsto en 1993, terminar la constitucién de las USB's en el res-
to de Corporaciones de Desarrollo, y preparar los mecanismos
administrativos para su traspaso a los futuros Gobiernos Depar-
tamentales. ‘

8.2.2. La descentralizacién administrativa del sector salud: su
relacién con la gestion medio ambiental urbana.

En el sector salud, una resolucion Ministerial del afio 1992
cred una Comisién Nacional de Descentralizacion del Sector Sa-
lud. A partir de este instrumento legal, se inicio un proceso de
estudios, que prepara una propuesta de descentralizacién hos-
pitalaria en primer término, para posteriormente ingresar en
otras dreas como la salud secundaria y la instalacién de los SI-
LOS, que son un sistema de referencia, que permite que el pa-
ciente ingrese en primer lugar a una unidad de salud menor,
como ser por ejemplo una posta sanitaria, para de alli recien in-
gresar a un centro hospitalario y si es necesario a un centro de
especializacion médica.
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El nivel sindical interpuso un recurso de amparo constitu-
cional en contra de este proceso descentralizador. Este tuvo la
virtud de poner a prueba la legalidad del proceso descentraliza-
dor. El fallo de la Corte Suprema de Justicia fue en favor del
Ministerio de Prevision Social y Salud Publica.

Por otra parte, ya se sefialé el proceso que sufre la salud
ambiental, en cuanto a un primer paso de desconcentracién
operativa.

Adicionalmente, es necesario rescatar las experiencias mu-
nicipales en el campo de la descentralizacion administrativa del
sector salud. Asi, Alcaldias como La Paz han creado unidades
distritales o han distritado sus ciudades, para que los sistemas
de referencia inicien su funcionamiento, en el &mbito o direc-
cién de la constitucién de los SILOS. En otras ciudades como
Santa Cruz de la Sierra, la Municipalidad ha solicitado hacerse
cargo de los Hospitales mayores o Centrales, e inclusive han in-
vertido en refacciones, ampliaciones y otras obras de infraes-
tructura hospitalaria.

Esto abre un campo en cuanto a la descentralizacién admi-
nistrativa hospitalaria, la cual en algunos paises como México
ha pasado a administracién universitaria, tal cual en su momen-
to fue planteado en Cochabamba, municipalizada como se estd
demandando en Santa Cruz o un sistema mixto con descentra-
lizacidn institucional, como se estd produciendo en la realidad
en La Paz. El medio ambiente urbano se ha de ver intimamente
relacionado con la forma que adopte la descentralizacién en el
area de salud.

8.2.3. La descentralizacién administrativa de otros sectores:
su relacién con la gestién medio ambiental urbana,
Sector agropecuario y sector vialidad.

En el sector agropecuario, la descentralizacion administrati-
va se halla correlativa a la reforma del sector. El tema del medio
ambiente, estd mas bien orientado al area rural, en cuanto al
sector agropecuario, aunque existen algunos puntos de co-
nexion. especialmente los relativos a las dreas forestadas y a la
administracién de parques nacionales 0 municipales, bajo ad-
ministracién municipal, como es el caso de Mallasa en La Paz, o
del Parque Nacional Tunari en Cochabamba.

En estos casos, la descentralizacion se concretizara en aspec-
tos netamente relacionados con las competencias que es-
pecificamente se han mencionado, las Municpalidades asuman
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las mismas en el marco de la descentralizacién administrativa
global.

En todo caso, el tema de la descentralizacién administrativa
en el sector agropecuario adquirird mayor importancia en fun-
cion de la determinacién del municipio territorial, que abarcara
una extension que comprenda al menos la seccién de provincia.
De esta manera, la administracién municipal serd no solamente
urbana sino también rural; es decir, urbano-rural. Alli, el campo
del medio ambiente podré ser tratado de manera integral. Esto
serd particularmente beneficioso para temas como el de la ero-
sion en Tarija, que tiene un dmbito urbano-rural, y que disec-
ciondndolo en su tratamiento no se obtendra ningiin resultado
positivo.

En cuanto al sector de vialidad, la propuesta de descentra-
lizacién administrativa se refiere solamente a los caminos de la
Red Secundaria y de la red Vecinal, manteniéndose centraliza-
dos en el SENAC los caminos de la Red Fundamental. Asimis-
mo, esta propuesta solo abarca el mantenimiento y el mejora-
miento caminero y no asi el de la construccién de los mismos
que sera privatizado y bajo control central del SENAC.

El tema tiene relacién con el medio ambiente urbano cuan-
do se trata de vias de comunicacién caminera entre ciudades
préximas, las cuales ya han sido demandadas de ser adminis-
tradas por las Municpalidades. Tal es el caso de la Autopista
La Paz-El Alto de 12 kms., donde la Municipalidad de esta
ultima ciudad ya ha representado para beneficiarse de los re-
cursos del peaje. Lo que resta es que tome conciencia de que de
recibir dichos recursos también debe hacerse cargo del manteni-
miento de esta via. este es el mismo caso en la Avenida Blanco
Galindo, que une Cochabamba con Quillacollo de 14 kms. o de
la carretera Santa Cruz-Montero de mas de 30 Kms. Estas vias
que nunca superan los 50Kms. y que unen dos centros urbanos
importantes, tienden a convertirse en vias rapidas antes que en
carreteras en el sentido clasico del término. Por ello, su adminis-
tracion tendra que ser al menos compartida con las Municipali-
dades involucradas, en un futuro no muy lejano.

Las implicancias con el medio ambiente urbano, se relacio-
nan con el uso de combustibles en estas vias, el tonelaje de los
vehiculos usuarios, el ruido, las urbanizaciones aledafias a estas
vias y el saneamiento basico de las mismas. De alli que los futu-
ros proyectos relacionados con este tipo de vias, deben contener
un tuerte componente medic ambiental, que permita incorporar
estas variables en la E.LA.
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9

Las propuestas de modificacién
a la Ley Organica de
Municipalidades y su

relaciéon con las competencias
de la gestion medio ambiental
urbana de las municipalidades

A partir del mes de diciembre de 1992, se han iniciado, por
iniciativa de la Comisién de Régimen Comunal de la Cémara
de Diputados, un debate, inicialmente regionalizado, para mo-
dificar la Ley Organica de Municipalidades. Existen temas que
ya han sido debatidos en seminarios-talleres en las ciudades de
Trinidad, Oruro y Sucre, en los cuales existen temas que afectan
a las politicas medio ambientales urbanas.

Se pretende mostrar algunos de estos temas, ademds de una
propuesta que delinea las proximas etapas del desarrollo de la
descentralizacién del medio ambiente urbano y la forma cémo
las politicas medio ambientales se trataran en un dmbito muni-
cipal.

9.1. EL MUNICIPIO TERRITORIAL

El art. 6 de la Ley Organica de Muncipalidades sefiala que
la jurisdiccion municipal sera determinada por el art. 203 de la
Constitucién Politica del Estado. Este a su vez, sefiala que me-
diante Ley, cada municipio determinara su jurisdiccién territo-
rial. La Ley Organica de Municipalidades sefiala una jurisdic-
cién determinada en su art. 1o., 0 mas adelante a promover el
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desarrollo de su jurisdiccién territorial en el art. 5 inciso 2, o
mis adelante a resguardar el ecosistema de sus jurisdiccion te-
rritorial en el art. 5 inciso 4. Otros articulados establecen nor-
mas jurisdiccionales de la Muncipalidad para con los ciudada-
nos que conviven en un espacio territorial comun, como ser los
arts. 7y 9.

Este marco juridico ha producido que las Municipalidades
eleven periddicamente al Congreso proyectos de Ley que de-
limitan su jurisdiccién territorial. Esto en razoén al crecimiento
urbano, ya que esta jurisdiccion territorial ha sido normalmente
adoptada en base al denominado "radio urbano”, el cual es am-
pliado constantemente, por el crecimiento poblacional y territo-
rial de las ciudades. De esta manera, estos proyectos de Ley
para determinacién de jurisdiccion territorial se han venido re-
pitiendo y cada vez con un intermezzo menor.

Por todo ello, ademds de una razén técnica de profunda va-
lidez, cual es la de establecer una planificacién y un desarrollo
integral urbano-rural, se ha venido hablando del municipio te-
rritorial.

El municipio territorial no es otra cosa que un espacio que
abarca mas alld del radio estrictamente urbano, incorporando
espacios rurales interconectados con la realidad urbana que se
les aproxima.

De esta manera, se ha planteado que el dmbito jurisdiccio-
nal de la Municipalidad en Bolivia se extienda hasta la secci6n
de Provincia, que constituye un espacio relativamente armonico
y sin una pretensién muy amplia, para el nivel de desarrollo
municipal del pais.

Esta propuesta se puede ajustar para los municipios
grandes como La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, extendiendo
el ambito jurisdiccional hasta mds alld de una seccién de Pro-
vincia.

Las implicancias administrativas son varias. Aqui interesa
especificar aquellas que hacen relacién con el medio ambiente
urbano. Es posible que el Municipio territorial en la estrategia
de descentralizacién administrativa constituya el horizonte, es
decir, el escenario de largo plazo, al cual se debe aspirar con
una descentralizacién que ademads sea politica, con las reformas
constitucionales que esto supone. En todo caso, en preparacion
de este advenimiento, las politicas medio ambientales urbanas
deben empezar a ser encaradas de manera integral, es decir, en
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un contexto de interaccién urbano-rural. Se ha dado ejemplos,
en el caso del sector vialidad, de ¢c6mo estas interacciones se
van a ir presentando en cada caso. este es un ejemplo de la for-
ma de encarar estas politicas.

Pero ademds, esto ratifica la validez de una descentraliza-
cién administrativa de] medio ambiente urbano hasta el nivel
municipal, por la proyeccién que adquirira la Municipalidad en
esta estrategia, no s6lo de descentralizacion administrativa, sino
mds bien de ordenamiento territorial del pais.

En este marco, las politicas medio ambientales urbanas
deberédn tener un nivel nacional enteramente normativo y de
control y un nivel departamental y municipal completamente
operativo y de seguimiento, en una interaccién que cada vez in-
tegrara mas al pais, al &mbito urbano-rural y a las regiones, sub-
regiones y micro-regiones, desde perspectivas de planificacién
del desarrollo, tanto técnica, politica, administrativa y operati-
va.

9.2. EL AMBITO DE LAS COMPETENCIAS
MUNICIPALES

El ambito de las competencias municipales se ve respaldado
por el caracter auténomo que les reconoce la Constitucion
Politica del Estado a las Municipalidades, lo que se halla plena-
mente ratificado por la Ley Organica de Municipalidades.

Entre estas competencias, se halla la delimitacién de su ju-
risdiccion territorial, que como ya vimos anteriormente, condu-
cird en el futuro al municipio territorial.

Pero, lo que es mds importante, la autonomia municipal le
permite dictar normas sobre transgresiones, en competencias
que siendo de su dmbito territorial, como es todo lo urbano en
este momento, permiten que se pueda ejercer una efectiva oper-
atividad en la aplicacién de politicas nacionales, departamen-
tales y municipales, en este caso, sobre la problematica del me-
dio ambiente urbano.

A partir de este concepto, es posible esperar que las compe-
tencias municipales en el 4mbito del medio ambiente urbano se
amplien hasta los campos de la preservacion, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente urbano, en cuanto a temas
estrictamente relacionados con el saneamiento bésico, como ser:
el agua, el alcantarillado y temas afines, asi como la calidad de
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las mismas. En cuanto a otros aspectos como la ampliacion y
conservacién de areas verdes. Estos temas, junto al de foresta-
¢ién y arborizacién son de estricta competencia municipal.

De 1a misma manera, en relacién al tema de las aguas, todo
lo relativo a los rios que circundan o atraviesan espacios urba-
nos, el tratamiento de sus aguas y aspectos relativos a su
ambito ecologico.

El tratamiento de desechos sdlidos, de desechos toxicos y de
desechos industriales, debe enmarcarse en el ambito de disposi-
ciones municipales, que tienen que ver con la limpieza urbana
y la conservacién del medio ambiente urbano.

En cuanto al tema del aire, los controles de polucidn, la ex-
pulsién de humos téxicos de vehiculos e industrias debe encua-
drarse en el &mbito de las competencias municipales del medio
ambiente urbano.

En cuanto al uso del suelo y sus aplicaciones, en lo que hace
a la jurisdiccién territorial urbana, la Municipalidad debiera ser
el ente directamente llamado a asumir la funcién de control y
de normatividad especifica. Debido a la histdrica relacion de
muchas ciudades de Bolivia con la actividad minera, es necesa-
rio normar sobre las consecuencias de esta actividad en el suelo
y subsuelo de espacios conurbanos. De alli gue las competen-
cias municipales, en concordancia con las epartamentales y
nacionales deberd también abarcar la normatividad sobre as-
pectos relativos a la explotacién de recursos naturales no reno-
vables y también renovables.

Finalmente, los programas de educacién ambiental urbana
y de salud ambiental urbana deberin estar coordinados por
cada Municipalidad, cuando de su dmbito territorial jurisdic-
cional se trate.

Este espectro de competencias permite tomar conciencia de
la amplitud que un programa municipal de medio ambiente ur-
bano puede tener, en tareas que no invaden la ejecucién de pro-
gramas y proyectos de inversién que pueden provenir, tanto
del nivel nacional, departamental o del propic municipal, y en
su caso de ONG's o del sector privado en general.

93. LA AUTONOMIA MUNICIPAL COMO PRINCIPIO
DE AUTOGESTION EN LA GESTION MEDIO
AMBIENTAL URBANA

A partir del principio de autonomfa municipal cosagrado
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en la Constitucion Politica del Estado en el art. 200, refrendado
en la Ley Orgdnica de Municipalidades en su art. 1, ademas de
su condicién juridica de Gobierno Local, se puede establecer
que constituye un organismo piblico idéneo para el ejercicio de
competencias en el ambito de su jurisdiccion.

La autonomia del Gobierno Municipal estd especificada en
el art. 2 de la Ley Organica de Municipalidades, entre las que se
menciona en su incico ¢, "la programacion y ejecucion de toda
gestion técnica, administrativa, juridica, econdmica, financiera,
cultural y social".

Este principio por tanto se traduce en la autogestién en
aquellas competencias que le sean atribuidas. En este caso, el
subsector de medioc ambiente urbano esta dentro del 4mbito de
su jurisdiccion territorial: el espacio urbano. De alli que este es
principio o basamento sobre el cual se plantea la estrategia de
descentralizacién administrativa del medio ambiente urbano en
el campo de las competencias del Gobierno Municipal, como
una autogestion urbana, con las reglamentaciones y marco legal
correspondiente.

Esta autonomia no importa que el Gobierno Municipal deba
mantenerse al margen de las politicas nacionales o departamen-
tales. Al ser el medio ambiente urbano un subsector de otro
mayor que es el Medio Ambiente, cuyo érgano rector es la
SENMA?, corresponde que las politicas nacionales que de ella
emanen, asi como las politicas medio ambientales en general y
urbano-rurales en particular del Gobierno Departamental, a tra-
vés de las SEDEMA's y CODEMA's, debiera constuirse un me-
canismo de complementacién y coordinacién con las politicas
locales de medioambiente en general y de medio ambiente ur-
bano en particular a cargo de los Gobiernos Municipales.

Para ello serd necesario que las Municipalidades consti-
tuyan unidades técnico-operativas en el Ejecutivo municipal, al
margen de las Comisiones que el Concejo Municipal pueda
constituir para funciones como las que un organismo de esta
naturaleza, fijé por ejemplo en el caso del Concejo Municipal de
La Paz. Adicionalmente, la constitucion de Consejos Locales de
Medio Ambiente Urbano, que coordinen con los CODEMA's y
con las Comisiones de Medio Ambiente de los Concejos Munici-
pales, servird para asegurar la participacién social, tan necesaria
en la gestion ambiental urbana.

* Hoy, Ministerio de Desarrollo Sestenible.
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Finalmente, la participacién social, debe incluir a organis-
mos sociales, culturales, sindicales, politicos, empresariales,
ONG's, y de otra indole, como ser juveniles, de servicio social,
etc., que permitan una concientizacién y un compromiso social
con la conservacién, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente urbano en un pais de bajo desarrollo tecnoldgico y
econdémico, como es el nuestro.
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ANEXO N2 1

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO
COLOCACIONES POR SECTOR ECONOMICO Y SOCIAL,

Y CLASIFICACION ESPECIFICA

GESTION 1.992

Subsidios y Donaciones  Localiz. Provincia Monto
A Inst. Priv. 5in Fines Depart. $us.
Agua Pot. Alcan. (UNDCP) Cbba. Carrasco-Chapare 840.000
AguaPot. (Agua Andina) LaPaz Nor Yungas 21.000
Escuela Santa Ana (Caritas) Beni Yacuma 177.000
Agua Pot. LaPaz  Inquisivi 16.000
{Save The Children)
Electrific. rural La Paz Nor y Sud Yungas 58.285
(Coop. Elec. Yungas)
Agua Pot. (Agua Andina) LaPaz  NorYungas 228.437
Agua.Pot. (IDAT) LaPaz  Sud Yungas 139.732
Alcant. ripiado de caminos Cbba. Carrasco-Arani 115.400
Fuentes alcant. caminos Chbba. Carrasco-Arani 156.000
(CIPSE)
Fuentes alcant. caminos Cbba. Carrasco-Arani 189.000
(CIPSE)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
AL SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO
Caminos y Puentes
Servicio Nal. de Caminos  Cbba. Carrasco-Chapare 838.000
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
A CORPORACIONES DE DESARROLLO
Agua Pot. N. Potosi Potosi  A.de Ibafies-

Charcas-biblba 413.000
TOTAL 3.276.678

Fuente: FONADAL
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ANEXON22

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO ALTERNATIVO CON FINANCIAMIENTO DEL

GOBIERNO DE BOLIVIA Y DEL UNDCP (EN $US)

Proyectos Costo total ~ Periode del  Estado del
del Proyecto Proyecto Proyecto

1. Provisién de servicios minimos integrados para saneam.

basico rural (AD/BOL/88/411) 9.061.430 1988-1994  En ejecucion
2. Desarrollo alternativo del trépico de Cochabamba (AD/BOL/88/412)  19.629.368 1988-1993 En ejecucién

2.1 Proyecto de electrificacién 8.483.732
3. Desarrollo socio-comunitario Ivirgarzama-Chapare (AD/BOL/88/415) 8.119.347 1988-1993 En ejecucién
4. Servicios de apoyo a la produccién y agroindustrializacion

trépico de Cochabamba (AD/BOL,/90/418) 2.000.200 1991-1993 En ejecucion
5. Apoyo al manejo, conservacion y explotacién de los recursos forestales

en el trépico de Cbba. (AD/BQL/92/582) 1.928.460 1993-1994  Por ejecutarse
6. Desarrollo alternativo de los Yungas de La Paz (AD/BOL/91/419) (1) 5.358.238 1991-1994 En ejecucién
7. Proyecto de captacidn masiva y diversificacién agricola en el trépico

de Cochabamba (AD/BOL/93) 4.835.761 1993-1997 En gestion
8. Programa integral de consolidacién Agroindustrial del

Chapare (AD/BOL/93) 7.735.000 1993-1996 En gestién
9. Plan de comunicacién social (AD/BOL/93) 286.800 1993-1994 En gestion

TOTAL 67.438.336

Fuente; Subsecretaria de Desarrollo Alternativo
(1} Sus 18 se encuentran atin en gestién de financiamiento.



¥Si

PROYECTOS APROBADOS RELACIONADOS CON MEDIO AMBIENTE 1991

ANEXON®3

FONDO DE INVERSION SOCIAL POR DEPARTAMENTO

{En Bolivianos)
Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto

Const. Mingitorio San Borja 21,280.73 25.384.49 HAM BENI
Dotacion Sist. Agua Potable San Borja 469,098.88 559,692.50 CORDEBENI
TOTAL DEPARTAMENTO BENI 490,379.61 585,078.99
Ampl. Red Agua Potable Villa Mercedes 31,784.21 37.641.85 SEMAPA
Ampl. Sist. Agua Potable Jose Manuel Pando 93,282.38 111.347.88 HAM PUNATA
Dotacién Agua Potable Anzaldo 77,056.81 90,908.93 CORDECO
Ampl. Alcantarillado Sanit. Chavez Rancho 238,783.60 279,744.79 SEMAPA
Ampl. Alcantarillado Sant. Villa Busch Fa 425,253.77 516,641.83 SEMAPA
Ampl. Sist. De Alcantarillado Juan XXIII 395,384.79 467,491.24 SEMAPA
Ampl. Alcantarillado Magisterio-Municipal 71,455.18 88,367.10 SEM
Dotacién Agua Potable Pucaruma 34.731.98 40.713.71 UNICEF
Const. Alcantarillado Sanitario Independ. 178.293.36 202,258.44 CORDECO
TOTAL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA 1,546,006.08 1,835,113.77
Amp!l. Red Agua Potale Urb. Karapunku 54,726.10 66.607.32 ELAPAS
Dotacién Red Agua Potable Zudafiez 100,601.75 125,803.4% CORDECH
TOTAL DEPARTAMENTO CHUQUISACA 155,327.86 192,410.81
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Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Selicitante
Por el FIS Proyecto
Ampl.red Agua Potable Alto De La Alianza 121,964.62  175,436,438.18 SAMAPA
Ampl. Sist. Agua Potable P. Domingo Murillo 174,870.25 232,633.81 SAMAPA
Const. Alcantarillado Sanitario Coroico 88,595.74 110,743.4 CORDEPAZ
Ampl. Red Agua Potable San Isidro Bajo 78,289 55 111,581.49 SAMAPA
Ampl. Red Agua Potable Villa Litoral 79.802.28 108,151.65 SAMAPA
Ampl. Red Agua Potable San Juan-24 De Jun. 13,617.96 18,010.22 SAMAPA
Const. Emisario Principal Fe y Alegria 97,464.92 130,435.57 HAMLA PAZ
Ampl. Agua Potable V. Exaltacién 2, 3a. Secc. 194,605.11 266,184.05 SAMAPA
Sustit. Red Agua Potable Alto S. Antonio 18,810.59 24,034.13 SAMAPA
Ampl. Red Agua Potable Alto Stgo. de Munayp. 72,485.19 88,200.18 SAMAPA
Ampl. Red Agua Potable Romero Pampa 92,380.24 122,728.30 SAMAPA
Ampl. Red Agua Potable Pampahasi Alto 483,453.83 546,651.68 SAMAPA
Ampl. Sist. Agua Potable Unién Frontera 33,610.42 44,787.20 SAMAPA
Ampl. Agua Potable Villa Amor de Dios 65,026.98 86,234.31 SAMAPA
Ampl. Red Agua Potable San Jose de Yunguyo 128813.2 169,998.55 SAMAPA
Prog. Educ. Sanitaria Preven. Colera LPZ. 79,097.19 82,947.19 CEC
Dotacidn Sist. Agua Potable Rio Abajo 163,667.08 204,503.03 CORDEPAZ
Ampl. Red Agua Potable Panticirca 180,990.97 250,109.11 SAMAPA
Const. Emisario Principal Salado Bella V. 87,616.46 113,045.06 HAM LA PAZ
Const. Emisario Principal Poke Poke Anata 88,905.19 108,459.94 HAMLAPAZ
Const. Emisario Principal Venecia 71,306.89 83,216.63 HAM LA PAZ
Ampl. Alcantarillado Sagrado Corazdn Jestis 49,905.00 65,582.64 HAM LA PAZ
Const. Emisario Principal Varela Arguedas 51,928.43 87,634.87 HAM LA PAZ
Const, Emisario Principal Calle 21 Bella V. 20,561.65 25,502.78 HAM LA PAZ
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Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto
Const. Emisario Principal Calle 20 Bella V. 72,088.78 93.688.93 HAM LA PAZ
Const. Emisario Principal Karhuacunca 97,839.41 129,099.14 HAM LA PAZ
Const. Emisario Principal Pankarani 66.828.41 78,151.27 HAM LA PAZ
Const, Emisario Principal Zarzuela Vino T. 92,737.15 119,037.32 HAM LA PAZ
Ampl. Sist. Agua Potable Janko Kalani 15,993.52 21,323.82 SAMAPA
Ampl. Sist. Agua Potable San Luis II Chara 80,607.83 107,474.27 SAMAPA
Ampl. Sist. Agua Potable 6 De Agosto 25,875.32 34,499.48 SAMAPA
Ampl. Sist. Agua Potable German Busch 63,945.84 85.252.77 SAMAPA
TOTAL DEPARTAMENTO LA PAZ 3,051,666.01 4,006,416.97
Amp!. Red Agua Potable 5 Barrios Marginales 69,530.10 79,845.70 SELA
TOTAL DEFARTAMENTO ORURO 69,530.10 79,845.70
DotaciénAgua Potable Larqueri Puwitira VI 5,211.30 8,051.40 UNICEF
Dotacién Sist. Agua Potable Japo 257915 4,466.23 UNICEF
Dotacién Sist. Agua Potable Charca 2,680.34 3,902.99 UNICEF
Dotacién Sist. Agua Potable Villa Sacapampa 4,196.30 6,445.44 UNICEF
TOTAL DEPARTAMENTO POTOSI 15,067.09 22,868.06
Dotacién Agua Potable Peji 15,370.18 15,061.84 CORDECRUZ
Dotacién Agua Potable Pedro Lorenzo 39,742.65 68,579.02 CORDECRUZ
Dotacion Agua Potable Las Gamas 39,842 93 44,189.84 CORDECRUZ
Dotacién Agua Potable Los Ambaibos 273,966.54 364,837.79 CORDECRUZ
Dotacién Agua Potable San Javier 374,366.02 452,891.70 CORDECRUZ
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Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto

Dotacién Agua Potable Buena Vista 418,332.36 487,151.88 CORDECRUZ

Dotacién Agua Potable Charagua 319,250.90 403,852.64 CORDECRUZ

Dotacion Agua Potable Juan Latino 18,681.43 21,604.26 CORDECRUZ

Dotacién Agua Potable Pulquina San [sidro 263,498.34 381,736.21 CORDECRUZ

Dotacién Agua Potable Sta. Rosa Del Sarah 198,404.80 234,724.87 CORDECRUZ

TOTAL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ 1,981,456.25 2,475,429.85

Const. Alcantarillado Saint. S. Jorge-S. Bol 104,767.32 130,944.69 CONSAALT

Ampl. Red Agua Potab. Bermejo-2da. Fase 299,639.10 515,113.69 C.A POT.Berm.

TOTAL DEPARTAMENTO TARIJA 404,406 .50 646.058.37

Fuente: FIS
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PROYECTOS APROBADOS RELACIONADOS CON MEDIO AMBIENTE 1992

ANEXON? 4

FONDO DE INVERSION SOCIAL POR DEPARTAMENTO

(En Bolivianos)

Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto

Dotacién Agua Potable Riberalta 462,706.97 567,135.77 Coop. Agua Pot
RIBERALTA

Agua Potable San Lorenzo De Moxos 118,051.53 148,298.28 CORDEBENI

Dotacién Agua Potable Baures 177 678.88 230,270.55 CORDEBENI

Agua Potable El Desengaiio 80,007.81 108,744.91 CORDEBENI

Agua Potable Exaltacion 67,256.00 87,657.83 CORDEBENI

TOTAL BENI 903,741.17 1,140,107.34

Dotacién Agua Potable Totora 143,044.95 184,053.48 CORDECO

Dotacién Agua Potable Villa Nueva 15,584.95 19,654.79 CEDERI

Const. Letrinas Alto Sebastian Pagador N, 84,411.75 110,487.35 CEDES

Ampl. Agua Potable Alto Cochabamba 267,419.50 324,065.36 SEMAPA

Ampl. Red Agua Potable Villa Exaltacion 63.051.28 81,949.39 SEMAPA

Agua Potable Virgen De Lujan 33,102.12 44,334.24 SEMAPA

Dotacion Agua Potable Pusilla B 20,382.61 27,787.68 SEDEN (ONG)

Const. Letrinas Alto Sebastian Pagador Sur 72,768.75 95,478.75 CEDES

Ampl. Sist Alcantarillado Chimba Grande 130,892.16 162,508.57 SEMAPA

Ampl. Sist. Agua Pot. Ferroviario Sumunp. 43,888.12 54,993.70 SEMAPA
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Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Firanciado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto
Dotacién Agua Potable Florida Norte 43,365.75 58,971.78 SEMAPA
Dotaci6n Sist. De Agua Potable Calaconto 22,587 42 32,286.94 CORDECO
Ampl. Sist. Agua Potable Colquiri 249,486.73 292,502.92 SEMAPA
Dotacién Agua Potable Altus Pampa 28,000.52 35,713.58 CEDERI
Ampl, Sist. Agua Potable Villa Armonia 55,101.08 89,352.21 SEMAPA
Dotacién Sist. Alcantarillado Sanitario Ch. 203,296.96 239,723.01 CORDECO
Dotacién Sist. Agua Potable Arocagua 26,884.73 29,912.82 SEMAPA
Dotacién Agua Potable Paracaya 189,204.69 234,405.72 HAM PUNATA
Dotacién Agua Potable Lagunillas 39,389.30 48,772.98 CORDECO
Ampl. Sist. Agua Potable Hernando Siles 85,309.51 103,279.52 HAM PUNATA
Ampl. Alcantarillado Quechisla 100,206.41 121,694.32 SEMAPA
Ampl. Sist. Agua Potable El Rosal 69,129.51 81,811.43 HAM PUNATA
Ampl. Sist. Agua Potable Lacma 59,427.33 74,616.20 SEMAPA
Ampl. Alcant. Barrio Fabril 27 De Mayo 28,882.14 33,099.58 CORDECO
Dotacién Sist. Agua Potable San Isidro 28,391.12 33,157.72 CORDECO
Capacitacién Proyectos Agua Pot. Punata 51,090.47 66,682.73 AGUA ANDINA
Dotacidén Sist. Agua Potable Habana 21,164.24 26,386.12 CORDECO
Ampl. Sist. Agua Potable Villa Venezuela 26,787 45 33,939.60 Cong. H.
Caridad

Ampl. Sist. Alcantarillado Magisterio Rural 57,225.86 70,755.79 SEMAPA
Ampl. Red Agua Pot. Av. Peru (Sauce) 65,565.86 83,956.10 HAM PUNATA
Dotacién Agua Potable Villa UrkupifiaQ. 97,772.53 118.473.79 CORDECO
Dotacién Sist. Agua Potable Alto Tiraque 53,649.25 63,952.05 CORDECO
TOTAL COCHABAMBA 2,486,044.77 3,058,751.02
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Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto

Alcantarillado Sanitario Karapunku 58,397.74 74,788.29 ELAPAS
Agua Potable Jacota 38,489.54 48,713.51 PROAGRO
Dotacién Agua Potable Sayan Chaca 50,312.78 84,460.12 PROAGRO
Dotacién Sist. Agua Potable Punilla 18,733.29 22,293.35 PROAGRO
Dotacién Sist. Agua Potable San Lucas 74,796.73 93,013.45 CORDECH
Ampl Sistema Agua Potable Barrio Japon 17,630.19 22,037.34 ELAPAS
Agua Potable Villa Margarita 88,715.94 128,411.17 ELAPAS
TOTAL CHUQUISACA 347,076.21 451,717.23
Ampl Red Agua Potable Urb. Valle Hermo. 188,247.12 238,137.87 SAMAPA
Ampl Agua Pot. Utrb. Escobar Uria 3ra Fa. 410,013.58 514,229.58 SAMAPA
Ampl. Sist. Agua Potable Ingavi 397,144.88 522,2000.61 SAMAPA
Ampl Red Agua Pot. San José De Charapa 15,368.28 21,326.77 SAMAPA
Ampl Sist. Agua Potable Huyna Potosi 394,596.13 510,131.35 SAMAPA
Dotacién Agua Potable Patacamaya 433,437.57 548,110.24 CORDEPAZ
Dotacién Sist. Jahurcato Huay 203,100.56 252,939.15 CORDEPAZ
Ampl Sist. Agua Potable Urb. 3 De Mayo 192,815.08 250,372.52 SAMAPA
Ampl Sist. Agua Potable Urb. Rosas Pampa 133,302.37 169,694.45 SAMAPA
Ampl Sist. Agua Potable Urb. 16 De Febrer 208,938.59 265,663.70 SAMAPA
Ampl Alcantarillado Sanitario Pampahasi B 172975.75 234,676.85 HAMLAPAZ
Ampl Alcantari. Sanitario Alto Pampahasi 124.654.27 161,887.31 SAMAPA
Agua Potable Urb. Hoy Y Libertad 25,392.27 36,418.38 SAMAPA
Ampl Sist. Agua Potable Cupilupaca 105,156.59 145,434.98 SAMAPA
Alcantarill. Zona Vino Tinto German Busch 36,158.16 52,101.78 HAM LA PAZ
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Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto
Ampl Sist. Agua Potable Urb. Estreilas 107,467 .81 143,281.06 SAMAPA
Ampl Agua Potable Urb. Ex-combat. 23,753.59 33,6421.27 SAMAPA
Ampl Sist. Agua Potable Urb. Calama 33.065.98 45,898.29 SAMAPA
Dotacidn Agua Potable Huyo Huyo 27,221.95 32,027.25 CORDEPAZ
Dotacién Sist. Agua Potable Ayata 10,939.51 12,780.48 CORDEPAZ
Ampl Sist.agua gotable 7 De Sept. 46,562.84 64,080.48 SAMAPA
Ampl Sist.agua Potable Loza 13,338.79 17,747.24 SAMAPA
TOTAL LAPAZ 3,305,652.67 4,273,681.61
Dotacién Agua Potable Vinto 48,643.52 54,407.45 Prefec. ORURO
Const. Tangue-recolec.Agua Potab. Ancaca 12,076.50 15,345.73 Prefec. ORURO
Dotacién Agua Potable Paya Payan 9,439.65 12,188.59 CORDEOR
Dotacién Agua Potable Carajara 20,251.93 28,366.14 CORDEOR
Dotacién Agua Potable Soloja 16,123.34 22,408.43 CORDEOR
Dotacién Agua Potable Otuyo 19,686.27 26,632.99 CORDEOR
Dotacién Agua Potab Laca Laca Quita Quit 18,438.82 25,049.45 U. SANITARIA
ORURO

Dotacién Agua Potable Chalhua 34,397 .89 44,431.39 CORDEOR
Dotacién Sist. Agua Potable Japo 48,670.90 63,174.60 CORDEOR
Dotacién Agua Potable Jachuyo 31,610.57 41,098.25 CORDEOR
Dotacién Agua Potable Tola Palca 38,195.79 49,824 .34 Prefec. ORURO
Ampl Red Agua Potable Sta.barbara 73,334.73 92,654.67 SELA
TOTAL ORURQO 370,873.91 475,580.03
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Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto
Dotacién Sist. Agua Potable Timboy 106,970.20 130,566.60 CODETAR
Agua Potab. Pampa La Villa La Cia.concep. 227,060.18 349,288.21 CODETAR
Dotacion Agua Pot. Tolomosita Norte Y C. 56,650.81 73,902.77 CODETAR
Dotacién Agua Potable Monte Cercado 52,243.23 69,029.37 CODETAR
Agua Potable Padcaya 37,273.66 49,348.41 CODETAR
Dotacién Agua Potable Colon Sud 39,348.09 51,502.04 CODETAR
Dotacién Agua Potable Juntas 26,268.37 35,606.47 CODETAR
Ampl Red Agua Pot. Barrio IV Centenario 80,770.62 136,714.98 COSAALT Lida.
Dotacién Agua Pot. S.Pedro De Buena V. 18,426.56 26,340.48 CODETAR
Dotacién Agua Potable San Jacinto Norte 23.926.70 32,802.82 CODETAR
Dotacién Agua Potable Canchones 166,744.47 23,024.59 CODETAR
Ampl Sist. Agua Potable Rio Guadalquivir 434,449.98 557,588.61 COSAALT
Ampl Sist. Agua Potab. Barrio Luis Espinal 120,777 .60 139,544.02 COSAALT
Amp! Alcantarillado Pedro A. Flores 54,721.87 69,538.32 COSAALT
Dotacién Sist. Agua Potable Carichimayo 45,769.17 62,923.05 COSAALT
Ampl Sist. Agua Potable Barrio 3 De Mayo 48,352.14 55,661.15 COSAALT Ltda.
TOTAL TARIJA 1,539,753.65 1,863,561.89
Dotacién Agua Potable E! Monte 8.5557 94 11,605.41 P.D.ACS]O.
Dotacion Agua Potable Mojo 33,150.75 41,504.45 P.D.ACS]O.
Dotacién Agua Potable Tarabuco 44,72 .89 58,650.88 CORDEPO
Dotacién Sist. Agua Potable Chacopampa 117,722.53 140,023.02 Proy. Des. Agro
COTAGAITA

Agua Potable Caiza D. 92,690.95 122,414.86 CORDEPO
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Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto

Dotacién Agua Potable Viluyo 27,982.22 38,410.39 CORDEPO

Ampl Sist. Agua Potable San Pedro 156,351.60 181,060.00 CENPOSEP

Ampl Red Alacant. San Pedro 48,801.71 53,943.78 Centro Popular
de Salud Edu. y
Pred.

Dotacién Agua Potable Tomoyo 5/533.49 8,146.81 UNICEF

Agua Potable Mallcuchapi 3,284.12 5,320.51 UNICEF

Agua Potable Khetmuyo 2,456,31 3,987.07 UNICEF

Dotacién Agua Potable Luchuma Iriccina 84,931.30 117,022.84 PD.ACS]O.

Dotacién Sist. Agua Potable 144,668.07 173,584.90 Proy. Des. Agro
COTAGAITA

Dotacién Sist. Agua Potable Wayllas 3,009.82 4,379.14 UNICEF

Dotaci6n Sist. Agua Potable Payrumani 3,397.98 4,994.98 UNICEF

Dotacién Sist. Agua Potable Esquencachi 5.440.24 8,678.23 UNICEF

Dotacidn Agua Potable Huaraca 6,482.61 9,674.37 UNICEF

Dotacién Sist. Agua Potable Charca Mcam 4,697.07 7,287.33 UNICEF

Dotacion Sist. Agua Potable Laytojo 1,713.50 2,261.67 UNICEF

Dotacién Sist. Agua Potable Cachuma 2,444.94 3,496.97 UNICEF

Dotacidn Sist. Agua Potable Kairoma 4,244 55 6,412.73 UNICEF

Dotacidn Sist. Agua Potable Molino Uma 4,751.02 7,240.39 UNICEF

Ampl Sist. Agua Potable Villa Colon 90,471.85 106,898.73 AAPOS

TOTAL POTOSI 897,507.48 1,116,999.45
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Nombre del Proyecto Monto Evaluado Entidad
Financiado Total del Solicitante
Por el FIS Proyecto
Dotacién Agua Potable S. Antonio De Lomer 400,103.97 482,210.76 CORDECRUZ
Dotacién Agua Potable Boyulbe 394,468.64 508,489.25 CORDECRUZ
Dotacién Agua Potable Valle Grande 436.201.35 545,181.06 CORDECRUZ
Dotacién Agua Potable Yapiroa 23,05353 44 346.01 CORDECRUZ
Alcantarillado Sanitario Barrio Belen 122,925.02 180,559.93 SAGUAPAC
Dotacién Sist. Agua Potable Saavedra 145,562.33 180.098.98 CORDECRUZ
Agua Potable Cuevo 182,335.69 235,812.43 CORDECRUZ
Alcantarillad Sanitario Barrio Los Angeles 358,217.70 462,178.72 SAGUAPAC
Alcantarillado Sanitario U.V.60 295,715,99 382,246.61 SAGUAPAC
Alcantarillado Sanitario Barrio San Carlos 373,956,35 482,249.60 SAGUAPAC
Alcantarillado Sanitario Barrio Pedro Buey 299471.40 387,041.39 SAGUAPAC
Dotacién Sist. Agua Potable Roboré 430,030.33 568,779.54 CORDECRUZ
Dotacién Sist. Agua Potable Puerto Rico 17,870.16 22,708.51 CORDECRUZ
Dotacién Agua Potable La Brecha 25,126.24 46,519.67 CORDECRUZ
Sist. Agua Potable Ariruma 38,976.95 43,988.87 CORDECRUZ
Sist. Agua Potable Villa Paraiso 25,170.00 29,8881.98 CORDECRUZ
TOTAL SANTA CRUZ 3,569,185.65 4,582,293.31

Fuente: FIS



ANEXO N2 5

PROGRAMA DE COOPERACIONINTERNACIONAL
PROYECTOS EN EJECUCION
RELACIONADOS CON MEDIO AMBIENTE

(En $us)
Nombre del Proyecto Entidad Loc. Costo Financiamiento Externo Ejecutado
Ejecutora Total 1989 1990 1991 1992 Total Saldo
Apoyo institucional al SEARPI SEARPI sC 6,000,000 387,097 385500 1,050,000 700,000 2,522,597 3,477,403
Asesoramiento operativo a SAMAPA LP 3,828,500 432,258 421,500 450,000 0 1303758 2,524,742
SAMAPA (Incluye Incachaca,
Prefactibilidad Choqueyapu)
Apoyo al Instituto Nacional UMSA LP 6,470,600 593,548 515,120 500,000 500,000 2,108,668 4,361,332
de Ecologfa
Regulacion cuencas HAM PLZ LP 5400,000 530,000 550,000 600,000 0 1,700,000 3,700,000
Irpavi-Achumani
Fortalecimiento ANESAPA ANESAPA NA 333,000 0 0 0 200,000 200,000 133,000
Total BEL
Once dudades MPC NA 7,800,000 0 0 0 0 0 7,800,000
Fortalecimiento Inst. Aros T. AROSTIA TR 160,000 13,200 63,200 83,328 0 159,728 272
Plan utilizacién y proteccién SEGMA NA 1,500,000 0 0 0 0 0 1,500,000
recursos naturales Amazonia
Boliviana
Fortalecimiento Int. MACA MACA NA 900,000 124,000 277,700 105,455 78362 585517 314,483

5‘: _proteccién ambiental
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Nombre del Proyecto Entidad Loc. Costo Financiamiento Externo Ejecutado
Ejecutora Total 1989 1990 1991 1992 Total Saldo

Priorizacion de agua potable, MAU NA 535,000 400,000 109,951 0 0 509,951 25,049
estudios de alcantarillado en
centros urbanos
Programa de agua potable y CORPAGUA NA 30,000 29,150 0 0 0 29,150 850
alcantarillado para dudades
intermedias
Desarrollo regional y urbano FNDR NA 3,300,000 1] 0 764,800 0 764,800 2,535,200
Desarrollo Amazonia Boliviana ~ SEGMA BE 30,000 0 0 13,500 14,250 27,750 2,250
Apoyo SIGMA MACA NA 15,000 0 0 14,000 0 14,000 1,000
Aduccion rio San Juan { MPC PT 106,841 0 21,368 85,473 0 106,341 0
MISICUNI MISICUNI CB 110,000 90,000 20,000 0 0 110,000 0
Apoye Fondo de Desarrollo R FNDR NA 10,000 10,000 0 ¢ ] 10,000 0
Aguas superficiales en el CODECO CB 137,000 137,000 Q 0 0 137,000 0
valle de Cochabamba 0
Eliminacion de excretas PSCU C 83,700 33,700 0 0 0 33,700 50,000
Riego y agua potable CIDRE/CL NA 2,137,960 0 0 739,000 525,000 1,264,000 873,960
Apoyo agua potable CERE CARE NA 3,870,000 0 0 1,290,000 600,000 1,890,000 1,980,000
Degradacion ambiental CEMYQ NA 80,000 0 0 54,000 26,000 80,000 0
Control de inundaciones Santa CORDEBENI BE 14,274,000 0 0 0 0 0 14,274,000
Ana, Trinidad {Fase II) 0
Control inundaciones Rio Piraf ~ SEARPI sC 16,104 590,000 3,834,000 1775100 1220000 7,419,100 -7,4029%
Habitat popular urbano MAU NA 384,600 0 1] 171,759 153,349 325,108 590,492
Manejo Cuenca Cochabamba CORDECO CB 2,269,230 0 [¢] 592,223 703,182 1,295,405 973,825
Agroecologia UMSS CBB 1,513,750 0 4] 262,447 528,097 790,544 723,206
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Nombre del Proyecto Entidad Loc. Costo Financiamiento Externo Ejecutado
Ejecutora Total 1989 1990 1991 1992 Total Saldo

Formacién cuadros municipales HAM M.D. 70,000 0 35,000 0 35,000 70,000 0
Saneamiento y abastedmiento CORDEPO PTS 125,000 0 0 0 125000 125,000 ]
agua potable en Potosf
Atenuar impactos negativos de FAO M.D 300,000 0 0 0 150,000 150,000 150,000
las inundaciones en los departa-
mentos de Beni y Sta. Cruz
Manejo biol6gico del Jacinto FAQ TR] 80,000 0 0 0 20,000 20,000 60,000
de agua
Agua potable y saneamiento CORDEOR/ ORU 5,006,000 0 0 196,830 138,843 335,673 4,670,327
Oruro (B)
Fortalecimiento municipal de HAM LPZ LPZ 450,000 160,000 51,000 457233 33848 290,081 159,919
La Paz
Prog. de forestacién Lomero HIVOS SCZ 271,000 271,000 0 0 0 271,000 0
Desarrollo integral del CHACO  CORDES NAL 667,000 110,000 92,500 68,500 24800 295800 371,200
Investigacion de los recursos NUFFIC/ NAL 142,000 113,000 18,000 5,000 0 136,000 6,000
naturales y uso de la tierra
Programa de ensefianza e UMSs CBB 1,243,000 0 154,000 235,000 375,000 764,000 479,000
investigacion riego andino
y valles (PERAY)
Programa del manejo de CARE TR] 3,159,000 227,000 0 390,000 837,000 1,654,000 1,505,000
recursos renovables
Plan de accién ambiental de FONAMA LPZ 318,000 0 0 0 106,000 106,000 212,000
Bolivia
Inventario forestal MACA LPZ 2,000,000 62,000 250,000 300,000 225000 837,000 1,163,000




Nombre del Proyecto Entidad Loc, Costo Financiamiento Externo Ejecutado
Ejecutora Total 1989 1990 1991 1992 Total Saldo

Estudio de contaminacién de SAMAPA LPZ 2,000,000 ] 0 0 0 0 2,000,000
aguas en La Paz (R. Choqueyapu)
Reforestacién, rehabilitacion FAO TR] 2,579,000 380,810 1000459 322,000 109,000 1,812,269 766,731
y uso sostenible de la tierra
de la Cuenca Alta de G.
Desarrollo integral de la CORDES NAL 2,468,000 120,500 92,500 65,000 28400 306400 2,161,600
Amazonfa
Medic ambiente y recursos nat. ~ UMSA LPZ 10,200 0 0 0 0 0 10,200
Programa Intern. Region Amazon. MIN RREE NAL 30,200 8,500 6,700 5,000 0 20,200 10,000
Consultorfa de alto nivel para MPC CBB 31,500 0 31,500 0 0 31,500 0
evaluar la planta experimental
de asbestos
Saneamiento Ambiental MIN SAL NAL 443,800 86,800 121,500 64,934 114,500 387,734 56,066
Salud Ocupacional MIN SAL NAL 17,800 17,800 0 0 0 17,800 0
Mejora de infraestructura para
el desar. agricola y forestal CORDES M.D. 17,575,480 2,420,000 1,237,808 0 ¢ 3,657,808 13,917,672
Saneamiento basico rural Pto (B  BIRF/P PT 15,000 0 0 9,786 0 9,786 5,214
Finalizacién rehabilitacién CNUAH LP 48,080 17,979 0 0 0 17,979 30,10
habitacional lago Titicaca
Agua potable y saneamiento CORDEOR OR 229,700 0 0 28,366 62,762 91,128 138,572
Oruro (B}
Desarrollo urbano de El Alto HAM ALT LP 929,030 216,701 372,889 330,933 0 920,523 8,507
Plan de accién para el FAQ NA 216,891 99,911 5,552 750 0 106,213 110,678

desarrollo forestal




691

Nombre del Proyecto Entidad Loc. Costo

Financiamiento Externo Ejecutado

Ejecutora Total 1989 1990 1991 1992 Total Saldo
Programa de Desarrollo Urbano  PNUD/O NA 771,250 0 0 119,134 215,874 335,008 436,242
Municipal
Manejo de recursos forestales FAQ NA 1,428,460 ] 0 0 531,771 531,771 896,689
trépico de Cochabamba
Gestién ambiental de residuos ALCALDIA NA 1,000,000 0 0 0 Y ¢ 1,000,000
s6lidos
Capacitacién en Saneamiento MAU NA 1,000,000 0 0 0 0 ¢ 1,000,000
Basico
Agua potable para la poblacion ~ MPC 650,000 0 0 ] Y 0 650,000
del Chaco Tarijefio
TOTAL 106,570,076 7,709,910 9,675,707 10,945,515 8,389,006 36,720,138 69,849,938

Fuente: Ministerio de Planeamiento y Coordinadén
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PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA 1993
PROYECTOS RELACIONADOS CON MEDIO AMBIENTE

ANEXON®6

PREINVERSION
{en miles de dolares)
Nombre de la Inversién Entidad Total Financiamiento Interno Financiamiento Externo

Ejecutora Grl. Total TGN Re.Pro. FFAL PL-480 DIFAM Otros Total Créd. Donac.
Coordinacion Plan de CDF 40 16 16 0 0 0 0 0 24 0 24
Accion Forestal
Ordenam. territ. delaReg. A SENMA 60 30 30 ] 0 0 o 0 30 0 30
Est. sobre la contaminaciéon SENMA 45 28 28 0 0 0 0 0 17 0 17
Indus.
Conserv, de Biodiversidad y SENMA 6l6 116 116 0 0 Q 0 0 500 500 0
Asis. Tec. A
Unidad Analisis y Seg. ENDE 102 102 0 102 0 0 0 0 0 0 0
del Impac. Amb.
Obras de apoyo Saneam. ENDE 36 36 0 36 0 0 0 0 0 0 0
Basico ENDE
Plan Maestro Agua Potable SEMAPA 2079 266 ] 266 0 0 0 0 1,813 1,813 0
CBB. FNDR
Fortalecimiento Instit. FNDR SEMAPA 1,069 115 0 115 0 0 0 0 954 954 0
Investig. y perfor. de pozos prof. SEMAPA 1264 764 T4 60 0 0 0 0 500 0 500
Protec. Ftnias y Recur. Nat. Re SENMA 21 84 84 0 0 0 0 0 126 Y 126
Ordenam. territ. de la Reg. A SENMA 60 30 30 o 0 0 0 ] 30 0 30
Est. sobre la contam. indus. SENMA 40 25 25 0 Y 0 0 0 15 0 15
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Nombre de la Inversién Entidad Total Financiamiento Interno Financiamiento Externo
Ejecutora Grl. Total TGN Re. Pro. FFAL PL-480 DIFAM Otros Créd. Donac.
Prelirninar contam. ambiental MIN Ml 125 5 5 i} 0 0 0 0 0 120
Coord. Plan de Accién Forestal CDF 15 6 6 0 0 0 ; 0 0 9
Est. Contamin. Indust. y Min, SENMA 40 25 25 U] 0 0 0 0 0 15
Est. técnico y dendrol6gico en CDF 44 16 16 0 0 0 0 0 0 28
Chiquitania y Chaco
Sist. Agua Pot. Mine. (FNDR) CORDECRUZ 45 45 0 45 0 0 Q 0 9 0
Plan de proteccién de los RRNN  CORDECO 1,913 250 0 250 0 0 0 0 6 1,663
Plan direccién p/poblac. menores CORDECRUZ 86 86 0 86 0 0 0 ] 0 0
Des. Nal. Ecosistema Chaco CORDECRUZ 20 20 0 20 0 0 0 0 0 0
Protec. Etnias y Recur. Nat. Re SENMA 289 116 116 0 0 0 0 Q 0 174
Est. Contamir. Indust. y Min. SENMA 50 31 31 0 0 0 0 0 0 19
Est. técnico y dendrolégico en CDF 33 12 12 0 0 0 0 U] 21 0 21
Chiquitania y Chaco
Coord. Plan de Accién Forestal CDF 15 6 6 0 0 0 0 0 9 0 9
Est. iInfraes. Saneam. B4s. CODETAR 50 50 0 50 0 0 t] 0 0 0 0
Est. y Dis. Equip. Urb. Vallede ~ CODETAR 50 50 0 50 0 0 0 0 0 0 0
Preliminar contam. ambiental MIN MI 42 2 2 0 0 0 0 0 40 0 40
Ordenam. territ. de la Reg. A SENMA B0 40 40 Q 0 0 0 0 40 1] 40
Est. Contamin. Indust. y Min. SENMA, 21 13 13 ¢ 4] 0 0 [¢] 8 0 8
Preliminar contam. ambiental MIN MI 42 2 2 0 0 0 [ 0 40 0 40
Est. Contamin. Indust. y Min. SENMA 21 13 13 0 0 \] 0 0 8 0 8
Total 8,603 2400 1,320 1,080 0 0 0 0 6,203 2,936

Fuente: SISIN
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ANEXON? 7

PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993
SECTOR SANEAMIENTO BASICO

(RESUMEN)
DEPARTAMENTO TOTAL GENERAL %
BENI 1,157.00 1.55
COCHABAMBA 17,383.00 23.24
CHUQUISACA 4,397.00 5.88
LAPAZ 18,385.00 24.58
ORURO 5,081.00 6.79
PANDO 170.00 0.23
POTOSI 5,860.00 7.83
SANTA CRUZ 19,000.00 25.40
TARIJA 3,368.00 450

TOTAL INVERSION 74,801.00 100.00

Fuente: SISIN
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PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993

ANEXON28

SANEAMIENTO BASICO
DEPARTAMENTO BENI
NOMBRE DE LA INVERSION ENTIDAD TOTAL FUENTE
EJECUTORA GENERAL FINANCIERA
Agua pot. y alcant. Sanit. Trinidad CORDEBENI 167
Saneamiento Basico en Provincias CORDEBENI 476
Saneamiento Basico Riberalta CORDEBENI 76
(FIS) Agua Potable San Borja CORDEBENI 294 NO-EXT.
Estudios Agua Pot. y Alcant. Area Rural CORDEBENI 14 B.M.
BENI TOTAL 1,157
Fuente; SISIN



ANEXO N29

1748

PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993

SANEAMIENTO BASICO

DEPARTAMENTO COCHABAMBA

NOMBRE DE LA INVERSION ENTIDAD TOTAL FUENTE
EJECUTORA GENERAL FINANCIERA
(FIS) Obras de Apoyo Saneamiento Bésico ENDE 36
(FNDR) Obras Wara Wara (Rep. Aducc. Planta Trat.) SEMAPA 1,308 LD.A.
(FNDR) Plan Maestro Agua Pot. Cochabamba SEMAPA 1,813 1.D.A.
(FNDR) Fortalecimiento Institucional SEMAPA 1,026 IL.D.A.
Proyecto EL PASO 11 SEMATPA 185
Investigacién y Perforacién Pozos profundos SEMAPA 2,759 FR
(FIS) Proyecto Saneamiento Bésico Cochabamba SEMAPA 1,615 1.D.A.
Programa de Asistencia a Comunidades CORDECO 1,331
Trasbase Titiri-Serkheta CORDECO 4,783 GOB. ITALIA
(FNDR) Aseo Urbano Cochabamba HAM CBB. 150 ILD.A
(FIS)Programa Saneamiento Basico OTROS 362 ND-EXT
(FNDR) Agua Potable Chungara SEMAPA 60 LD.A.
(FNDR) Agua Potable Vinto SEMAPA 1,009 LD.A.
(FNDR) Tanques CALA CALA, Coronilla SEMAPA 160 I.D.A.
(FIS)Programa Saneamiento Bdsico CORDECO 610 NO-EXT
Estudios de Agua Pot. y Alcant. Area Rural CODERCO 176 BM.
COCHABAMBA TOTAL 17,383

Fuente: SISIN
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ANEXON® 10

PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993

SANEAMIENTO BASICO

DEPARTAMENTO CHUQUISACA

NOMBRE DE LA INVERSION ENTIDAD TOTAL FUENTE
EJECUTORA GENERAL FINANCIERA
Mejoramiento Canal Ravelo ELAPAS 2,378 KFW.
(FIS) Programa Saneamiento Basico CHUQUISACA ELAPAS 70 GRAN BRET.
Alcantarillado de Sucre ELAPAS 850 KF.W,
Sistema de Agua de Uso Muiltiple CORDECH 691 CARE USAID
(FNDR)Aseo Urbano Sucre HAMSUC. 133 B.ILD.
(FIS)Programa Saneamiento Basico Chuquisaca CORDECH 164 ND-EXT.
(FIS)Agua potable PUNILLA PROAGRO 19 ND-EXT.
Estudios AguaPot. y Alcant. Area Rural CORDECH 92 B.M.
CHUQUISACA TOTAL 4,397

Fuente: SISIN
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ANEXO N? 11

PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993

SANEAMIENTO BASICO
DEPARTAMENTO LA PAZ
NOMBRE DE LA INVERSION ENTIDAD TOTAL FUENTE
EJECUTORA GENERAL FINANCIERA
Abastecimiento Agua Pot. 1] Etapa SAMAPA 744 B.LD.
(FNDR)Rehabilitacién Agua Pot. y Alcantarillado SAMAPA 3,484 LD.A.
Sisterna Central Alcantarillado El Alto SAMAPA 1,724 KEW.
Const. y Ampl. Redes Agua Pot. La Paz-El Alto SAMAPA 5,079
Const. Renov. Limp. Sum. Colec, La Paz-El Alto SAMAPA 2,553
(FIS)Proyecto Saneamiento Basico LA PAZ SAMAPA 873 LD.A.
Agua Potable y Alcantarillado CORDEPAZ 744
Agua Potable y Letrinas CORDEPAZ 654 CARE
(FNDR)Agua Potable Viacha CORDEPAZ 161 B.LD.
(FNDR)Alcantarillado Viacha CORDEPAZ 1,178 B.LD.
{FNDR)Sistema de Agua Potable Chulumani CORDEPAZ 140 B.LD.
(FNDR)Alcantarillado Sanitario Ceripata CORDEPAZ 55 B.LD.
(FNDR)Alcantarillado Sanitario Guanay CORDEPAZ 86 B.ID.
(FNDR)Agua Potable Guanay CORDEPAZ 194 B1D.
(FIS)Proy. Infras San. Basico CORDEPAZ 213 NO-EXT.
{FNDR)Caanalizacion Rio San Pedro HAM.LA PAZ 244 B.LD.
(FNDR)Disposicién Residuos Sélidos El Alto HAM.EL ALTO 86 B.LD.
(FIS)Alcantarillado Corazén de Jesus HAM LA PAZ 15 NO-EXT.
Estudios Agua Pot. y Alcant. Area Rural CORDEPAZ 194 BM.
LA PAZ TOTAL 18,421

Fuente: SISIN
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ANEXON® 12

PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993

SANEAMIENTO BASICO
DEPARTAMENTO ORURO
NOMBRE DE LA INVERSION ENTIDAD TOTAL FUENTE
EJECUTORA GENERAL FINANCIERA
(FIS)Amp. Red Agua Pot. 5 Barrios Marginales SELA 44 H.O.L.
(FNDR)Rehabilitacién Agua Pot. y Alcantarillado SELA 108 GRAN. BRET.
Sistema Central Alcantarilado El Alto CORDEOR 2,474 K.FEW.
Const. y Ampl. Redes Agua Pot. La Paz-El Alto CORDEOR 205
Const. Renov. Limp. Sum. Colec. La Paz-El Alto CORDEOR 951 PNUD/ENUD
(FIS)Proyecto Saneamiento Basico La Paz CORDEOR 358 KFW.
Agua Potable y Alcantarillado CORDEOR 88
Agua Potable y Letrinas CORDEOR 650 K.FW.
(FNDR)Agua Potable Viacha CORDEOR 51
(FNDR)Alcantarillado Viacha CORDEOR 34 OT-EXT.
(FNDR)Sistema de Agua Potable Chulumani PREFECTURA 61 OT-EXT
(FNDR)Alcantarillado Sanitario Coripata CORDEOR 57 B.M.
ORURO TOTAL 5,081
Fuente: SISIN
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ANEXO N*® 13

PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993

SANEAMIENTO BASICO

DEPARTAMENTO PANDO
NOMBRE DE LA INVERSION ENTIDAD TOTAL FUENTE

EJECUTORA GENERAL FINANCIERA

Const. de Sist. Dotacién de Agua Subterranea CORDEPANDO 100
Const. de Sistema de Fosas Sépticas CORDEPANDO 16
Estudios de Agua Pot. y Alcant. Area Rural CORDEPANDO 54 B.M.
PANDO TOTAL 170 B.M.

Fuente: SISIN



ANEXON® 14

PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993

SANEAMIENTO BASICO
DEPARTAMENTO POTOSI
NOMBRE DE LA INVERSION ENTIDAD TOTAL FUENTE
EJECUTORA GENERAL FINANCIERA
Reconstruccién Represa Llama Miku AAPOS 10
Reconstruccién Represa Atocha AAPCS 20
Convenio de financiamiento C.E. AAPOS 695 C.E.
(FIS)Proyecto Saneamiento Basico Potosi AAPOS 91 GRAN BRET.
Agua Potable en Poblaciones Menores CORDEPO 135 CARE
Abastec. Agua Pot. Area Rural Dispersa "Yacupaj” CORDEPO 340 HOL.
Agua Pot. y Alcant. en Provincias CORDEPO 434
Aduccion Agua Pot. Rio San Juan - Ciudad CORDEPO 3,825 ESP.
(FIS)Agua Potable Area Rural VARIOS 202 DT.-EXT.
Estudios de Agua Pot. y Alcant. Area Rural CORDEPO 108 B.M.
POTOSI TOTAL 5,860

641

Fuente: SISIN
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ANEXO N¢ 15

PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993
SANEAMIENTO BASICO

DEPARTAMENTO SANTA CRUZ

NOMBRE DE LA INVERSION ENTIDAD TOTAL FUENTE
EJECUTORA GENERAL FINANCIERA

Agua Pot. y Alcant. Ciudades Principales SAGUAPAC 8910 1D.A
(FNDR) Sist. Agua Potable Puerto Suarez CORECRUZ 1,164 B.LD.
Sistema agua Mora ZANJA-HONDA CORDECRUZ 50

Obras Comp. Represa Concepcién CORDECRUZ 108

(FNDR) Sist. Agua Potable Mineros CORDECURZ 169 B.LD.

(FIS) Varios Sistema de Agua y Alcantarillado CORDECRUZ 1,547 LD.A.
(FNDR) Sist. Agua Potable Camiri CORDECRUZ 1,164 B.LD.
Mant. Sistemas de Agua en Provincias CORDECRUZ 147

Ayuda a Comunidades - Saneamiento CORDECRUZ 98

Mantenimiento Sistema de Agua Pot. Cordillera CORDECRUZ 101

Construccién Pozos de 6" y 8" Alonzo Fernandez CORDECRUZ 127

Sistema de Agua San Antonio Lamerio CORDECRUZ 489 S.UL
Programa PMA - Unidad Sanitaria CORDECRUZ 454 PMA.
Programa Perforacién de Pozos de Poca Profundidad CORDECRUZ 56

Estudio de Alcantarillade Cotoca CORDECRUZ 19

Remodelacién Sistema de Agua San Carlos CORDECRUZ 10

Sistema de Agua Cordillera CORDECRUZ 127
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Represa y Aduccidn Sistema de Agua San José
Sistema de Agua Villa Barrientos

Varios Sistemas de Agua y Alcantarillado

(FIS) Remod. Ampliac. Sistema de Agua Robore
(FIS) Remod. Ampliac. Sistema San Isidro
Sistema de Agua La Enconada

Sistema de Agua Potable Chane Magallanes
Convenio CORDECRUZ-SAGUAPAC Deudas
Remodelacién Sistema de Agua La Guardia
(FNDR) Remod. Ampliac. Sistema Pailas
Sistema de Agua Palmar del Oratorio

Sistema de Agua Potabie de Clara Cuta

(FNDR) Alcantarillado Sanit. Valle Grande
Adquisicién de Bombas y Motores
Construccion de 11 Pozos de 4"

(FNDR) Remod. y Ampliac. Sist. Agua Concepcién
(FNDR) Remod. y Ampliac. Sist. Agua Pailon
(IZOZOG)Perforacidn de Pozos Cordillera
(FNDR) Alcant. Sanit. Villa 1ro. de Mayo

Const. de Pozos en Provincias

(FIS) Sistemas de Agua Prov. Cordillera
(FNDR}) Limp. Revestimiento Canales 3er. Anillo
Estudios de Agua Pot. y Alcant. Area Rural

SANTA CRUZ

CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
CORDECRUZ
HAMSCZ.

CORDECRUZ

TOTAL

39

140
519
270

333
14
15
28

309

69
205

98
747
64
617
456
204

19,000

NO-EXT.
NO-EXT.

B.1D.
B.LD.
B.1.D.
B.ID.
B.LD.
NO-EXT.

B.LD.
B.M.

Fuente: SISIN
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ANEXON® 16
PROGRAMA DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 1993
SANEAMIENTO BASICO
DEPARTAMENTO TARIJA
NOMBRE DE LA INVERSION ENTIDAD TOTAL FUENTE
EJECUTORA GENERAL FINANCIERA
Mejoramiento Sist. de Agua Pot. San Lorenzo CODETAR 15
Ampliaci6n Sist. de Agua Pot. Entre Rios CODETAR 48
Eliminacién desechos liquidos Entre Rios CODETAR 18
Eliminacién desechos liguidos Bermejo CODETAR 23
Ampliacién San Badico 3ra. Seccién Gran Chaco CODETAR 155
Const. Planta de Trat. Agua pot. Yacuiba CODETAR 44
Estudio de Infraestructura de San. Basico CODETAR 49
Mejoram. y Ampl. Sist. Agua Pot. Yacuiba CODETAR 175
(FIS) Mejoram. y Ampliac. Sist. Agua Pot. Bermejo CODETAR 260 NO-EXT.
Construccién Sist. de Agua Pot. O'Connor CODETAR 24
(FIS) Construccién Agua Potable Rural Yacuiba CODETAR 4 NO-EXT.
Elm. Desechos Liq. 1ra. y 2da. Seccién Gran Chaco CODETAR 29
San. Basico 1ra. y 2da. Seccién Gran Chaco CODETAR 212 B.I1D.
Amptl. Mej. Equip. San. Basico Valle Tarija CODETAR 98
(FNDR) Alcantarillado Pluvial Taria CODETAR 227 BLD.
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(FNDR) Alcantarillado Sanitario Yacuiba CODETAR 1,260 B.ID.
(FIS) Alcantarillado San Jorge - Simodn Bolivar COSAALT 56 NO-EXT.
(FIS) Agua Potable Bermejo 2da. Fase COOP. BERMEJO 318 NO-EXT.
(FIS) Agua Potable Carachimayu CODETAR 48 NO-EXT.
(FIS) Agua Potable 3 de Mayo COSAAL 43 NO-EXT.
(FIS) Agua Potable Luis Espinal COSAALT 108 NO-EXT.
(FIS) Alcantarillado Pedro Antonio Flores COOP. BERMEJO 55 NO-EXT.
Estudos de Agua Pot. y Alcant. Area Rural CODETAR 59 BM.
TARIJA TOTAL 3,368

Fuente: SISIN
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