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BIENVENIDA
AL SEMINARIO

Bienvenidos a nombre del Grupo Voluntariado Civil de Italia (GVC)
y del equipo del Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios
(Cebem).

Agradezco al GVC la invitacién para que el Cebem comparta la or-
ganizacion de este seminario, que es parte del proyecto Conflictos
Interculturales. A nombre de los equipos de Bolivia, Perti y Ecuador
les saludamos y agradecemos su presencia en este evento que, al
igual que el resto del proyecto Conflictos Interculturales, ha estado
auspiciado en un 80% por la Comisién Europea.

Este ha sido denominado como el Seminario Regional Andino: “De-
mocracia, Interculturalidad, Plurinacionalidad y Desafios para la In-
tegracién Andina” que se realiza gracias al proyecto “Conflictos
Interculturales. Una respuesta democratica y participativa regional
desde Bolivia, Ecuador y Pert”.

Probablemente, el tema de mayor relevancia registrado en la regién
durante los tres tltimos afios fue el de la interculturalidad. Es un
desafio aprender a ser ciudadanos teniendo en frente visiones dife-
rentes y conocer y aceptar los derechos colectivos e individuales de
la sociedad, sino también los derechos de grupos humanos que nos
interpelan. No se trata sélo de relacionarnos con culturas en abs-
tracto, sino de colectivos con historias profundas, con formas de or-
ganizaciéon y de vida actualmente vigentes. En relaciones
interculturales nos reconocemos como ciudadanos que vivimos en
dialogo y confrontacién con sujetos colectivos.

¢Pero como hacer para que el proceso no sea una ensefianza a los
pueblos indigenas, sino un aprendizaje mutuo al interior de nuestras
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sociedades, que viven en situaciones de profundas asimetrias? Al
respecto, me pregunto, por ejemplo, si hemos asimilado colectiva-
mente la riqueza de la democracia intercultural. Estamos viviendo
momentos de crisis y conflicto en nuestros paises que nos impiden
ver estos temas como un avance, cuando nos defendemos de colec-
tivos que pretenden imponernos sus derechos. Estamos en una co-
yuntura de confrontacién, pero ésta forma parte de ese avance dificil
hacia una sociedad intercultural. No tenemos una idea clara de lo
que pasard marfiana en estos temas; por el contrario, tenemos por de-
lante un panorama de incertidumbres, de tensiones, de dificultades.

Este andlisis de partida les present6 a los equipos que conformamos
el proyecto muchos desafios. Deseo referirme a uno de los principa-
les: no podiamos partir al empezar el trabajo de seguridades plani-
ficables, de indicadores controlables como los de las ciencias exactas.
Tuvimos que operar en un mundo donde la regla es la incertidumbre
y lo imprevisible. Esta incertidumbre era mayor debido a que la so-
brevaloracion politica de las relaciones interculturales las llev6 a ni-
veles polisémicos nunca antes vividos.

Por eso, a la hora de elaborar un marco légico para el proyecto colo-
camos actividades e indicadores que eran cosas que con seguridad
podiamos alcanzar, incluyendo algunas hipétesis razonables sobre el
comportamiento de las sociedades en nuestros tres paises. Buscéba-
mos dialogar con interlocutores que estaban lejos del escenario de la
confrontacién, distantes del campo de las relaciones sociales confron-
tadas.

Los beneficiarios del proyecto, que eran nuestros interlocutores, mos-
traron muy pronto que vivian en un contexto muy dindmico. Los
tres paises vivian procesos electorales e incluso constituyentes. Ello
hacfa que la realidad fuera inestable y cambiante, con circunstancias
dificilmente previsibles, que no pudieron entrar en el marco légico.
En este mar bravio hemos navegado con el proyecto. No sé si hubié-
ramos podido desarrollar un proyecto més dificil y sometido a més
incertidumbres.

Con estos antecedentes, hoy nos presentamos ante ustedes para con-
versar sobre todo esto y sobre lo que hemos construido, lo que no
hemos podido cumplir y sobre lo que queda para futuros desafios.
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Pero también vamos a conversar sobre los posibles compromisos in-
terinstitucionales identificados en el camino que hemos abierto.

La tentacion antes de organizar este seminario era referirnos a los
retos de la construccion de la democracia intercultural, sin tocar los
escenarios reales y con interlocutores lejanos. Hubiera sido mas facil.

Pero decidimos hablar con ustedes, que son parte del proyecto, de
este ejercicio que nos obligé a asumir decisiones en ese mundo de
incertidumbres, munidos solamente de nuestras intuiciones y pre-
sionados por hacer algo diferente que signifique un avance en este
tema y no una mera repeticion.

Por supuesto que no hemos logrado todo lo que nos propusimos,
pero estamos seguros de que hemos aprendido mucho y eso ya es
suficiente. Lo importante era documentar nuestras experiencias y so-
meterlas a la critica de ustedes como parte del proceso de aprendizaje
colectivo. Gracias a ustedes, que nos van a ayudar estos dias a lograr
un paso mas en este proposito.

José Blanes

DIRECTOR CEBEM
COORDINADOR BOLIVIA



AYUDAR A CONSOLIDAR
LA GOBERNANZA
DEMOCRATICA

El proyecto Conflictos Interculturales inicié sus actividades el pri-
mero de febrero del afio 2006, por lo que ya tiene una duracién de
tres afios. Tras una prorroga conseguida hace pocos dias, el proyecto
va a concluir el 31 de marzo del 2009.

El proyecto esté dirigido a consolidar la gobernanza democrética for-
taleciendo la interculturalidad y la proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas, como mecanismo para la prevencién y resolucién
de conflictos que afectan a las poblaciones marginadas, especifica-
mente indigenas del Perd, Bolivia y Ecuador, a través de acciones lo-
cales y regionales de investigacion, de generacién de propuestas de
politicas ptiblicas que favorezcan la interculturalidad, de formacién
de autoridades, funcionarios y lideres comunitarios, de intercambios
de experiencias para fortalecer los lazos entre organizaciones de los
tres paises, y, de la creacién de un observatorio andino. La accién
propuesta responde al objetivo de la convocatoria que pretende re-
forzar la gobernanza democrética y la cohesién social en América
Latina contribuyendo a la consolidacién de las instituciones demo-
craticas y a la participacién de la sociedad civil en los procesos de
toma de decisiones.

El proyecto se ejecuta en tres paises y esta a cargo del Grupo Volun-
tariado Civil de Italia (GVC) en calidad de institucién coordinadora,
y sus socios locales el Centro de Estudios Regionales Andinos Barto-
lomé de las Casas (CBC) en Perd, el Centro Boliviano de Estudios
Multidisciplinarios (CEBEM) en Bolivia y el Instituto de Estudios
Ecuatorianos en Ecuador (IEE - Ecuador).



12 Democracia, interculturalidad, plurinacionalidad
y desafios para la integracion andina

Los ambitos de intervencion son: en Bolivia, la alcaldia de Jestus de
Machaca y El Alto; en Ecuador, siete municipios de la provincia de
Cotopaxi; y en Perd, las regiones de Apurimac (municipios provin-
ciales de Antabamba, Grau y Andahuaylas) y Cusco (municipios
provinciales de Anta y Calca).

Debo sefialar que estas “limitaciones” geograficas no fueron tan es-
trictas y el proyecto abarcé otras regiones dependiendo de la coyun-
tura de cada pais. Por ejemplo, en Ecuador, el proyecto estaba
concentrado en la provincia de Cotopaxi, pero después acompafié
algunos procesos politicos a nivel nacional. Finalmente, los cursos
virtuales organizados por el Cebem en Bolivia nos han permitido al-
canzar a personas en paises fuera de los tres que he mencionado,
como Argentina, Colombia, Venezuela, México y algunos paises eu-
ropeos.

Uno de los retos del proyecto, cuando nos presentamos para com-
petir con nuestra propuesta a la Unién Europea en el afio 2004, era
favorecer la participacién de la poblacién indigena y campesina en
los gobiernos locales de Bolivia, Ecuador y Perti y mejorar el ejercicio
de sus derechos en las gestiones democraticas de sus gobiernos, la ac-
cién que hemos desarrollado ha sido justamente la de fortalecer la
gestion de los gobiernos locales, lograr una mayor participacién de
la poblacién indigena y campesina e impulsar intercambios de in-
formacién con gobiernos locales de los tres paises del proyecto.

Los momentos mas importantes y mas intensos del proyecto se han
realizado justamente durante tres intercambios que han permitido
que autoridades indigenas de los tres paises se encuentren, visiten y
conozcan sus respectivas experiencias. Durante la realizacién de
estos intercambios se comprobd el interés de parte de las autoridades
y de los lideres en conocer la experiencia de sus pares de los otros paises.
Creo que ése ha sido uno de los momentos mas interesantes del pro-
yecto.

Los beneficiarios y socios del proyecto han sido autoridades y fun-
cionarios de los gobiernos locales, lideres de organizaciones y comu-
nidades campesinas, estudiantes y dirigentes de organizaciones de
base. Estos beneficiarios fueron seleccionados en base al resultado
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de los cursos que dictamos inicialmente en el proyecto a la poblacién
indigena y campesina de las regiones que mencioné.

En el caso de Pert realizamos cursos, entre otros lugares, en la pro-
vincia de Andahuaylas, por tener entonces un alcalde campesino. En
el caso de Ecuador trabajamos, por ejemplo, en la provincia de Co-
topaxi, por tener un prefecto indigena. En Bolivia, elegimos al muni-
cipio indigena de Jesis de Machaca. En esas tres regiones
lamentablemente existe un indice de marginalidad y pobreza ex-
trema.

Ahora que el proyecto esta en su fase final, creo que podemos afir-
mar que hemos tenido importantes resultados:

- Los estudios cortos (ocho en total) realizados y presentados en
el seminario internacional de La Paz 2006 y en el seminario
Cusco 2007, ayudaron a poner en agenda publica el tema de in-
terculturalidad en los paises y se ha promovido el debate sobre
iniciativas legislativas regionales en Perti y para incorporar el
enfoque intercultural en las regiones donde opera el proyecto y
en el caso del Ecuador a nivel nacional. Los restimenes de los es-
tudios realizados han sido publicados en el libro “Pueblos indi-
genas: referencias andinas para el debate”.

- Una Asamblea Nacional con la CONAIE, para discutir de ma-
nera participativa propuestas y lineamientos para la Asamblea
Nacional Constituyente.

- Fortalecimiento y actualizacién de conocimiento de operadores
de politicas publicas y técnicos de campo en desarrollo local y
en herramientas participativas para la planificacién y el diag-
nostico consensuado. Los cursos de capacitacion han permitido
una profunda reflexién sobre la identidad cultural y el recono-
cimiento del conflicto cultural y la discriminacién étnica.

- Fortalecimiento de la gestion municipal democratica; consenso
y apropiacién de las actividades por parte de socios locales.

En Ecuador un foro internacional en Cotopaxi realizado con el
apoyo del proyecto, con la participacién de 500 personas y con
mandatos para la Asamblea Nacional Constituyente.
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- Ampliacién de la visién de los actores sociales respecto a las di-
ferencias en los paises del tema indigena, los movimientos so-
ciales, sus planteamientos y necesidades.

- Ampliacién de la discusion sobre los conceptos y ejes del pro-
yecto en cada pais y en conjunto. Visibilizacién del proyecto y
la construccién de una memoria virtual del mismo.

- Apoyar a la visibilizacién de los socios locales en el 4rea andina.
La realizacién del intercambio de actores en los tres paises ha
generado efectos positivos en las autoridades municipales que
viajaron a conocer las experiencias de algunos municipios res-
pectivamente de Bolivia, Ecuador y Pert. Estos efectos se ma-
nifiestan en el interés de trabajar el tema intercultural en sus
municipalidades y hermanamiento de sus pueblos con los pue-
blos de los otros paises.

- Unestudio de sistematizacién de la legislacién intercultural en
Bolivia, Ecuador y Pert y que serd presentado durante este se-
minario. La realizacién del ler seminario internacional en
Cusco ha permitido tomar el contacto con la Comunidad An-
dina de Naciones, CAN, participando la representante de los
pueblos indigenas de dicha institucién. La participacion de los
diversos especialistas de la regién sobre temas de intercultura-
lidad y lideres indigenas ha permitido reflexionar y debatir
estos temas en el marco de la situacién regional y local y poner
en la agenda local estos temas.

Pero en esta ocasiéon no deseo referirme sélo a los éxitos. También
tuvimos dificultades en la ejecucion del proyecto, la presencia de
equipos diferentes, que trabajaban en contextos diferentes y cam-
biantes dificulté la coordinacién. Nos enfrentamos a la dificultad de
cémo construir un proyecto regional partiendo de ideas diferentes,
de instituciones diferentes, con metodologias de trabajo diferentes y
condiciones politicas también diferentes. No fue facil. De todas ma-
neras, a mi criterio se ha logrado de una u otra forma hacer una pro-
puesta comtn, con éxitos y resultados que estan a la vista.

Como ya informara Murielle Guillemois, representante de la Comi-
sién Europea, el proyecto fue financiado en un 80% por esa entidad.
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El monto total del proyecto es de 1.439.683 euros y el financiamiento
de la Comisién Europea ha sido 1.151.746 euros; el 20% restante ha
sido financiado por las instituciones que ejecutaron el proyecto.

Les deseo éxitos en este importante seminario.

Gianfranco Pintus

COORDINADOR INTERNACIONAL
PROYECTO CONFLICTOS INTERCULTURALES



UN PROGRAMA DE ALCANCE
MUNDIAL Y DE APLICACION
NACIONAL Y LOCAL

Permitanme en nombre la Comisién Europea agradecer la invitacién
a este Seminario Regional Andino: “Democracia, Interculturalidad,
Plurinacionalidad y Desafios para la Integracion Andina”, el cual se
financia a través del proyecto “Conflictos Interculturales. Una res-
puesta democratica y participativa regional desde Bolivia, Ecuador
y Pera”.

Este proyecto recibié un financiamiento en el marco de la “Iniciativa
Europea para los Derechos Humanos y Democracia”. Este programa
debe contribuir al desarrollo y a la consolidacién de la democracia y
el Estado de Derecho, asi como al respeto de todos los derechos hu-
manos y de las libertades fundamentales, en el marco de la politica
comunitaria de cooperacién al desarrollo y de la cooperacién econé-
mica, financiera y técnica con terceros paises, de forma coherente con
la politica exterior de la Unién Europea en su conjunto. Méas que
todo, lo que se busca es ayudar a la sociedad civil a convertirse en
una fuerza efectiva de reforma politica y de defensa de los derechos
humanos en terceros paises. Este programa debe completar los pro-
gramas geograficos, que deben progresivamente integrar la demo-
cracia y los derechos humanos, centrandose principalmente en el
refuerzo de las instituciones ptblicas.

El “Programa de Derechos Humanos y Democracia” confiere una in-
dependencia de accién a las actividades que apoye, permitiendo en
principio una atribucién de la ayuda sin el acuerdo de los gobiernos
de los paises de que se traten, aspecto esencial de la cooperacién con
las organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional, en particular
en dmbitos tan sensibles como la democracia y los derechos huma-
nos. El programa confiere también una mayor flexibilidad y una gran
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capacidad para responder a circunstancias cambiantes o para respal-
dar la innovacioén.

El alcance de este programa es mundial, se ejecuta a nivel nacional,
regional e internacional y sostiene las acciones llevadas a cabo en los
terceros paises en cualquier lugar del mundo, pero también en los
Estados miembros de la Unién Europea, si tales acciones se refieren
a necesidades de terceros paises. Hay alrededor de 100 millones de
euros disponibles cada afio para apoyar estas acciones en el mundo
entero.

Uno de los temas priorizados por este programa es la gobernabilidad
democratica, fortaleciendo la interculturalidad y la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas, como mecanismo para la preven-
cién y resolucién de conflictos que afectan a las poblaciones, por eso
la Comisién ha decidido apoyar el proyecto que nos retine hoy. Uno
de los principales intereses que presenta este proyecto es que su tra-
bajo se ha realizado en tres paises: Perti, Ecuador y Bolivia, lo que
permite y lo que estaremos de nuevo apoyando en este seminario, el
intercambio de experiencias, de lecciones aprendidas para compartir
y profundizar la discusion sobre los conflictos interculturales en los
paises del drea andina.

Con estas breves palabras, s6lo me queda desearles un excelente se-
minario, con aportes diversos y fructiferos que puedan enriquecer el
debate acerca de estos temas.

Murielle Guillemois
REPRESENTANTE DE LA COMISION EUROPEA



| PANEL N° 1 |

ESTADO PLURINACIONAL Y CONSTRUCCION
DE UNA DEMOCRACIA INTERCULTURAL

Panel sobre el Estado plurinacional y la construccién de la democracia
intercultural. El panel realizé un balance de los avances, logros y dificultades
en la construccién de un Estado plurinacional ¢ intercultural y sus implicaciones

cn la regidén andina, con especial atencidn al posicionamicento de las
organizaciones indigenas en el contexto pais y pais-region andina.



PODER INDIGENA
EN BOLIVIA,
ECUADOR Y PERU

XAVIER ALBO!

Quiero comentar en esta ocasion el libro “Movimientos y Poder In-
digena en Bolivia, Ecuador y Perd”, del que soy autor y fue editado
a principios de 2008, y que compara la evolucién de esos tres paises
en los temas de interculturalidad.

Deseo primero ver como, en la evolucién de esos tres paises, las in-
fluencias han sido mutuas y las experiencias, tanto en temas de inter-
culturalidad y plurinacionalidad, se han entreverado.

Dos enfoques tienen que ver con esto: uno es el de tipo étnico para
analizar y encontrar soluciones a los desafios, y el otro es el enfoque
de clase social. Ademas, habra que analizar el fenémeno de “identi-
dades multiples”, que es central en este debate.

En la historia de nuestros paises, obviamente, la época colonial tiene
un gran peso sobre la conciencia de la poblacién. En Ecuador, por
ejemplo, en 1991, se realiz6 una gran reunién de representantes de
pueblos indigenas, de trabajadores y de afrodescendientes y una ten-
dencia allf era preguntarse: “;qué hacemos con estos 500 afios? ;hay
que botar fuera estos 500 afios y decirle al Rey de Espafia que de-
vuelva la plata?”. Esa reunién debatié mucho, y al final primé el
realismo. Lo que se podia hacer era celebrar porque eran 500 afios

1 Xavier Albo (boliviano) es sacerdote jesuita, doctor en antropologia linguistica. En 1971 co-
fundoé el Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado (CIPCA), del que fue su pri-
mer director y hoy es miembro del Directorio. Ha sido coordinador latinoamericano de
jesuitas en areas indigenas (1995). Es autor o coautor de una treintena de libros sobre te-
maticas indigenas, linguisticas, sociolégicas y antropoldgicas. Ha sido profesor visitante o
regular de universidades de EEUU, Francia, Brasil, Pert y Bolivia. Recibié el premio de la
Fundacién Hiroshima para la Paz y la Cultura, en Estocolmo, Suecia, en 1998. Es uno de
los intelectuales bolivianos mas destacados.
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de resistencia. Alguien dijo: “han intentado durante 500 afios que no
seamos un actor, no han podido y aqui estamos”.

O sea que ha habido 500 afios de resistencia. Entonces, dentro de esos
llamados 500 afios de resistencia me voy a fijar en lo mas reciente.

Acabada la época colonial, tenemos la fase de la Reptiblica. En la Re-
publica, en los tres paises y en otros que tienen condiciones de pobla-
ciones semejantes a los nuestros, lo primero que fue evidente era la
presencia del indio.

La deseada “refundacién” de nuestros paises en Ecuador y Bolivia
que se experimenta hoy quiere enfrentar el “vicio de origen” de este
problema. Ese “vicio de origen” o “vicio primero” fue que estos
paises se construyeron sin la participacién de la mayoria de su pobla-
cién, los indios.

Incluso veamos los nombres: Ecuador hace referencia a su posicién
a la linea equinoccial de la Tierra, no quisieron usar tampoco la pa-
labra Quito, que es indigena. Bolivia debia llamarse Charcas o algo
asi, pero escogi6 simplemente Bolivia. Imaginense, el primer nombre
fue pais Bolivar, capital Sucre. Pert si mantuvo su nombre antiguo.

Los indios, los indigenas, ;qué papel jugaban all4? Casi ninguno, a
pesar de que en el caso del Alto y Bajo Perti quienes dieron la idea de
que se podian liberar del imperio espafiol fueron Ttpac Amaru y
Tomés Katari. Fue una rebelién indigena muy fuerte, que cruzé 1.500
kilémetros entre el sur de Perti y el sur de Bolivia. Alla, los criollos
empezaron a pensar que era posible romper con Espafia. Entonces,
los criollos hicieron la segunda rebelién, que tuvo mas éxito que la
primera y que lleg6 a la independencia, pero una independencia que
se hizo sin los indigenas. Los indios eran la chusma. Al fundarse las
nuevas republicas, la tendencia predominante era ser liberales. ;Y
qué queria decir libertad en ese contexto? Tener propiedad privada,
individual. Y, por lo tanto, todos quienes tenian territorios comuna-
les debian deshacerlos, desintegrarlos, volverlos individuales, quizas
con la ilusién de apoderarse de ellas. Este fue un punto de partida.

(Como empez6 a cambiar eso ya en el siglo XX? La idea de cambiar
surgié parcialmente en México, con la revolucién mexicana, que fue
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incluso anterior a la revolucién rusa. Unos meses antes, pero fue an-
terior. Y la revolucién mexicana, cuya influencia duré afios y afios,
empezd a consolidarse con un partido tnico, el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI), alla por los afios 30, cuando Cérdenas afianzé
la reforma agraria.

¢Desde la perspectiva intercultural, cémo se presenta la situacién?
Surgieron los que se llaman los Institutos Indigenistas. El Instituto In-
digenista se creé en México y luego se intent6 hacerlo en todos los
paises. Incluso se debati6 hacer el Instituto Indigenista Interameri-
cano y se penso inicialmente que el pais sede podia ser Bolivia, pero
la inestabilidad boliviana hizo que se decidiera por otro pais.

Por una parte, con esta primera iniciativa del Instituto Indigenista, se
dice que por fin el Estado se preocupa de los indigenas. Pero cudl
era la férmula de ese instituto. Les decian a los indigenas: “miren se-
fiores, los vamos a educar y apoyar con tal de que ustedes poco a
poco dejen de ser indigenas y se civilicen, sean igualitos a nosotros”.

De ahi surge el modelo del Estado mestizo, “la masa cédsmica”, como
lo llamaban alla en México. El mensaje era “vuélvanse como nosotros,
haganse mestizos y dejen de ser lo que son, porque todo eso los lleva
a la pobreza, identifiquense con nosotros”.

Este es el modelo que empez6 en México y pasé pronto a otros pai-
ses. En el caso boliviano, la Revolucion Nacional de 1952 toma mu-
chas de esas ideas de la necesidad de mestizarnos, de abandonar las
identidades indigenas.

La Revolucién del 52 fue el resultado de casi dos décadas. Tras la
Guerra del Chaco, la sociedad empez6 a sefialar: “Bolivia no puede
seguir por el mismo camino, hay que cambiar, no podemos ser los de
antes, tenemos que ser distintos”.

Se empez6 a pensar en ese pais distinto, analizando varias tendencias
politicas, incluso el socialismo militar. Se aprobé una nueva Consti-
tucién en 1938, probablemente la mds innovativa antes de la que esta
actualmente en vigencia en Bolivia, que empezé a reconocer a las co-
munidades indigenas, derechos y otras cosas. Ello quedé sélo en el
papel, porque la pugna de poderes era distinta, y la oposicién iden-
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tific a este movimiento como algo “pseudo popular”, parecido a las
criticas que recibi6 el oficialismo tras la aprobacién de la nueva CPE
en La Glorieta de Sucre. Pero esa Constitucion de 1938 tuvo influen-
cia conceptual y politica en afios venideros.

14 afios después, tras una revolucién sangrienta, el nuevo gobierno
del MNR se impuso en 1952. Alli es que empezaron a copiar a Mé-
xico diciendo: “dejen de ser indios, ya se acabd eso, nunca més los
van a insultar diciéndoles indios, dejen de ser eso, sean mestizos y
sean campesinos”.

Ciertamente, este proceso implicé una inclusién de los indigenas y
campesinos que nunca habian tenido en el pasado. Hay que recono-
cerle a la Revolucién de 1952 que le dio a este sector una incursién en
la vida social y politica que nunca habian tenido y se formé, por
ejemplo, la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesi-
nos de Bolivia (CSUTCB), entre otras organizaciones.

Se hizo la reforma agraria, se recuperaron tierras, fue algo que tuvo
éxito en el sentido de incorporar dentro de la Republica a la pobla-
cién que habia estado excluida.

En Ecuador y Pert la cosa fue algo distinta. Alla, la fuente inicial de
concientizacién y movilizacién vino de grupos que podian llamarse
partidos socialistas y comunistas. En Ecuador, los indigenas se or-
ganizaron en la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) relativamente
temprano, en 1944, con el apoyo del Partido Comunista y lo hicieron
tomando el nombre de “indios”, a diferencia de Bolivia, en el que se
usa la palabra “campesinos”. En Ecuador ese movimiento tuvo al-
gunos éxitos. Se debe mencionar la influencia y el liderazgo de Do-
lores Cacuango, es impresionante las cosas que hizo esta mujer,
nacida al norte de Pichincha. Cacuango fundé con otros dos dirigen-
tes, un hombre y una mujer, la FEL

Un historiador peruano dice que la principal novedad que tuvo el
siglo XX para Pert fue que descubrieron que era un pais que estaba
lleno de indigenas. Sin embargo, no acabaron de entender esa reali-
dad. El intelectual y politico marxista peruano José Carlos Mariate-
gui, que era muy licido pero con un cuerpo muy débil, ni siquiera
pudo ir a la sierra, la conocia a través de otros intelectuales. Maria-
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tegui le dio mucha importancia a la temética india, pero sélo desde
la perspectiva econémica y de explotacién social, no necesariamente
cultural o de autoidentificacién. Mariategui pensaba que si en otra
parte se habla del proletariado, ellos debian hablar de los indios tam-
bién porque eran los pobres de los pobres. Sin embargo, junto con
ello, en Perti hubo otras influencias y corrientes. Muchos defendian
la modernizacién que vivia el pais, se produjo mucha migracién de
la sierra a la costa, etc. La problematica indigena no lleg6 a prosperar
en Pert.

De todas maneras, en 1947 se fund6 la Confederacién de Campesinos
del Perti (CCP), que empez¢ trabajando en la costa y después poco
a poco fue asumiendo un liderazgo en la sierra. En las regiones altas,
el CCP empez6 a hacer tomas de haciendas, que era el intento de las
comunidades que estan cerca de las empresas petroleras.

Pero el golpe de gracia al movimiento indigenista peruano lo dio la
revolucién, que fue una revolucién muy distinta de la boliviana. En
Perty, el punto central de la revolucién de Juan Velasco Alvarado fue
que los militares nacionalistas tomaron el poder y quisieron hacer
un Estado moderno, medio socialista, inspirado en la experiencia de
Yugoslavia y de otros paises.

En el caso de la temética agraria, el gobierno intenté hacer propues-
tas de modernizacién, como grandes cooperativas, pero nuevamente
el modelo era “ustedes se liberaran pero si dejan de ser indigenas y
se convierten en campesinos”. Pero el modelo seguia siendo el de
Bolivia, el de la Revolucion de 1952.

Ecuador intenté en esa época iniciar un proceso de reformas simila-
res, pero con medidas que yo llamo “descafeinadas”, inspiradas un
poco en las reformas colombianas de mediados de siglo. Las “michi”
reformas de Ecuador no llegaron muy lejos.

De ahi ya viene el siguiente paso, que es el del tema del indio. Este
retorno tuvo dos pistas, la amazénica y la andina: por una parte em-
pezaron a entrar en escena quienes penetraban a la Amazonia para
realizar actividades econémicas. Otros intereses, caminos de integra-
cién, colonizadores, petroleras, madereras, etc. empezaron a llegar a
la regién amazonica de los tres paises. Tras esa penetracion a las tie-
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rras bajas, que tienen pueblos mas dispersos, éstos empezaron a re-
accionar. Los primeros que dieron la voz de alarma fueron los de
Ecuador, empezaron los shuar, que son un pueblo impresionante,
un pueblo luchador. Cuando la Colonia intenté entrar alla, no lo lo-
graron en lo absoluto y en eso se parecen mucho a los mapuches de
Chile o a los guaranies de Bolivia.

Este pueblo se organizé en la Federacién Shuar. En estos casos, siem-
pre en el inicio se tiene una especie de apoyo. En este caso fueron, pa-
rad6jicamente, los salesianos, hay que reconocer aquello. Los
salesianos tenfan unos colegios internados en esa regién y eso ayudé
a estos indigenas a organizarse. La Federacién Shuar se cre6 un dia
que llegé un camino de penetracién y se organizé en una combina-
cién de defensa de identidad indigena y también de defensa de inte-
reses econémicos. Hubo una época en que este fendmeno fue
ampliamente estudiado. Esta etnia tuvo una radio shuar que alcanz6
mucha fuerza y después hicieron una serie de proyectos ganaderos
por la regién para mejorar los ingresos de su gente. El movimiento
tuvo mucha fuerza y fueron reuniéndose con otros pueblos hasta
acabar unos afios después, en 1980, en la formacion de la instancia
que se llamé Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Ama-
zonia Ecuatoriana (CONFENIAE).

Analicemos el nombre, que tenia una inclinacién ideoldgica. Se lla-
maba Confederacién de Nacionalidades, ya empezaba a salir la pa-
labra “nacionalidades”, ya no eran “etnias”, sino “naciones”.

En Pert esta defensa de los pueblos amazoénicos se produjo también
relativamente temprano y se dio a través de los pueblos aguarunas,
que también se sentifan amenazados en la Amazonia peruana. Su ins-
titucién se denominé Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP). En Bolivia, este proceso de organizacién de los
pueblos amazénicos se dio mds tarde y fue claramente para copiar lo
que pasaba en Perti, gracias a que vinieron aqui los antropélogos pe-
ruanos que conocian aquello y sirvieron de puente para copiar el mo-
delo de AIDESEP y crear, después, la Confederaciéon de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB).

En la parte andina, el cambio de identidad, para pasar de conceptos
mayormente de clase social a conceptos de identidad indigena, em-
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pez6 en Bolivia. Bolivia era el sitio que mas se habia “campesini-
zado” y fue el primero que cuestiond esta idea de que eran sélo cam-
pesinos y no indigenas.

Deseo contarles una anécdota: en Jestis de Machaca, a solicitud de la
comunidad, dimos un cursillo para mallkus el afio 71, es decir 18
anos después de la reforma agraria de 1953. Muchos de los mallkus
andaban de saco y corbata, muchos ya no usaban el poncho, por
ejemplo, aunque Jests de Machaca es una de las comunidades que
mas la habia mantenido. En medio del curso para los mallkus, apa-
recieron los dirigentes de la central del sindicato de Jestis de Machaca
intentando clausurar el curso antes de tiempo. Eso es para demostrar
cudl era el sentimiento a principios de los afios 70 y cémo ha cam-
biado la situacién hasta ahora.

A principios de los afios 70 surgi6 un debate al interior de las comu-
nidades, de si haberse “campesinizado” y haberse organizado alre-
dedor de sindicatos, no les habia hecho perder su caracter aymara.

Los primeros que empezaron a revalorizar su identidad indigena
fueron los representantes de la provincia Aroma, que era la tierra de
Tidpac Katari. Katari habia hecho la revolucién anticolonial mas
fuerte en Bolivia, entonces llamada Charcas. Recordemos ese episo-
dio: habian matado a Tomas Katari, que se habia sublevado en la re-
gién de Chuquisaca y Potosi, y habian matado, con caballos, a Ttpac
Amaru y a Micaela Bastidas en la region de Cusco. Fue entonces que
Julian Apaza decide tomar el nombre de uno y el apellido del otro y
se hace llamar Ttpac Katari. En la provincia Aroma hace su rebelién
y luego es descuartizado también en esa provincia, en la comunidad
Sullcani, cerca de Ayo Ayo. Por eso es que la identidad indigena, la
identidad aymara, era fuerte en esa region.

Dos jévenes de esa regién empiezan a trabajar en el tema indigena.
Uno era Raimundo Tambo y el otro Genaro Flores, ambos estudia-
ban en la ciudad de La Paz. En La Paz entraron en contacto con el fa-
moso idedlogo Fausto Reynaga, que habia escrito un libro
revolucionario. Los tres coincidian en que la definicion de clase era
insuficiente para definir la identidad de la poblacién y que tenian
que cambiar esa situacién. ;Cémo lo hicieron? Metiéndose en la or-
ganizacién que ya existia, la Confederacién Sindical Unica de Tra-
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bajadores Campesinos de Bolivia que ya mencioné y que se habia
creado bajo el influjo del gobierno del MNR en 1952.

Ellos se infiltraron en las regiones que habian sido “campesinizadas”
y empezaron a transformarlas desde adentro, sobre todo en La Paz,
y con bastante éxito. Al mismo pais que les habia dicho que “a uste-
des los aceptamos, los toleramos si se hacen campesinos”, ellos res-
pondieron “somos campesinos, cierto, trabajamos la tierra, pero
también somos aymaras”. Entonces empez6 a surgir, a fines de los
afios 60, el denominado “movimiento katarista”, el primero de su
tipo en los paises andinos.

Poco tiempo después, independientemente de lo que ocurria en Bo-
livia, en Ecuador pas6 algo parecido en la sierra. Alli fue una comu-
nidad la que empez6 a decir “aqui todos somos runas”, justamente
una palabra que se usa despectivamente con respecto a los indigenas,
aunque en quechua significa “persona” u “hombre”.

Esa comunidad cre6 una pequefia organizacién, con nombre que-
chua, que en espafiol significa “el despertar de los runas”. Fue cre-
ciendo y rapidamente se transformé en Ecuador Runacunapac
Riccharimui (ECUARUNARI). Crecieron como organizacién, y tam-
bién crecid la organizacién de los pueblos amazonicos, y surgio final-
mente la coordinadora entre ambas, que primero se llamé
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).
Y la primera persona que dirigi6 a los indigenas de la selva y a los de
la sierra en el marco de la CONAIE fue una mujer, a la que encontré
aqui hace pocos dias, Blanca Chancoso. Ella fue dirigenta por pri-
mera vez cuando tenfa poco mas de 20 afios, una mujer muy intere-
sante y muy valiente.

Surgié en Ecuador la idea, entre los indigenas, de que los habian “en-
gafiado”, de que la inica manera de ser influyentes y de mejorar sus
condiciones de vida era si se “campesinizaban” y se mestizaban. En
ese momento, afio 1986, enfrentaron muchas criticas de otros sectores
de la sociedad por usar la palabra “nacionalidades” en el nombre de
su organizacién. Bueno, todavia espanta a muchos el uso de esta pa-
labra.

En Bolivia todavia existen algunas personas, pocas, que se espantan
con las palabras “nacionalidades indigenas” o el término “plurina-
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cional”. Uno que se espanta todavia es el ex presidente Carlos Mesa.
Pero ni las Naciones Unidas se espanta con ese término. Es més, las
Naciones Unidas lo aceptan. Por ejemplo, en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, de
2007, en el articulo 9 dice: “Los pueblos y los individuos indigenas
tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o na-
cién de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar
discriminacién de ningtin tipo”. Es decir que si la organizacién de
todos los Estados, como son las Naciones Unidas, no se espanta al
decir “pueblos indigenas” o “naciones indigenas”, nosotros tampoco
deberiamos.

De hecho, en las nuevas constituciones de Ecuador y Bolivia, si se
aprueba en enero, ya estéd incluido el concepto de “plurinacionali-
dad”.

Estas luchas por la autoidentificacién étnica que he relatado se dieron
desde fines de los 60 hasta los 80. De los tres paises, Perti no participa
de esta corriente. Una leve influencia se vivié en el sur del Perti, cuya
poblacién es aymara, donde surgié también un movimiento kata-
rista, un poco inspirado en lo que hacian sus pares de Bolivia, pero
ocurri6 sin fuerza. De todas maneras existen coincidencias. Nosotros
en CIPCA, la entidad en la que trabajo, viviamos un momento de te-
rribles presiones durante la dictadura de Garcia Meza (1980-1981).
En ese momento teniamos un programa de radio, que fue censurado
por el gobierno militar. Pero nosotros los seguimos emitiendo, se lla-
maba “Julidn Apaza”. ;Cémo haciamos? Una persona llevaba la
cinta al otro lado de la frontera, agarraba cualquier minibtis hacia
Puno, y por la radio Onda Azul de Puno se emitia el programa. ;Para
qué cuento esta anécdota? Porque éramos parte de la misma nacién
aymara pero dividida por una frontera estatal.

Pert, poco después, vivié la tragedia de la guerra, de Sendero Lumi-
noso, de la influencia de los militares. En lo tinico que se podia pen-
sar era en sobrevivir y por eso el tema de la identidad indigena o de
los pueblos indigenas no avanzaba nada. Sendero Luminoso tam-
poco hacia ninguna referencia a ello porque su ideologia solamente
los hacia pensar en temas de clases sociales.



30 Democracia, interculturalidad, plurinacionalidad
y desafios para la integracion andina

Por eso Pert no pudo hacer nada ese tiempo respecto de los pueblos
indigenas, en ese tiempo seguia muy fuertemente el discurso de
clase. Pero cuando habia patrones y peones en la tierra, la cosa era
mucho maés facil. El patrén era el malo y los peones de hacienda, los
que se rebelaban, eran los buenos. Pero con la llegada de la reforma
agraria y cuando todos volvieron a ser una comunidad, se hablaba de
comunidades reconstruidas, el discurso de clase quedaban un poco
mas camuflado y en un terreno con mayores dificultades. Ahi surgie-
ron los sindicatos agrarios, asi que el enfoque seguia siendo de clase.

La gente de Ecuador también creia més en sindicatos y una perspec-
tiva clasista. Entonces, los dirigentes que emergian de los pueblos
indigenas veian que habian abusos de tipo econémico, pero a la vez
vefan que tenfan una identidad diferente a la del resto de la sociedad.
De ahi la mezcla entre factores de clase y de identidad indigena.

Aqui en Bolivia la cosa atravesé por un momento de mucha eferves-
cencia y debate intenso. Surgié el partido Movimiento Indio Ttpac
Katari y otras facciones del katarismo que se insertaron en la organi-
zacion sindical. Al final, sus dirigentes solucionaron el problema
muy saloménicamente. Dijeron: “tenemos que ver este problema a
través de dos ojos, porque los problemas son dos. Por un ojo vemos
que somos campesinos explotados y por eso tenemos que levantar-
nos junto con otros explotados, con los obreros, con la COB, etc.”.
Para ellos, el otro ojo veia que esos pueblos eran indigenas, aymaras
en este caso. Ya en el afio 80 se veian como “naciones oprimidas”,
como “pueblos oprimidos”. Esos conceptos, de “nacién” y “pueblo”,
empezaron a usarse ya en ese tiempo.

Su razonamiento era: “tenemos que reunirnos todos los pueblos opri-
midos, los aymaras, los quechuas, los guaranies, los quechuas que
estdn en Perd y Ecuador, etc., para juntar fuerzas contra el Estado
colonial”.

En Ecuador pasaba lo mismo. Por una parte estaba la organizacién
que ya mencioné, ECUARUNARI, que usaba la matriz de identidad
étnica y por otra estaba una entidad que se llamaba Federacién Na-
cional de Organizaciones Campesinas (FENOCA), que tenia una ma-
triz ideolégica de lucha de clases.
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Permitanme referirme un poco més a esto. La FENOCA habia nacido
de otra organizacién, que era de obreros y de tendencia catélica, lla-
mada CEDOCA, es decir Confederacion Ecuatoriana de Obreros Ca-
télicos. Se convirti6 en FENOCA, primero, y luego se fusionaron a
ECUARUNARI. Luego aparecié el problema de los afrodescendien-
tes. Sus dirigentes no sabian hacia dénde ir.

Me acuerdo que una vez estuve en una reuniéon en la CONAIE y apa-
recié una persona de raza negra que decia: “yo también soy de la
CONAIE, yo también soy indigena”. Pero la CONAIE no entendi6
ese mensaje, esa idea de que los negros de Ecuador también se sen-
tian indigenas y nos los incorporaron. Los negros finalmente entra-
ron a la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas
Indigenas y Negros (FENOCIN). Sin embargo, la concepcién funda-
mental de los negros es de clase, cosa que tiene sentido también. En-
tonces ha habido un juego, una tensién, entre una identidad de clase
social y una identidad indigena. Ello surgié en Ecuador y Bolivia,
pero a la larga ambas visiones se fusionaron.

Volvamos a Pert. En Perti después de Sendero Luminoso se pensé
que entrarian en esta misma corriente de autoidentificacién étnica,
pero ello no sucedi6 por la influencia del gobierno de Alberto Fuji-
mori, que empezd su gobierno en 1990. Fujimori entré al poder muy
autoritario y muy modernizador. Incluso el programa de educacién
intercultural bilingiie en Perti habia sido muy bueno, Fujimori no le
dio importancia, hasta que el propio Banco Mundial le llam¢ la aten-
cién y le pidi6 que lo continuara porque, después de muchas dudas,
considero que era un plan interesante. Entonces Fujimori llamé a Vic-
tor Hugo Cérdenas, que todavia no era vicepresidente de Bolivia, y
le pregunt6 qué se podia hacer con la educacién bilingiie. En Ecua-
dor también hubo una experiencia similar en este aspecto. Fujimori
tuvo que obedecer al Banco Mundial e impulsar la educacién bilin-
glie e intercultural. Pero Fujimori no entendia ese problema en abso-
luto, a pesar de que era de ascendencia japonesa, y por tanto
intercultural, pero tenia poca vision en ese sentido.

Por lo tanto, ese tema nunca arrancé del todo. Pero, poco después, a
Fujimori le salié el tiro por la culata en otro punto, después de que
abri6 todo el pais a las inversiones extranjeras y sobre todo a las in-
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versiones mineras. Pert se convirti, junto con Chile, en uno de los
paises que mas espacios abri6 a las multinacionales.

En Perd, la llegada tan grande de inversiones hizo que se despertara
la conciencia de los residentes de esas zonas. Asi surgi6 una organi-
zacién que se llama Coordinadora Nacional de las Comunidades
Afectadas por la Minerfa (CONACAMI) que tuvo como su lider a
Miguel Palacin Quispe. Es decir que la conciencia empezé a surgir en
reaccién a un problema de recursos naturales, y este territorio pasé
a ser un espacio donde se encontraba fundamentalmente el problema
social de clase, explotacién y contaminacién, y al mismo tiempo lo ét-
nico, ya que existen comunidades y una poblacién que tiene su pro-
pio territorio. La CONACAMI se transformo6 en una punta de lanza
y en una influencia regional, hasta el punto que la semana pasada
en Cochabamba hubo una reunién andina de CONACAMI y de la
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAQI) con re-
presentantes desde Colombia hasta Chile.

En Ecuador se dio algo similar, la produccién minera aumenté varias
veces y esta expansion tan fuerte de la mineria es lo que desperté la
conciencia étnica de mucha gente de la sierra, que se veia avasallada.
¢Qué es lo que pasaba? Las empresas empezaban a acaparar comu-
nidades, a poner sus campamentos, a contaminar los rios, etc. Surgie-
ron algunas comunidades que dijeron “esto no va, tenemos que
defendernos”. Tenian que defender, como territorios, los recursos
naturales y los territorios estaban perdiéndose por culpa de esa in-
fluencia tan grande de las empresas.

Pasemos al tiltimo punto. En este asunto también surgi6 lo que se ha
venido a denominar “el indio permitido”, especialmente en los afios
90.

Por entonces se dieron muchos cambios importantes a nivel mundial:
uno de esos cambios fue que se habia desmoronado la guerra fria
entre EEUU y la ex URSS. Esto se habia acabado, entonces surgieron
los Estados de la Europa del Este y los de la ex URSS. Se descubrié
también que a pesar de que habian tenido una ideologia puramente
de clase, las identidades nacionales y de otro tipo no varian. Todas
esas identidades surgian con mucha fuerza, y por lo tanto, lo étnico,
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a partir de Chechenia, de Bosnia, tuvo una nueva visibilidad. Esto
influy6 incluso en los gobiernos neoliberales.

El segundo punto en el plano internacional que también influy6 era
la conciencia de que los derechos humanos habian que ampliarlos al
concepto de derechos colectivos y al derecho a ser diferentes. Y el
derecho a ser diferente, las que lo pelean con mas fuerza son las mu-
jeres, los movimientos feministas, pero también lo pelearon estos
pueblos. En Espafa, por ejemplo, uno puede ser espafiol, pero a la
vez se puede ser cataldn o vasco.

El tercer asunto que surgia con fuerza era el movimiento verde, en re-
ferencia a los derechos precisamente de los recursos naturales y los
partidos verdes redescubrian que los que tienen mds conciencia eco-
l6gica eran los pueblos indigenas, tanto los que estaban en la Ama-
zonia como los que estaban en la sierra.

Por eso, todo lo indigena pasé a ser parte de un nuevo concepto de
derechos humanos, el derecho a ser diferente, etc., y el tema indigena
empez6 a ser parte del panorama internacional.

Junto con la emergencia que tenfan aqui esos “indios alzados”, diga-
moslo asi, desde los Estados empezaron a buscar al “indio permi-
tido”.

Paraddjicamente, pero significativamente, la primera Constitucién
de Sudamérica que empez6 a reconocer en un articulo la importancia
del pais pluricultural fue Perd, con Fujimori. Pero en otras partes em-
pezo también a llegar eso. El ex presidente Gonzalo Sanchez de Lo-
zada, el gran neoliberal aqui en Bolivia, es el que cambié la
Constitucién en 1994 para hacer frente a las emergencias de las co-
rrientes internas y para mostrar que estaba en la onda de lo que pa-
saba afuera. Cuando buscé a un candidato a vicepresidente, después
de hacer encuestas y sondeos, dijo: “mi vicepresidente tiene que ser
totalmente distinto a mi” y fue elegido Victor Hugo Cérdenas, diri-
gente aymara. También influy6 Victor Hugo Cardenas en el cambio
de la Constitucién, sin duda, porque él compartia esos temas, era un
katarista de los primeros.

Entonces la Constitucién boliviana cambid, reconocié por fin a los
pueblos indigenas en un articulo perdido dentro del régimen espe-
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cial, del régimen agrario. Donde antes se decia que habian sindicatos
alla, se metié ahi, un poco a la fuerza, en un solo articulo, pero de
media pégina, la sintesis de lo que decia el Convenio 169 de la OIT.
Dice la OIT que el Convenio 169 es el tinico instrumento juridico in-
ternacional con caracter vinculante que protege y regula los derechos
de los pueblos indigenas en diferentes areas de su interés. E1 Conve-
nio 169 es una norma que se considera esencial y minima. Incorpora
muchas demandas y reclamos indigenas y los convierte en derechos
internacionales reconocidos.

Entonces por esos caminos, también desde el Estado al incluirse al
“indio permitido” se empiezan a aceptar estos conceptos e incluirse
en las constituciones en la década de los 90.

En la Constitucién ecuatoriana de 1998 habia una mayoria de cons-
tituyentes liberales, en el sentido mas feo de la palabra, de tez blanca
y todo eso, y no pensaban en estos temas como algo importante.
Como la CONALIE en Ecuador estaba ya bien organizada y habia crea-
do un partido politico, llamado significativamente Pachakuti, logra-
ron defender su idea con una fuerza brutal y la Asamblea, a través
de la Constitucion de 1998, fue la méas avanzada en esa temaética de
todo el continente antes de las nuevas constituciones de Ecuador y
Bolivia.

Es asi que llegamos a esta situacién, que ya hemos asumido el Estado
plurinacional, incluso constitucionalmente. Algo que habia empe-
zado hace menos de dos décadas ya lo tenemos como parte de la de-
finicién de los Estados de Ecuador, Perti y Bolivia.



LA PLURINACIONALIDAD:
IGUALES Y DIVERSOS EN
BUSCA DEL “SUMAK KAWSAY”

ANA MARIA LARREA MALDONADO?

La nueva Constitucién Politica de la Reptblica del Ecuador, apro-
bada en septiembre de 2008 por la Asamblea Nacional Constituyente
incorpora un cambio de gran trascendencia para la vida del pais: se
pasa del Estado pluricultural y multiétnico de la Constitucién del 98
al Estado intercultural y plurinacional. De este modo, se recoge una
de las reivindicaciones més profundas e importantes de los movi-
mientos indigenas y afroecuatorianos del pais. Definir al Estado
ecuatoriano como intercultural y plurinacional no es una simple de-
claratoria, implica profundas transformaciones en la sociedad, el Es-
tado, la democracia y el modo de desarrollo.

El debate social

El debate social previo a la Asamblea Constituyente impulsado por
la CONALIE y la FENOCIN en sus respectivos ambitos de influencia
mostré las dificultades en la definicién de los alcances concretos de
la plurinacionalidad. Una serie de sentidos contrapuestos y conver-
gentes se presentaron. Quiza el més importante y en el que mas tela
da que cortar, es el debate sobre el papel del Estado frente a los pue-

2 Ana Maria Larrea (ecuatoriana) es antropéloga, postgraduada en estudios internacionales
del desarrollo de la Universidad de Oslo, Noruega, y en desarrollo y gestion local de la Uni-
versidad Andina Simén Bolivar, Quito, Ecuador. Es candidata a magister en poder, desa-
rrollo local y movimientos sociales. Fue asambleista alterna ecuatoriana. Ha sido directora
del Instituto de Estudios Ecuatorianos, del que es actualmente coordinadora; fue miembro
del Comité Directivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), en re-
presentacion de Ecuador, Colombia y Venezuela. Ha asesorado a varios gobiernos locales
indigenas. Sus principales publicaciones versan sobre pueblos indigenas, gobiernos lo-
cales, participacion social y movimientos sociales.
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blos indigenas, afroecuatorianos y montubios y, concomitantemente,
el grado de autonomia que implicaria la plurinacionalidad.

En el campo de las organizaciones sociales existe una diversidad de
concepciones y expectativas respecto a la plurinacionalidad. En las
visiones mds radicales provenientes sobre todo de la Amazonia, las
organizaciones indigenas desplazan al Estado de sus territorios, asu-
miendo el control incluso de los recursos estratégicos. Mientras, en
organizaciones como la ECUARUNAR]I, el fortalecimiento del rol del
Estado en el control de los recursos estratégicos es importante. De
ahi que muchos indigenas de la ECUARUNARI hayan planteado con
fuerza la reivindicacién de la “nacionalizaciéon” de los recursos estra-
tégicos frente a las politicas neoliberales de privatizacion de los mis-
mos. En el fondo se entrecruzan las demandas étnicas con las
demandas clasistas; la lucha contra el neoliberalismo y la lucha por
la autodeterminacién. Estas dos visiones estan presentes dentro de la
CONAIE y suponen un profundo proceso de deliberacién y cons-
truccion de acuerdos politicos entre sus filiales.

El proceso constituyente abierto en el Ecuador en los tltimos meses
ha sido el escenario propicio para que la demanda sobre la plurina-
cionalidad haya sido retomada como el eje de las reivindicaciones
de la CONAIE. Durante el afio 2007, la CONAIE llev6 a cabo un pro-
ceso participativo de elaboracién de la propuesta de Constitucion.
En este proceso se realizaron talleres con las bases de las tres regio-
nales de la CONAIE: CONAICE, ECUARUNARI y CONFENIAE. El
eje de la discusién giré en torno a los alcances y las implicaciones de
la propuesta del Estado plurinacional, principal planteamiento del
proyecto politico de la CONAIE publicado en 1994. Los resultados
del proceso participativo fueron publicados en el documento de
principios y lineamientos para la nueva constituciéon del Ecuador y
en la propuesta de nueva constitucién de la CONAIE.

Por otra parte, desde organizaciones como la FENOCIN la intercul-
turalidad pasé a convertirse en el centro de su propuesta sobre el ca-
racter del Estado, entrando en una disputa abierta con la CONAIE al
oponerse a la plurinacionalidad. El argumento principal era que la
plurinacionalidad implicaba aislamiento de los pueblos indigenas
del resto de la sociedad, mientras la interculturalidad posibilitaba
los encuentros entre los diferentes grupos étnicos. Algunos dirigen-
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tes de los pueblos afroecuatorianos también se alinearon con este
planteamiento de la FENOCIN.

Detrés de estos planteamientos estaba toda la historia de disputa y
confrontacién entre las dos principales organizaciones indigenas na-
cionales por espacios dentro del Estado y construccién de hegemonia
al interior del propio movimiento étnico en el pafs.

Estas disputas llevaron a que durante el proceso constituyente, el
Ecuador viva un falso debate entre plurinacionalidad e intercultura-
lidad, debate en el que se trataba a los dos términos como contra-
puestos, cuando en realidad la interculturalidad es una dimensién de
la plurinacionalidad. Sin plurinacionalidad no puede haber intercul-
turalidad. La relacién intercultural supone el reconocimiento del
otro, si no nos reconocemos en nuestra diversidad, dificilmente po-
demos mantener relaciones interculturales. Un Estado monocultural
no reconoce la diversidad de las sociedades. Reconoce a una sola cul-
tura, la dominante, como la tinica cultura oficial, las otras culturas no
cuentan, son invisibilizadas y se pretende “integrarlas” en el marco
de una perspectiva homogeneizadora.

En sociedades marcadas por la desigualdad no se puede pensar la in-
terculturalidad sin tomar en cuenta los procesos de dominacién. El
didlogo intercultural parte de la premisa del didlogo entre iguales.
Este no es posible cuando una de las culturas esta subordinada a la
otra. De esta manera el tema de las relaciones interculturales, mas
que un aspecto antropolégico se convierte en un aspecto fundamen-
talmente politico. La desigualdad econémica estd acompafiada de
profundos procesos de exclusién social, discriminacién y desconoci-
miento cultural del otro. De ahi que al hablar de inclusién e integra-
cién social se haga imprescindible generar estrategias claras de
reconocimiento a la diferencia y a la diversidad, que a la larga con-
duzcan a generar cambios en las estructuras de poder.

Y en la Asamblea Constituyente...

Las organizaciones indigenas, campesinas, afroecuatorianas y mon-
tubias llegaron a la Asamblea Constituyente sin una agenda comun.
Desde la CONAIE se habia hecho un esfuerzo grande para lograr
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consensos a su interior y existia una propuesta sobre los alcances que
esta organizacién daba a la plurinacionalidad. Frente al debate colo-
cado entre plurinacionalidad e interculturalidad, la Asamblea Cons-
tituyente opt6 por reconocer al Estado ecuatoriano como
intercultural y plurinacional.

Pero ;cudles son los alcances que dio la Asamblea Constituyente a la
plurinacionalidad? La nueva Constitucion perfila la plurinacionali-
dad en los siguientes &mbitos: 1) el reconocimiento de territorios in-
digenas, afroecuatorianos o de pueblos montubios que pasaran a
asumir las mismas competencias del gobierno seccional de la escala
correspondiente. 2) Se establece el “sumak kawsay” o “buen vivir”
como el objetivo a alcanzar en el proceso de desarrollo. 3) la amplia-
cién de los derechos colectivos. 4) el reconocimiento a la justicia in-
digena, en el marco del respeto a los derechos humanos, como una
jurisdiccién especial. 5) el reconocimiento a las nacionalidades y pue-
blos indigenas y afroecuatorianos como sujetos de derechos. 6) El
fortalecimiento de la Educacién Intercultural Bilingiie, bajo la recto-
ria del Estado, y el fortalecimiento de la interculturalidad en el sis-
tema “hispano” de educacién, a través de la ensefianza de los
idiomas ancestrales. 7) El reconocimiento de la nacionalidad ecuato-
riana por nacimiento para las personas que pertenecen a una nacio-
nalidad indigena reconocida en el pais y que nacieron en las zonas de
frontera. 8) El reconocimiento del castellano, kichwa y el shuar como
idiomas oficiales de relacién intercultural y de los deméds idiomas
como oficiales en las zonas en las que habitan las nacionalidades res-
pectivas.

La agenda de la CONAIE contemplaba ademas la representacién di-
recta, que no fue aprobada por la Asamblea Constituyente, el cambio
en la institucionalidad publica de manera de contar con representa-
cién en todas las instancias estatales, el consentimiento informado
previo para la implementacién de proyectos extractivos en sus terri-
torios. La Asamblea no dio paso al consentimiento informado previo,
pero le dio a la consulta el caracter de “previa, libre e informada”, es-
tablecié que la consulta sera realizada por el Estado y que en caso de
que no exista el consentimiento por parte de las colectividades afec-
tadas, se procedera conforme a la ley, dejando de este modo abierto
un mecanismo para la resolucién del conflicto.
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Pero ;qué implica el Estado plurinacional?

El Estado plurinacional es un modelo de organizacién politica para
la descolonizacién de nuestras naciones y pueblos, que hace realidad
el principio de la unidad en la diversidad y busca superar el empo-
brecimiento y la discriminacién de siglos de las civilizaciones indige-
nas. La plurinacionalidad supone un cambio en la estructura del
Estado, en el modelo de desarrollo y en la democracia®.

En el modelo de desarrollo, la plurinacionalidad implica garantizar
el ejercicio pleno de la soberania popular y superar el neoliberalismo
que ha debilitado al Estado privatizandolo y utilizandolo para el be-
neficio de los grupos de poder econémico y politico®. El plantea-
miento de plurinacionalidad postula una relacién distinta entre el
Estado, el mercado, la sociedad y la naturaleza. Una relacién basada
en el “sumak kawsay” o “buen vivir”.

De hecho la idea de desarrollo es inexistente en la cosmovision de
los pueblos indigenas andinos, pues el futuro esté atras, es aquello
que no miramos, ni conocemos; mientras al pasado lo tenemos al
frente, lo vemos, lo conocemos, nos constituye y con él caminamos.
En este camino nos acomparan los ancestros que se hacen uno con
nosotros, con la comunidad y con la naturaleza. Compartimos en-
tonces el “estar” juntos con todos estos seres. Seres que tienen vida
y son parte nuestra. El mundo de arriba, el mundo de abajo, el
mundo de afuera y el mundo del aqui, se conectan y hacen parte de
esta totalidad, dentro de una perspectiva espiral del tiempo y no li-
neal.

Al tratar de explicar las concepciones andinas, necesariamente he te-
nido que recurrir al “nosotros” porque el mundo no puede ser enten-
dido desde la perspectiva del “yo” de occidente. La comunidad
cobija, protege, demanda y es parte del nosotros. Por lo tanto, el pen-
samiento andino es eminentemente colectivo. La comunidad es el
sustento y es la base de la reproduccién de ese sujeto colectivo que
todos y cada uno “somos”. De ahi que el ser humano es una pieza de

3 Propuesta de la CONAIE frente a la Asamblea Constituyente. Principios y lineamientos
para la nueva constitucion del Ecuador, Quito, 2007.

4 CONAIE, op cit
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este todo, que no puede ser entendido en sus partes. La totalidad se
expresa en cada ser y cada ser en la totalidad. “El universo es perma-
nente, siempre ha existido y existird; nace y muere dentro de si
mismo y sélo el tiempo lo cambia” (pensamiento kichwa). De ahi
que hacer dafio a la naturaleza es hacernos dafio a nosotros mismos.
Cada acto, cada compartimiento tiene consecuencias césmicas, los
cerros se enojan o se alegran, se rien o se entristecen, sienten... pien-
san... existen (estan).

El “sumak kawsay”, o vida plena, expresa esta cosmovisiéon. Alcan-
zar la vida plena es la tarea del sabio y consiste en llegar a un grado
de armonia total con la comunidad y con el cosmos.

Si recurrimos a la “traduccién cultural” que nos sugiere Boaventura
de Sousa Santos (2006: 32, 39 — 41, 49), nuestro debate sobre el des-
arrollo se enriquece enormemente: ya no estamos hablando de cre-
cimiento econdémico, ni del PIB, estamos hablando de relaciones, de
amplias relaciones, entre los seres humanos, la naturaleza, la vida
comunitaria, los ancestros, el pasado y el futuro. Esto implicaria que
ya no estamos hablando de Estado y mercado exclusivamente como
elementos del desarrollo, sino que hablamos de Estado, mercado, na-
turaleza y sociedad. De ahi que pensar en el buen vivir (“alli kaw-
say”) para alcanzar el “sumak kawsay” (la vida plena) nos conduce
a pensar qué relaciones debemos entablar entre Estado, mercado, na-
turaleza y sociedad.

La plurinacionalidad promueve la justicia econémica y pregona la
igualdad. La lucha por la igualdad es también la lucha por el recono-
cimiento de la diferencia. Igualdad no es sinénimo de homogeniza-
cién. Ni diferencia sinénimo de desigualdad. No existe una
verdadera disyuntiva entre las politicas que promueven la igualdad
en términos redistributivos y aquellas que promueven el reconoci-
miento a las diferencias y las particularidades culturales. Igualdad y
diferencia no son dos nociones contrapuestas, por el contrario cons-
tituyen dos dimensiones de la justicia social. Este es el sentido de la
unidad en la diversidad. De ahi que para construir una sociedad de-
mocrética y pluralista la orientacion estratégica busque la transfor-
macién en tres planos articulados entre si: el socio-econémico para
asegurar la igualdad, el politico que permita cambios en las estruc-
turas de poder, de manera que la diferencia deje de ser un elemento
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de dominacién y opresién y el socio-cultural, encaminado al recono-
cimiento de la diferencia y a abrir las posibilidades para un aprendi-
zaje entre culturas®.

En el plano de la democracia, el Estado plurinacional supone la cons-
truccién de un Estado radicalmente democrético: recupera y forta-
lece el Estado y la sociedad para garantizar el ejercicio pleno de la
soberania popular. La plurinacionalidad supone el reconocimiento a
las autoridades de los pueblos y nacionalidades, elegidas de acuerdo
a sus usos y costumbres, dentro del Estado unitario, en igualdad de
condiciones con los demas sectores de la sociedad. De ahi que la plu-
rinacionalidad reconoce y valora las distintas formas de democracia
existentes en el pais: la democracia comunitaria, la democracia deli-
berativa, la democracia participativa nutren y complementan a la de-
mocracia representativa, promoviendo un verdadero ejercicio
democratico intercultural.

Y la construccién de un Estado radicalmente democratico es también
la construccién de un Estado policéntrico. De ahi que la plurinacio-
nalidad va de la mano con la descentralizacién y no con el debilita-
miento del Estado. Podemos tener un estado fuerte y
descentralizado, con una sociedad fuerte.

Pensar que la plurinacionalidad implica “crear un Estado dentro de
otro Estado” o es un mecanismo para garantizar privilegios indebi-
dos, es tan absurdo como pensar que los gobiernos locales de un pais
son Estados dentro del Estado. El caracter unitario del Estado no esta
en cuestién de ninguna manera, pero se trata de un Estado que reco-
noce las diversas formas de ejercicio de la autoridad existentes en el
pais y la capacidad de los pueblos de autodeterminarse, una dimen-
sion clave de la soberania popular.

Autodeterminacién es algo muy distinto a independencia®. Asi como
los gobiernos seccionales en este pais gozan de autonomia y son due-
fios de sus propias decisiones, asi también las nacionalidades y pue-

5 Diaz Polanco, Héctor, 2005, “Los dilemas del pluralismo”, en: Pablo Davalos (comp.) Pue-
blos indigenas, Estado y democracia, Buenos Aires, CLACSO.

6 De Sousa Santos, Boaventura, 2007, “La reinvencion del Estado y el Estado plurinacional”
en OSAL Ao VIII, N° 22, septiembre, Buenos Aires: CLACSO.
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blos indigenas y afroecuatorianos tienen el derecho de ejercer sus
propias formas de gobierno, de acuerdo a sus practicas tradicionales
y dentro del marco juridico del Estado unitario.

Hay que recordar que los pueblos indigenas del Ecuador han sido
quienes mds han defendido la soberania territorial del Ecuador, y la
han defendido con su misma vida. Cuando las elites defienden la au-
tonomia, saludamos y recogemos este concepto, pero cuando la de-
fensa de la autonomia viene desde los pueblos, los acusamos de
separatistas. No estamos hablando de separatismo, estamos ha-
blando de unidad reconociendo la diversidad, de la construcciéon de
un nuevo tipo de autonomia, basada en la solidaridad, en el recono-
cimiento de aquellos que han sido invisibles por siglos, de aquellos
que en palabras de Galeano son los “nadies””:

Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada

Los nadies: los ningunos, los ninguneados, corriendo la liebre, mu-
riendo la vida, jodidos, rejodidos

Que no son, aunque sean

Que no hablan idiomas, sino dialectos

Que no profesan religiones, sino supersticiones
Que no hacen arte, sino artesania

Que no practican cultura, sino folklore

Que no son seres humanos, sino recursos humanos
Que no tienen cara, sino brazos

Que no tienen nombre, sino niimero

Que no figuran en la historia universal, sino en la crénica roja de la
prensa local

Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata

7 Galeano, Eduardo. 2007, “El libro de los abrazos”, Buenos Aires: Catalogos.
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La plurinacionalidad implica una ruptura con la nocién liberal de la
nacion, aquella segtin la cual a cada Estado le corresponde una na-
cién. El reconocer que un Estado no deja de ser unitario por estar
constituido por miiltiples naciones es sin duda un avance democré-
tico, pero también un avance tedrico-politico, basado en la concep-
cién de la diversidad. La existencia de multiples naciones conlleva
ademas al reconocimiento de multiples adscripciones identitarias, el
ser indigena y el pertenecer, por lo tanto, a una nacionalidad origi-
naria, no implica el dejar de ser ecuatoriano. Los indigenas entonces
son sujetos de una doble identidad, la identidad indigena y la iden-
tidad ecuatoriana. La plurinacionalidad implica la construccién de
una cultura comun, de una identidad compartida, que en nuestro
caso es la ecuatoriana

Por ultimo, la plurinacionalidad conlleva la construccién de una so-
ciedad post-colonial. El colonialismo no terminé con la independen-
cia, pues la creacién de nuestras reptiblicas no implicé una lucha
contra el sistema mondrquico, sino el alcanzar la independencia de
la corona espafiola. Las diversidades fueron consideradas como un
obstaculo para el “progreso” y por consiguiente, las elites impulsa-
ron un proceso de homogenizacion de los sectores subalternos, carac-
terizados como carentes de potencial politico para plantear o
constituir una alternativa para pensar el pais. De este modo, el naci-
miento de la reptiblica ecuatoriana esta signado por la exclusion de
las mayorias de la construccién nacional®.

La idea de emancipacién del pueblo, con la que se rompi6 los lazos
coloniales, chocé con los habitos politicos coloniales profundamente
arraigados en las sociedades latinoamericanas. Emancipar empieza
a adquirir el significado de “civilizar” al pueblo de su atraso y anar-
quia’. En el siglo XIX imperaba la idea de que el pueblo no estaba
preparado para regirse por un sistema republicano superior a su ca-
pacidad. De ahi el intento de fundar la reptiblica “desde arriba”’.

8 Ramoén, Galo, 2004, “Estado, region y localidades en el Ecuador (1808 — 2000)”. En: Baez,
Ospina y Ramén, Una breve historia del espacio ecuatoriano, Quito, CAMAREN-IEE.

9 Villavicencio, Susana, 2003. “La (im)posible republica”. En Bordn, Atilio (Comp.), Filosofia
Politica Contemporanea: Controversias sobre civilizaciéon, imperio y ciudadania, Buenos
Aires: CLACSO.

10 Villavicencio, Susana, op cit.
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Debido al colonialismo interno, que ha generado profundos procesos
de exclusion, se requiere de acciones afirmativas hacia los grupos ex-
cluidos que permitan superar la discriminacién en una perspectiva
de justicia histdrica.



REFLEXIONES SOBRE
LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Y LA PROPUESTA DE CPE

JORGE R. MIRANDA LUIZAGA™

Si hacemos una reflexién sobre el proceso de la Asamblea Constitu-
yente en Bolivia tenemos que resaltar aspectos que no corresponden
a las visiones juridicas expresamente occidentales. Al contrario, se
manejaron otros conceptos de “espacio y tiempo” y formas de ex-
presién que corresponden a otro imaginario. Estas pugnaban con las
visiones “letradas” de los juristas y politicos tradicionales. Es por eso
que dentro de ese proceso se notd claramente el enfrentamiento entre
dos civilizaciones, que en sus aspectos filoséficos se enmarcan en
concepciones claramente antagonistas: la occidental, representada
por los criollos, que antes ostentaban el poder y denuncian ahora
presuntas violaciones al “Estado de Derecho”; y la civilizacién ame-
rindia, que exige su inclusién en el Estado-nacién que siempre la ex-
cluyé.

Pero esos representantes de lo que hoy denominamos naciones o
pueblos indigenas originarios campesinos'?, son los verdaderos pro-

1 Jorge Miranda Luizaga (boliviano) es doctorado en Filosofia, Quimica y Literatura, especia-
lidad en antropologia filoséfica de las culturas andinas, por la Universidad RWTH-AACHEN,
Alemania. Es experto en politicas publicas e indigenas, territorialidad y gestion de los pue-
blos indigenas. Su formacion profesional se ha centrado en las areas tematicas de la ges-
tion y planificacion del uso y manejo del espacio territorial municipal-comunal y planificacién
participativa. Ha formado parte de los equipos encargados de la implementacion de leyes
como Ley de Participacion Popular, Ley de Municipalidades, Didlogo y UPAs en Bolivia,
entre otras.

12 El término “naciones y pueblos indigenas originarios campesinos” es un término de con-
senso entre las diferentes organizaciones que participan del “Pacto de Unidad”; los de tie-
rras bajas se consideran indigenas, los de tierras altas, que no estan sindicalizados,
originarios, y los miembros de las organizaciones sindicales rurales que se conformaron
después de la Reforma Agraria de 1952, se denominan “campesinos” y que dentro de la
concepcion clasista del nacionalismo revolucionario fue el mejoramiento de status social
dentro de los pobladores rurales, que hasta entonces como “indios” eran lo mas bajo de la
sociedad boliviana.
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motores de ese proceso constitucional, ellos son los que exigieron
una Asamblea Constituyente para dar solucién a sus demandas que
se expresan en términos de derechos culturales y la incorporacién
de sus sistemas sociales, juridicos y econémicos, expresados en los
conceptos de “tierra y territorio”, recursos naturales, educacién, etc.

Ahora bien, antes de continuar con la presentacién de los conceptos
que se manejan dentro del discurso de la propuesta de Constituciéon
Politica del Estado, tenemos que hacer una profunda reflexién sobre
la semantica de muchos términos y que pertenecen conceptualmente
al acervo de aquello que se busca cambiar.

Se cuestiona al sistema neoliberal, pero todavia se utilizan sus con-
ceptos que caracterizan a los enunciados que hacen a su ideologia
como tal. Uno de ellos es el término “igualdad”, término que esta in-
timamente ligado a los principios de la filosofia occidental de “iden-
tidad”, “no contradiccién” y “tercero excluido”.

Analicemos entonces ;qué implican estos principios? Sobre ello,
Gottfried Leibniz sostiene que el principio de identidad es idéntico
al “principium individualitatis”, y ese principio es el fundamento 16-
gico del individualismo moderno y de los estados de derecho con
democracia representativa. ;Pero no era que pretendemos incluir a
los otros diferentes? Para ello no tendriamos que hablar de igualdad
homogeneizante sino de “convivencialidad entre similes”. Mediante
el individualismo solamente estamos consolidando el proceso de
aculturizacién que sufrimos como paises dominados por los centros
de poder mundial de tinte occidental.

Se repetiria lo que les ocurri6 a los kataristas con su “teoria de los
dos ojos”, un ojo veia el problema clasista y el otro ojo la opresién
cultural. Pero finalmente miraron a través de “un lente ideolégico
occidental” y lamentablemente sélo lograron ver la dialéctica de la
contradiccién clasista monocultural.

Para continuar con el andlisis, hay que aclarar que estas demandas
tienen un caracter paradigmatico cultural y no asf, como algunos
pensadores sostienen, una lucha dialéctica entre etnia y clase. No,
porque de ser asi, este proceso no implicarfa un cambio, sino una re-
forma dentro de los pardmetros de la lucha de clases de tinte mar-
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xista, que no rebasaria la importancia del proceso de cambio del que
son protagonistas las naciones indigenas originarias a través de sus
culturas. Cualquier explicacién que se pueda dar sin rebasar a la cul-
tura dominante implicaria una subalternizacién de este importante
proceso en el que los pueblos indigenas son los principales protago-
nistas.

Es importante analizar la carga semdntica de muchos vocablos in-
sertos en los discursos de “descolonialidad”. Entonces, “descolonia-
lidad” no solamente es una apropiacion del discurso politico, sino
permite una profunda reflexién de aquellos conceptos que hemos
utilizado hasta la fecha.

El desafio de refundar el pais con la participacién de los excluidos,
en este caso las naciones y los pueblos indigenas originarios campe-
sinos, exige la presencia de sujetos colectivos constructores de un Es-
tado “plurinacional” que reemplace al obsoleto Estado neoliberal y
monocultural, fundamentado en el individualismo y la propiedad
privada.

Dentro de la Asamblea Constituyente se discutian términos clave,
los mismos que son el fundamento tedrico de un “proceso de cam-
bio”. Estos términos son: pluralismo juridico, econémico, politico y
social del Estado boliviano; sélo con el reconocimiento del plura-
lismo se desmontaran los Estados “monistas”, opresores de las gran-
des mayorias hasta hoy excluidas.

La imposicién de un sistema juridico “monista” favorece los intere-
ses individuales y privados y desconoce los sistemas de derecho in-
digena, que dentro de la propuesta constitucional seran reconocidos
en plenitud de derecho. La justicia indigena y la justicia positiva con-
vivirdn. Asf se restableceran la justicia de las naciones y pueblos in-
digenas originarios campesinos que siempre estuvo vigente, pero en
la clandestinidad de un Estado “monista”.

Por eso el principio de pluralismo juridico es fundamental para la
consolidacién de las deméas demandas, como “tierra y territorio”, o
las consabidas autonomias indigenas, que abren un camino a la au-
todeterminacién para definir sus sistemas politicos, econémicos, so-
ciales y juridicos.
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Entonces, la exigencia expresada por las naciones y pueblos indige-
nas originarios campesinos en temas de “tierra y territorio” conlleva
no solamente el acceso a la tierra como parte de su seguridad social,
sino la restitucién de las unidades territoriales desestructuradas du-
rante la Colonia, a través de las Reducciones Toledanas, y la Repu-
blica, mediante un modelo copiado de los “cédigos napolednicos”.
Ello se ve expresado en la divisién politica del Estado en departa-
mentos, provincias y cantones, los mismos que han dividido a los te-
rritorios originarios, resquebrajando sus autonomias, el acceso a la
tierra y, por ende, a los recursos naturales.

Entonces, el Estado plurinacional como modelo de organizacién po-
litica tiene como finalidad la recuperacion de las autonomias territo-
riales de las naciones originarias. Estas demandas que se
incorporaron a la Asamblea Constituyente y que se ven reflejadas
dentro del texto constitucional son exigencias medulares para la
transformacién del Estado boliviano.

;Cuales son entonces estas demandas?

a) Un derecho fundamental es el derecho a la autodeterminacién
a través de las autonomias indigenas. Este consagra la recupe-
racién de sus territorios y la jurisdicciéon sobre temas como eco-
nomia y formas de politicas comunitarias; éstas son un
instrumento de descolonizacién que afectard profundamente al
Estado-nacién neoliberal en crisis.

b) Lainclusién particular, comunitaria y colectiva de las naciones
y pueblos indigenas originarios campesinos, mediante la que
se consolidaria la dignidad de las culturas pero en los términos
que hemos mencionado: un proceso de convivencialidad de si-
miles y también de disimiles bajo el respeto a la diferencia y la
no subalternizacién de cualquier grupo social existente en un
mismo territorio. Esta es una gran y dificil tarea que costara
mucho y sera el principal logro de la descolonialidad que se
persigue.

c¢) La definicién de los derechos colectivos y culturales son el as-
pecto mas interesante de la propuesta de CPE, porque rompe
con la hegemonia de los derechos exclusivos individuales, los
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e)

mismos que fueron la garantia de propiedad privada y el des-
pojo de las tierras y los territorios indigenas originarios. El ca-
pitulo sobre derechos que consagra la propuesta de la nueva
CPE es uno de los més revolucionarios dentro del derecho cons-
titucionalista, ademés de ser una de las primeras propuestas de
esa indole. Ahora si se hace uso pleno del principio de comple-
mentariedad entre lo particular’ y lo comunitario. En otros tér-
minos, se reconoce tanto los derechos particulares como los
derechos colectivos, comunitarios y culturales, acompafiados
de los derechos agroambientales.

La congruencia de estos derechos recoge la caracteristica cultu-
ral de las comunidades, ayllus, tentas o malokas, donde se usa
la complementariedad de los derechos particulares y comuni-
tarios para “conjurar la violencia”*, que las ideologias occiden-
tales, tanto capitalista como socialista, no logran.

Demanda de tierra y territorio es la restitucién de las practicas
sociales y comunitarias de las naciones y pueblos indigenas ori-
ginarios campesinos sobre la base de su visién geocéntrica y no
asi egocéntrica.

La justicia indigena con plena vigencia dentro del pluralismo
juridico que ya hemos tocado.

La propuesta de CPE que fue aprobada el 21 de octubre de 2008 y
que ird al referéndum ha mermado la potencia del “poder constitu-
yente” al haber sido consensuado con las fuerzas del Poder Legisla-
tivo constituido. En el legislativo lograron poner algunos candados,
como los que citaremos a continuacién.

Estos son los mas relevantes:

Expresamente no utilizamos el término “individual” porque su connotacion es diferente. Lo
individual sélo considera la acumulacion en una persona o grupo social, en cambio si ha-
blamos de Lo “particular”, son las potencialidades de una persona que él mismo las desa-
rrolla en beneficio de la comunidad y se miden en términos de prestigio.

Consideramos que la fuente de la violencia es la negacién del otro aspecto que constituye
a una comunidad y/o sociedad, el derecho a ser diferente y ser reconocido por sus parti-
cularidades dentro de su comunidad y/o colectividad. Por otra parte, esta persona respeta
las normas de la comunidad y sus particularidades estan al servicio de ella, que le reconoce
con la otorgacion de prestigio.
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- Se elimind la clausula donde las decisiones de la jurisdiccién
indigena no podian ser revisadas por la jurisdiccién ordinaria
(articulo 192, s).

- Seincorporé el término “deslinde territorial”, que marca la li-
mitacion y el alcance de la jurisdiccién indigena.

- Se estableci6 que las autonomias indigenas no pueden sobre-
pasar los limites departamentales de la divisién politica del Es-
tado republicano actual (articulo 280).

- Se modifico el proceso de recuperacién de tierras, que puede
ser delegado a otras instancias autonémicas, como los gobier-
nos departamentales (articulo 298), y no sera retroactiva res-
pecto al latifundio o tenencia de tierras que no cumplen con la
funcién social (articulos 315 y 399).

El actual texto es un disefio de un Estado plurinacional domesticado,
amansado y controlado para lograr la mantencién de un Estado to-
davia con acentos neoliberales; se la puede considerar una reforma
estatal que reconoce algunos derechos y exigencias de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos, pero de manera atin sub-
alternizada y sin cambiar las actuales estructuras. Esta propuesta de
Constitucién es efectivamente una propuesta dentro del proceso de
cambio, pero no el cambio que anhelamos los que ya buscan otros
paradigmas para el siglo XXI.



ASAMBLEA CONSTITUYENTE, ESTADO
PLURINACIONAL Y DEMOCRACIA
INTERCULTURAL: LA EXPERIENCIA
BOLIVIANA

FERNANDO GARCES V.15

La Asamblea Constituyente boliviana: una compleja trama
democratica

René Zavaleta solia repetir que la configuracién de la sociedad boli-
viana es abigarrada'® y yo creo que esta idea se podria aplicar a la
Asamblea Constituyente boliviana (AC). Si para Zavaleta lo abiga-
rrado implica la complejidad de una formacién social debido a la co-
existencia de muiltiples tiempos histéricos y formas de produccién?’,
la AC fue un espacio de produccién discursiva politica que explicité
lo que Fabian'® llama la “negacién de la coetaneidad” o la “no simul-
taneidad de la contemporaneidad”, segtin Boaventura de Sousa San-
tos!. Junto al tiempo de la juridicidad occidental y su despliegue
técnico constitucional, corrieron otros tiempos, palabras, ideas y len-
guajes que pugnaban por configurar una “mama ley” que responda,

15 Luis Fernando Garcés (ecuatoriano) es doctor en estudios culturales latinoamericanos por
la Universidad Andina Simon Bolivar, sede Ecuador. Ha sido coordinador académico del
doctorado en educacion de la Universidad Mayor de San Simén, Cochabamba, y coordi-
nador general del Centro de Comunicacién y Desarrollo Andino (CENDA). Ha sido docente
universitario en Ecuador y Bolivia. Entre sus publicaciones destacan “Lengua y conoci-
miento quechua. Colonialidad, interculturalidad y politicas de la diferencia en Bolivia”; “Dis-
cursos y practicas (des)colonizadores en el contexto de la Asamblea Constituyente de
Bolivia” y “Elementos para el debate sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas
y originarios en el proceso constituyente boliviano”.

16  Zavaleta, René, 1986, “Lo nacional-popular en Bolivia”. La Paz: Plural (22 ed., 2008); 1989,
El Estado en América Latina. Cochabamba: Los Amigos del Libro.

17  Tapia, Luis, 2002, “La produccion del conocimiento local. Historia y politica en la obra de
René Zavaleta”. La Paz: Muela del Diablo.

18  Fabian, Johannes, 1983, “Time and the Other. How Anthropology Makes its Object”. New
York: Columbia University Press.

19  Santos, Boaventura de Sousa, 2007, “La reinvencion del Estado y el Estado plurinacional”.
Cochabamba: CEJIS, CENDA, CEDIB.
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probablemente, a otro imaginario de lo que la “ciudad letrada”® es-
peraria de una Constitucién Politica del Estado. Fue, en tal sentido,
una instancia de construccién politica abigarrada, por la composicién
de los asambleistas, por las tensiones discursivas, por los intereses
que portaba tal diversidad.”

Aunque los resultados pueden haber dejado insatisfechos a muchos
de cada lado de los bloques politicos antagénicos —gobierno y opo-
sicién— el proceso de deliberacién conflictiva, la creatividad propo-
sitiva (sobre todo del sector indigena campesino), la intensidad y
densidad de los posicionamientos politicos, hacen de ella una expe-
riencia tinica en términos de construccién democrética, si se entiende
por democracia no un formato preestablecido desde la oficialidad
estatal sino un campo en construccién desde el pélemos que caracte-
riza la politica como antagonismo y conflicto®.

Las afirmaciones anteriores no quieren ser una apologia de la AC.
Como fue de conocimiento ptiblico, en tanto espacio de debate y con-
frontacién politica intenso, ella no estuvo exenta de dolorosos epi-
sodios de discriminacién, racismo y practicas de obstruccién del
proceso®.

Una Asamblea Constituyente pensada desde abajo

La instalacién de la AC fue el resultado de un largo proceso de mo-
vilizacién de distintos actores, cuyo origen se puede ubicar més alla
0 mas acd en el tiempo de la memoria social*. Como se sabe, la de-

20 Rama, Angel, 1984, “La ciudad letrada”. Santiago, Chile: Tajamar (2004).
21 Sobre la composicién de la Asamblea Constituyente, véase Albo (2008).

22 Mouffe, Chantal, 1993, “El retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo, demo-
cracia radical”. Barcelona: Paidés (1999).

23  Garcés, Fernando, 2008, “Discursos y practicas (des)colonizadores en el contexto de la
Asamblea Constituyente de Bolivia”, en Pagina y signos. Revista de Linguistica y Literatura,
Ao 2, N° 3. Cochabamba: Kipus, Carrera de Lingiistica Aplicada a la Ensefianza de Len-
guas, pp. 105-132.

24 Garcés, Fernando, 2006, “Ordenamiento territorial, recursos naturales y Asamblea Consti-
tuyente en Bolivia: ¢hacia un Estado Plurinacional?”, en Revista Aportes Andinos, N° 17.
Quito: UASB, Programa Andino de Derechos Humanos,

http://www.uasb.edu.ec/padh/revista17/actualidad/fernandogarces.htm, consulta del 20-12-
06.
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nominada “Guerra del Agua”, el afio 2000, se convirtié en un caso sin
precedentes que dio la vuelta al mundo como ejemplo de lucha de un
pueblo movilizado que logré la expulsién de una transnacional en
busca de apropiarse de un recurso vital®. Luego de la Guerra del
Agua, un dirigente urbano que habia liderizado la llamada Coordi-
nadora del Agua plantea la necesidad de que en el pais se convoque
a una Asamblea Constituyente como mecanismo de que el pueblo
boliviano tenga capacidad de decisién sobre sus recursos. A partir de
ese momento, el planteamiento de una Asamblea Constituyente
cobra fuerza en las discusiones y eventos organicos de las comunida-
des campesinas, indigenas y originarias. Por ello, no es raro que en
febrero de 2002 el entonces presidente Gonzalo Sanchez de Lozada
buscara impedir que se logre, mediante presién, la realizaciéon de una
Asamblea Constituyente; para lograr su objetivo convoca a la forma-
cién de un Consejo Ciudadano, al que se le asigna la tarea de prepa-
rar una serie de reformas a la Constitucién Politica del Estado.

Durante junio y julio de ese mismo afio se realiza la Marcha de los
Pueblos Indigenas por la Soberania, el Territorio y los Recursos Naturales,
planteando claramente tres objetivos: 1) tierra para indigenas y cam-
pesinos; 2) respeto al territorio de los pueblos indigenas; y, 3) reali-
zacion inmediata de una Asamblea Constituyente con participacién
de los pueblos originarios®. A partir de este momento, las distintas
organizaciones indigenas, campesinas, originarias y de colonizado-
res plantean ya de manera permanente la necesidad de una Asam-
blea Constituyente para refundar una Bolivia constituida en 1825 al
margen de sus pueblos y naciones.?”

Octubre de 2003 marca un momento clave en la historia boliviana de
lucha por el control sobre recursos estratégicos importantes y por la

25 Shultz, Jim, 2008, “La Guerra del Agua en Cochabamba y sus secuelas”, en Desafiando la
globalizacién. Historias de la experiencia boliviana, editado por Jim Shultz y Melissa Crane
Draper. La Paz: El Centro para la Democracia, Plural, pp. 17-51.

26  Silvia Rivera, 2004, “La nocion de ‘derecho’ o las paradojas de la modernidad postcolonial:
indigenas y mujeres en Bolivia”, en Aportes Andinos, N° 11. Quito: UASB, PADH, pp. 1-15.

27  Nodeja de ser irénico que quienes cuatro afios después, en nombre de la democracia, de-
cian defender la Asamblea Constituyente de supuestos actos dictatoriales fueron los que
en el 2002 despreciaron la marcha, se burlaron de los marchistas y consideraron una de-
manda absolutamente descabellada la necesidad de una Asamblea Constituyente Popular
y Originaria.
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btisqueda de devolucién de la soberania popular: es el momento en
que se hace explicita con toda su fuerza el planteamiento de la nacio-
nalizacion de los hidrocarburos, la convocatoria a una Asamblea
Constituyente Popular y la expulsiéon de Sanchez de Lozada de la
conduccién del gobierno®.

En septiembre del 2004 se organiza el Pacto de Unidad Indigena, Ori-
ginario y Campesino®, que se plantea como objetivo central lograr la
convocatoria a una Asamblea Constituyente soberana, participativa
y fundacional; esto es, una asamblea, 1) auténoma, no sometida a los
poderes constituidos del Estado y depositaria de la voluntad popu-
lar; 2) con la participacién del mayor ntimero de representantes so-
ciales, especialmente de los pueblos indigenas secularmente
excluidos de la participacién politica; y, 3) que reestructure y refunde
desde su raiz un pafs marcado por una estructura colonial de domi-
nacion.

Las movilizaciones de mayo-junio del 2005 no desembocan en una
convocatoria inmediata a la Asamblea Constituyente ni en la nacio-
nalizacion de los hidrocarburos, tal como demandaban los movi-
mientos sociales en las calles, sino en una convocatoria a elecciones
que derivé la problemaética al siguiente gobierno, asumido por Evo
Morales desde el 22 de enero de 2006.

Es en este contexto que se debe ubicar la importancia que tuvo el
aporte del Pacto de Unidad en cuanto a, por lo menos, tres aspectos.
En primer lugar, como articulacién de organizaciones que, a pesar de
muchos temas e intereses comunes, no tenian una tradicion de dia-
logo conjunto y de construccién propositiva de sus planteamientos

28  Gordon, Gretchen y Aaron Luoma, 2008, “Petréleo y gas: la riqueza ilusoria debajo de sus
pies”, en Desafiando la globalizacién. Historias de la experiencia boliviana. La Paz: El Cen-
tro para la Democracia, Plural, pp. 87-129.

29 Al momento de constitucion del Pacto de Unidad, conformaron el mismo las siguientes or-
ganizaciones: la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), el Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Confe-
deracién Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), la Coordinadora de Pueblos Etnicos
de Santa Cruz (CPESC), la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bar-
tolina Sisa” (FNMCB-BS), la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), el Movimiento Sin Tierra
de Bolivia (MST-B), el Bloque de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Norte Ama-
zoénico de Bolivia (BOCINAB), la Central Departamental de Trabajadores Asalariados del
Campo (CDTAC).
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y demandas. Luego, como espacio de constitucién de un nuevo su-
jeto politico que se expresé en la, para algunos, extrafia denomina-
cién indigena originario campesino y las tensiones que esto supuso.®
Finalmente, como proceso constructivo de una propuesta que fue
trabajada a lo largo de un afio de debates y discusiones no exentas de
tensiones que en momentos expresaron fuertes desacuerdos sobre
temas medulares de cara a los intereses de los actores: autonomias,
recursos naturales, representacion politica, control social como
cuarto poder, etc. Aunque el proceso venia desde atras con lo que
cada organizacién venia construyendo sectorialmente.

El eje articulador de la propuesta: el Estado plurinacional.
Coémo se lo entendia y lo que implica

En el proceso de construccién de la propuesta del Pacto de Unidad,
que se desarrollé entre mayo del 2006 y mayo del 2007, el tema
comtuin articulador de todas las propuestas sectoriales fue la apuesta
porque el Estado boliviano se declare como plurinacional. Cada or-
ganizacién contenia en su propuesta la idea de que el Estado boli-
viano debe declararse plurinacional pero ninguna explicitaba qué
significaba ello.

Se hizo un intenso trabajo de debate y explicitacion que quedé for-
malizado en el texto presentado el 5 de agosto a los asambleistas or-
ganicos bajo el titulo “;Qué entendemos por un Estado
plurinacional? (CSUTCB y otros). A continuacién me permito hacer
una suerte de sintesis de las ideas fuerzas de dicho trabajo de cons-
truccion colectiva.

30 EnlaPropuesta del Pacto de Unidad (CSUTCB y otros 2006; CSUTCB 2007) se usa per-
manentemente esta formula: naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos. Ello
se debe a la discusién interna en busqueda de lograr un consenso: los pueblos indigenas
de tierras bajas plantean la dificultad de reconocerse como naciones debido a la reducida
poblacion que, en muchos casos, los conforman. En cambio, los quechuas, aimaras y gua-
ranies si se autoreconocen como naciones originarias. Por otro lado, aunque existen mu-
chos cuestionamientos a la denominacién de campesinos por parte de las organizaciones
que se autodenominan indigenas y originarias, las organizaciones campesinas plantean
que tales comunidades mantienen sus formas culturales originarias y de manejo territorial
a pesar del proceso de campesinizacion al que las sometié el Estado del 52.
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El texto comienza expresando el desafio de refundar el pais mediante
la participacién de los indigenas como pueblos, es decir, como suje-
tos colectivos constructores de un Estado plurinacional que tras-
cienda el modelo de Estado liberal y monocultural fundamentado
en el ciudadano individual. Para ello es necesario reconocer y asumir
que histéricamente el Estado boliviano ha construido un modelo li-
beral que ha impuesto la cultura occidental, debilitadora de los sis-
temas juridicos y politicos indigenas. Asimismo, la divisién
politico-administrativa del pais ha dividido las unidades territoriales
de los pueblos, resquebrajando la autonomia y el control sobre la tie-
rra y los recursos naturales. Se ha impuesto también un sistema ju-
ridico uniforme en el que la administracién de la justicia favorece los
intereses del mercado y priva a los pueblos de sus medios de subsis-
tencia.

Sin embargo, a pesar de estas imposiciones y mecanismos de domi-
nacion, los pueblos indigenas han resistido y mantenido sus identi-
dades. Por eso se puede afirmar que hoy en Bolivia cohabitan y
existen diversas naciones, pueblos y culturas con derecho a una con-
vivencia pacifica y solidaria. Es en este sentido que se propone un
Estado plurinacional unitario.

El Pacto de Unidad comprendia el Estado plurinacional como un
modelo de organizacién politica que tiene como fin la descoloniza-
cién de las naciones y pueblos indigenas, recuperando, reafirmando
y fortaleciendo la autonomia territorial para vivir bien y con visién
solidaria. Asi, se planteaba que los pueblos indigenas serian el motor
de la unidad y el bienestar de todos los bolivianos, garantizando el
ejercicio pleno de todos los derechos. El principio de pluralismo ju-
ridico es fundamental como principio rector del Estado plurinacio-
nal. Y por él se entiende la coexistencia, dentro del Estado
plurinacional, de los sistemas juridicos indigena, originario y campe-
sino con el sistema juridico occidental en un plano de igualdad, res-
peto y coordinacién. El Estado plurinacional, basado en autonomias
indigenas, originarias y campesinas, es un camino hacia la autodeter-
minacién como naciones y pueblos para poder definir sus propias
politicas y sistemas sociales, econémicos y juridicos. De esta manera
se reafirman sus estructuras de gobierno, eleccién de autoridades y
administracién de justicia.
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Por otro lado, la afirmacién del Estado plurinacional significa pensar
en un ordenamiento territorial asimétrico: con entidades territoriales
organizadas sobre la base del Estado colonial y republicano y con
entidades territoriales organizadas sobre la base de los territorios de
los pueblos indigenas, segtin sus practicas de uso ancestrales o actua-
les. Ademas, para que el Estado plurinacional se constituya en una
realidad es importante el ejercicio del derecho a la tierra y a los recur-
sos naturales; con ello se busca poner fin al latifundio y a la concen-
tracion de la tierra en pocas manos, por un lado, y al monopolio
sobre los recursos naturales en beneficio de intereses privados, por
otro. Finalmente, se planteaba que la estructura del nuevo Estado
debe implicar que los poderes ptiblicos tengan representacion directa
de las naciones y pueblos indigenas, originarios y campesinos segtin
sus normas propias.

En resumen, las organizaciones del Pacto de Unidad planteaban una
forma de Estado en el que los colectivos politicos puedan expresar su
acuerdo y tomar decisiones sobre las cuestiones medulares del Es-
tado. Se desecha, de esta manera, la idea de que el Estado tiene so-
berania tinica y absoluta sobre su territorio y se posibilita formas de
autogobierno (hacia el interior de los pueblos indigenas) y cogo-
bierno (de los pueblos indigenas con el Estado plurinacional).

¢Cudles serian entonces los ejes vertebradores del Estado plurinacio-
nal? Sefialamos los principales:

Ejercicio del derecho de autodeterminacién y autonomias indigenas. El de-
recho de autodeterminacion es el derecho colectivo fundamental que
reclaman pueblos indigenas por ser sujetos colectivos preexistentes
a los Estados modernos. Es el derecho del que se derivan los demas:
territorio y jurisdiccién sobre temas econémicos, sociales, politicos,
etc.

Las autonomias indigenas se plantean como formas de gobierno que
producen fisuras en el imaginario y las practicas del Estado-nacién
en crisis. No como acomodaciones del sistema liberal para lograr
equilibrios en el sistema politico y estatal®.

31 Kymlicka, Will, 1995, “Ciudadania multicultural. Una teoria liberal del derecho de las mino-
rias”. Barcelona: Paidos (12 ed., 1996) y Safran, William, 2002, “Dimensiones espaciales y
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Inclusioén y redistribucion simultdnea que permitan abolir exclusion y des-
igualdad. Esto significa superar las reduccionistas visiones clasistas
o culturalistas (etnicistas) y recuperar la “teoria de los dos ojos”.
También implica aprender a movernos en la duplicidad seméantica
del concepto de nacién: a) tanto desde la visién “nacional-popular”
que se mantiene en la memoria corta de los pueblos indigenas y de
buen sector de la sociedad boliviana en general® en el sentido de
mantener o reactivar mecanismos de distribucién y redistribucién
de los excedentes producidos por los recursos llamados “estratégi-
cos”, b) como en el sentido de las comunidades preexistentes al Es-
tado que enfatizan la diferencia y el cogobierno en términos de
control soberano sobre el territorio.

Tal vez aqui conviene hacer una aclaracién frente a una objecién re-
currente en algunos sectores intelectuales bolivianos sobre el carécter
multiculturalista que tendrian las autonomias indigenas formuladas
en el proyecto de nueva Constitucién. Se dice que la férmula de re-
conocimiento de territorios indigenas termina “minorizando” a los
pueblos indigenas de Bolivia cuando éstos, en realidad, son mayo-
rias. A este punto se debe advertir que, aunque se considera que los
pueblos indigenas en Bolivia constituyen el 62% de la poblacién,
segtin el Censo del afio 2001, ellos no son una unidad homogénea y
en el contexto de tierras bajas, constituyen verdaderas minorias en
las que, frente al poder agroempresarial y ganadero, es necesario el
desarrollo de sus formas de autogobierno. Ello se ha plasmado en la
propuesta de autonomias indigenas.

Con respecto a la parte occidental del pais, la posibilidad de que el
Estado boliviano abandone su histérica carga colonial y devenga en
una forma politica “andina”, dependera no sélo de la correlacién de
fuerzas sino también de la capacidad hegemoénica que tengan las pro-
puestas de gobierno indigena de expandir sus habitus administrati-
vos al aparato estatal. Esto no significa, efectivamente, que esté
ausente el riesgo de una fragmentacién de los sectores subalternos

funcionales de la autonomia”, en Identidad y autogobierno en sociedades multiculturales,
coordinado por William Safran y Ramén Maiz. Barcelona: Ariel, pp.19-45.

32 Sanjinés, Javier, 2005, “El espejismo del mestizaje”. La Paz: IFEA, Embajada de Francia,
PIEB.

33 Zavaleta, René, y Rivera, Silvia, op cit.
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que comiencen a funcionar en légica de trinchera territorial antes que
en buisqueda de coaliciones solidarias méds amplias.

Derechos colectivos en, por lo menos, igualdad de jerarquia que los derechos
individuales. El ejercicio de los derechos colectivos primarios de los
pueblos indigenas, incluso tratindose de las restricciones internas
que no acepta la “apertura” liberal de Kymlicka (1995), busca abrir
boquetes en el sistema politico liberal que ha entronizado los dere-
chos individuales como valores supremos de la humanidad. Estos
han sido garantes de propiedad privada como despojo de propiedad
colectiva y familiar de tierras y territorios indigenas originarios. Re-
cordemos, al respecto, que la Ley de Exvinculacién de 1874 propor-
ciond el reconocimiento del derecho ciudadano de que los adultos
indigenas puedan enajenar sus tierras comunales®.

Sin embargo, el ejercicio de los derechos primarios de los pueblos in-
digenas —el que ejercen en cuanto pueblos— no implica la negacién
del desarrollo de los derechos colectivos derivados; es decir, aquellos
que el resto de poblacion boliviana debe ejercer en tanto colectividad
que se mueve aun en los marcos imaginarios del Estado-nacién. El
Estado boliviano debe articular ambos tipos de derechos colectivos
como forma de ejercicio de una soberania plural y de acceso a deter-
minados beneficios fruto de los excedentes del capital en circulacién
en el pais.

Reconocimiento del pluralismo juridico que permita el ejercicio de la nor-
matividad juridica, cognitiva, politica y econémica en igualdad je-
rarquica. Esto tiene que ver también con la superacién de la mirada
multiculturalista que tolera las llamadas “protecciones externas”
pero no “las restricciones internas” (Kymlicka 1995) que ejercen los
pueblos indigenas en sus territorios. Este es el limite de la tolerancia
liberal que plantea Kymlicka: no es posible, segtin él, que al interior
de las formas de autogobierno se permita el disenso frente a los de-
rechos individuales y las marcas occidentales de “justicia”. Por ello,
el pluralismo juridico implica que las decisiones de los sistemas ju-
ridicos indigenas no sean revisadas por la normativa del Estado cen-
tral.

34  Rivera, Silvia, 2004, op cit
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Redistribucion de propiedad de la tierra y el territorio para hacer efectivo
uso, control y gestién desde practicas de pueblos indigenas. Este es
uno de los planteamientos centrales de la lucha indigena, originaria
y campesina de la Bolivia de las tiltimas décadas: no sélo luchar por
la recuperacién del territorio, sino también de la tierra (como meca-
nismo de expropiacién de las grandes concentraciones que detentan
los terratenientes de tierras bajas); y no sélo luchar por la tierra, sino
también por el territorio.

La desconstitucién del proceso y los riesgos de convertir el
Estado plurinacional en “materia estatal”

Como ha quedado claro de lo anteriormente dicho, la demanda de
realizacién de la Asamblea Constituyente en Bolivia y la propuesta
de Estado plurinacional es fruto del proceso impugnador de una de-
mocracia secuestrada, es fruto de un proceso desestabilizador que
llevaron adelante los movimientos sociales al poner en jaque al Es-
tado, a la clase politica “esmirriada” y al capital transnacional que
se movia a sus anchas en el pais.

Con los acuerdos del pasado 21 de octubre se mermo el caracter
constituyente del proceso, se desarticulé la potencia del “poder cons-
tituyente” de la que habla Negri (1994). La potencia del proceso de-
satado por las movilizaciones que empezaron el 2000 y que habia
abierto el campo de posibilidades politicas se ha visto fuertemente
neutralizada porque el proceso fue tomado por el poder constituido.

Es claro que han quedado elementos importantes que permiten
avanzar en términos de conquista de derechos a nivel legal: recono-
cimiento de la existencia precolonial de las naciones y pueblos indi-
genas, originarios y campesinos (articulo 2), el reconocimiento del
pluralismo juridico (art. 178), la misma declaratoria del Estado como
plurinacional (articulo 1), etc., permiten seguir disefiando, pensando,
incluso “experimentando” (Santos 2007) otra forma de Estado. El
asunto central no es lo que queda en la letra sino la desconstituciéon
del proceso. Claro, esta desconstitucién va de la mano con los canda-
dos que se le agregaron al texto. Asi, para citar algunos ejemplos, en
los acuerdos congresales:
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a) Se elimind la clausula de que las decisiones de la jurisdiccién
indigena no deben ser revisadas por la jurisdiccién ordinaria
(articulo 192).

b) Se formulé la participacién directa de pueblos indigenas bajo
un modelo multiculturalista de minorias (articulo 146).

c)  Sedejo claro que las formas autondmicas indigenas no pueden
afectar los limites departamentales, reconstituyendo el ordena-
miento territorial republicano y colonial (articulo 280).

d) Se configuré un modelo de autonomias indigenas que las re-
duce a lo que pueden dar las competencias municipales y a los
espacios determinados por las TCOs (articulos 290, 303, 7ma
disposicién transitoria).

e) Demanera mas grave, se retrocedié en lo que se consideraba el
proceso de recuperacion de la tierra y territorio: la facultad pri-
vativa sobre la politica de tierras (junto a bosque y agua) que
tenia el Estado central pasé a convertirse en una facultad exclu-
siva que puede ser delegada a las otras formas autonémicas (ar-
ticulo 298). Ademas, no sélo se incluyé expresamente la no
retroactividad de la designacién del latifundio sino que, ade-
mas, se concedié garantias para que bajo la modalidad de em-
presa agricola los terratenientes puedan tener el niimero de
hectéreas que quieran (articulos 399 y 315).

En resumen, el texto consensuado por el Congreso ha avanzado en
el disefio de una plurinacionalidad moderada, domesticada (como
las reformas multiculturalistas del 90) que da paso a efectivizar las
formas de contencién que permitan reducir el miedo de desestructu-
racién de la “nacién” y de la institucionalidad liberal. Es la plurina-
cionalidad que establece los limites de la autodeterminacién de los
pueblos y que sanciona lo permitido. El riesgo es que enarbolemos
ahora el membrete de lo plurinacional pero de una plurinacionalidad
amansada y controlada por el poder constituido, una plurinaciona-
lidad que se convierta en “materia estatal” como diria Zavaleta
(1986), esto es, una reforma estatal que profundice los mecanismos
de participacién indigena en el Estado pero de manera subordinada
y sin cambiar sus estructuras. Por eso la reinsercién del concepto de
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nacion boliviana (articulo 3), de nacionalidad boliviana (articulos 142
y 143) y la reinsercién del concepto de “Reptiblica de Bolivia” que no
estaba en el texto de Oruro (articulo 11), son los limites y los resabios
del multiculturalismo y del desesperado intento de retener el for-
mato del Estado-nacién.

De las politicas interculturales a la politizacion de la inter-
culturalidad

Para finalizar, quisiera llamar la atencién sobre las posibilidades pro-
ductivas que nos ofrece la reflexién sobre lo intercultural en el con-
texto actual boliviano. Es decir, creo que nos encontramos en un
momento que nos posibilita pensar las implicaciones y alcances de la
interculturalidad desde una perspectiva bastante diferente del esce-
nario que promovio su difusion en los 90. En efecto, las comprensio-
nes de lo intercultural durante la década pasada estuvieron
maniatadas por el contexto del multiculturalismo neoliberal o estatal
en el que se instalaron las reformas de segunda generacion. Asi, las
nociones mas comunes de lo intercultural vinieron dadas: a) por su
comprension literal: relacién “entre” culturas; b) como potencia-
miento de una actitud de tolerancia en las interrelaciones culturales
interpersonales; ¢) como dimensién positiva a la que debe aspirar la
diversidad boliviana de tal manera que permita el entendimiento ar-
monico entre sus partes; y ¢) como convocatoria a la participacién e
inclusién de los sectores histéricamente excluidos de los &mbitos de
decision estatal, principalmente indigenas™®.

El contexto que desat6 la Guerra del Agua y las tensiones vividas al
interior de la Asamblea Constituyente nos llevan a reubicar la mirada
sobre los procesos interculturales desde una clave de lectura cruzada
por las relaciones de poder. Y esto es de suma importancia: una cosa
es analizar la interculturalidad en cuanto a interrelaciones culturales,
—poniendo el énfasis analitico en las identidades culturales- y otra

35  Albo, Xavier, 1999, “Iguales aunque diferentes. Hacia unas politicas interculturales y lin-
glisticas para Bolivia”. La Paz: CIPCA; Albd, Xavier y Anaya, Amalia, 2003, “Nifios alegres,
libres, expresivos. La audacia de la educacion intercultural bilinglie en Bolivia”. La Paz:
UNICEF, CIPCA; Lopez, Luis Enrique, 2005, “De resquicios a boquerones. La educaciéon
intercultural bilinglie en Bolivia”. La Paz: Proeib Andes, Plural.
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cosa es ver dichas interrelaciones en el contexto de las identidades
politicas activadas en escenarios complejos de posicionamiento sobre
intereses antagénicos. Aqui, la interculturalidad no necesariamente
evoca el deseo de un armonioso acuerdo y de convivencia ciudadana
pacifica.

Como recuerdan varios autores®, la interculturalidad no puede pen-
sarse por fuera de las marcas coloniales que calan nuestras socieda-
des y que se expresan en histéricas formas de usurpacién de las
memorias y los territorios, en histéricas formas de instauracién de
negaciones y desigualdades socioraciales. El desafio al que nos en-
frentamos, entonces, es respondernos a la pregunta de como articular
el imaginario de la interculturalidad, pensado como proyecto de con-
vivencia de “lo boliviano”, cuando ella se pone en accién en la arena
politica donde prima el pélemos, la conflictividad y el posiciona-
miento que hace al otro adversario y/o enemigo®. La Asamblea
Constituyente boliviana del 2007-2008 puede darnos luces en ese ca-
mino —atn por construir- de abolir las clases sociales desde la dife-
rencia y de luchar por el derecho a la diferencia desde las clases
empobrecidas.

36 Paz, Sarela, 2005, “Reflexiones sobre la interculturalidad y el conflicto”, en Conflicto y co-
laboracién en el manejo de los recursos naturales (Experiencias de Bolivia y Argentina),
Tarija: JAINA; 2006, “Desandando los caminos de la interculturalidad: una aproximacion a
la educacién intercultural bilinglie”, en Escuelas y procesos de cambio, Cochabamba,
CESU; Regalsky, Pablo, 2005, “Territorio e interculturalidad: la participaciéon campesina in-
digena y la reconfiguracion del espacio andino rural”, en Movimientos indigenas y Estado
en Bolivia, La Paz, PROEIB Andes, CENDA, Plural; Walsh, Catherine, 2007, “Intercultura-
lidad y colonialidad del poder: un pensamiento y posicionamiento desde la diferencia colo-
nial”, en Educacion superior, interculturalidad y descolonizacién, La Paz, PIEB, CEUB.

37 Mouffe, Chantal, op cit, y Schmitt, Carl, 1932, “El concepto de lo politico”, en http://www.laedi-
torialvirtual.com.ar/Pages/CarlSchmitt/CarlSchmitt_EIConceptoDeLoPolitico.htm



COMENTARIO:
IDENTIDAD INDIGENA,
UN ASUNTO DE PODER

CESAR GERMANA3®

Deseo exponer algunas reflexiones que den cuenta de los problemas
que estan implicitos en los conceptos de Estado plurinacional y de-
mocracia intercultural.

En Perti no tenemos, como en Bolivia y Ecuador, una Constitucién
intercultural o plurinacional. Nuestra Constitucién es abiertamente
antiplurinacional y antidemocracia intercultural. Mds atin, reciente-
mente, con motivo del Tratado de Libre Comercio con Estados Uni-
dos, el gobierno peruano promulgé un conjunto muy amplio de
decretos y leyes por las cuales se afecta de manera directa los dere-
chos de los pueblos de la selva y de la sierra.

El punto de partida de lo que quisiera sefalar tiene que ver con al-
gunas propuestas del intelectual marxista peruano José Carlos Ma-
ridtegui. Creo que no fue muy justa la interpretaciéon que hizo al
respecto Xavier Albd, cuando sefialé6 que Maridtegui no habia cono-
cido la sierra peruana. Si bien es cierto que por sus condiciones fisicas
no conocié el mundo andino sino a través de las referencias de diri-
gentes campesinos, profesores e intelectuales que iban a visitarlo a
Lima, lo que no hay que olvidar es que provenia de una familia con
profundas raices en el mundo andino. Se insiste mucho en su ape-
llido paterno -Mariategui—, pero no se habla de su apellido materno
—Lachira—. La familia de la madre de Maridtegui correspondia a una
etnia que provenia de una zona indigena del norte del pais y ello

38  César Germana (peruano) es doctor por la Universidad Stendhal de Francia y tiene una
maestria por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede Chile. En
1970 ingres6 a la Universidad de San Marcos como catedratico en la Facultad de Ciencias
Sociales, en la que él habia estudiado. Es investigador y autor de varios textos sobre te-
maticas relacionadas a la sociologia y sistemas politicos.
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tuvo una influencia muy grande en el pensamiento del intelectual.
Ese hecho le dio un trasfondo espiritual e intelectual diferente a la
obra de Mariategui.

Lo segundo que es importante y que me gustaria sefialar es el papel
central que le atribuye Mariategui a la comunidad como forma de
regeneracion o de transformacion de la sociedad peruana y de Amé-
rica. El vefa en la comunidad una de las instituciones que servirian
de base a lo que él denominaba, y eso también es importante recalcar,
“el socialismo indoamericano”.

En Mariategui creo que se encuentra la primera afirmacién de lo que
planteo en este seminario Jorge Miranda: la idea de la “descoloniza-
cién” del poder, tanto las de corte econémico y politico como la “del
saber”. En Maridtegui encontramos por primera vez un genuino pen-
samiento “americano”, quizas junto a José Marti en Cuba.

La forma diferente de pensar nuestro continente que ofrecfa Maria-
tegui, evidentemente con ambigiiedades y dificultades, pero que in-
clufa un cuestionamiento radical a las concepciones eurocéntricas,
nos ayuda a plantear hoy que el problema fundamental tal como se
estd planteando en Perti tiene que ver mas con el poder que con la
identidad.

Lo que en el fondo esta planteado en el problema indigena es el pro-
blema del poder y creo que Mariadtegui lo vio en esa perspectiva, la
perspectiva de una regeneracion o de un nuevo orden basado en la
comunidad indigena.

Porque las ideas de “indio” o “negro” o “blanco” no son sino catego-
rias que impuso la colonizacién espariola y portuguesa de Ameérica.
Hasta 1492 no existian ni indios, ni negros, ni blancos, son identida-
des creadas, impuestas por la dominacién colonial y por lo tanto ex-
presion de una forma de poder.

Estas relaciones entre los conquistadores y los conquistados, que son
relaciones de dominacién, buscaron ser legitimadas mediante la idea
de que los colonizadores eran “superiores” y los colonizados, “infe-
riores”. Esta colonialidad se ha ido reproduciendo y es por eso que
en el nacimiento de la Reptiblica, como bien lo sefialé6 Xavier Albo,
se construyo no solamente en ausencia de la poblacién originaria, sino
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contra la poblacién originaria. Sobre este punto, es dificil referirnos
a nuestro continente y no notar que América Latina hace referencia
al mundo europeo, latino, romano. Los conquistadores vefan a este
continente como una prolongacién de Europa. Por eso la idea de al-
guno de nosotros de plantearnos el continente como Indo América.

Hacia los afios 1950, el orden que se habia establecido con la Repu-
blica entra en crisis. El Estado oligdrquico, como se denominaba, por-
que era una minoria la que tenia el control del conjunto de la
sociedad, entra en severa crisis.

Esta crisis tiene que ver con el hecho de que los indios eran siervos
hasta ese momento, que fue cuando dejaron de serlo. En Pert, en
1930, por ejemplo, se calcula que habia una poblacién de cinco millo-
nes de habitantes. De ellos, cuatro millones eran campesinos, que vi-
vian bajo un régimen de servidumbre o semi servidumbre.

En ese sentido, cuando el orden oligarquico se desmorona hacia los
anos 1950, entonces este orden oligarquico no logra evitar que esos
siervos se vayan convirtiendo en asalariados o en pequefios propie-
tarios. Es decir que se da una “desindianizacién” de la identidad que
habia dominado la sociedad peruana.

Por eso es que hay un hecho caracteristico en Perti: la poblacién de
Los Andes no se identifica a si misma como indigena, como india,
sino como campesina o andina. Esto tiene que ver basicamente con
el proceso de “descolonizacién” de las relaciones econémicas y po-
liticas en esa década. El otro factor importante que ha contribuido a
esta reclasificacion de la identidad tiene que ver con la crisis del sis-
tema mundial, lo que se llama la globalizacién neoliberal. Esa crisis
ha permitido que resurjan las identidades, como por ejemplo la in-
digena.

Un elemento central en esta reclasificacion de la sociedad peruana
tiene que ver con la importancia que se le otorga a la comunidad. La
comunidad se convierte en un refugio de la poblacién dominada y
excluida en la Colonia y en la Reptblica y resurge en este tiltimo pe-
riodo con mas fuerza, como parte de la revalorizacién de su identi-
dad, de sus tradiciones, de su cultura y sobre todo el derecho de
autogobernarse.
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Quizas alli es donde se encuentre el elemento principal de esto, que
Jorge Miranda llamaba en su exposicién el “ayllu moderno”.

Esta, que es una “comunidad” andina o selvatica, pero también ur-
bana, porque millones de personas del mundo rural se fueron a vivir
a las ciudades en los afios 70, plantea la necesidad del autogobierno.

Quizéas el problema principal en la regién, tal como lo veo por las ex-
posiciones que se han hecho de Ecuador y Bolivia, es la disputa, el
enfrentamiento entre dos perspectivas a veces no claramente plan-
teadas ni claramente delimitadas. Esas perspectivas son las que bus-
can la recomposicion del Estado y, por lo tanto, afianzar un nuevo
Estado nacional o plurinacional, y los que plantean una perspectiva
basada en la comunidad.

Me parece a mi que la visién estatista o la vision comunitarista son
las tendencias que atraviesan transversalmente a los movimientos
sociales. Estan presentes en su seno ambas pulsiones.

Un caso caracteristico, aunque con otras orientaciones, es el de Brasil,
donde hay también esa disyuntiva entre la visién basicamente im-
puesta sobre el presidente Lula da Silva para que defienda un cen-
tralismo estatista, con la visién diferente de afianzar la comunidad.

Es muy interesante ver cémo estas identidades creadas por la domi-
nacion colonial se estan revalorizando y en ese sentido estamos en un
proceso de descolonizacién del imaginario del saber, pero también
de la autoridad y de las reglas del trabajo. Creo que ésa es una de las
perspectivas mas fructiferas de la orientacién del debate.



| PANEL N° 2 |

TERRITORIALIDAD Y MUNICIPIOS INDIGENAS

Panel sobre territorialidad y municipios indigenas, en el que se discutié sobre
¢6mo es que el territorio se ha constituido en una parte central de la agenda
politica boliviana pero también en Ecuador y Peru. El tema es parte del
imaginario de los pueblos indigenas v del conjunto de la sociedad.



MUNICIPIO INDIGENA,
ANALISIS DEL PROCESO
Y PERSPECTIVAS VIABLES

MARIO GALINDO®

Esta exposicion procurara hacer un resumen de mi investigacion
“Municipio indigena: anélisis del proceso y perspectivas viables”,
que fue editada por el Cebem este afio®.

El origen del concepto de “municipio indigena” en Bolivia se pre-
sentd en el proceso de Participacion Popular y en la explosién pos-
terior, podriamos decir, de participacion indigena que ha habido en
la democracia municipal en Bolivia. En la Ley de Participacién Popu-
lar se introduce el concepto “distrito municipal indigena”, enten-
diendo como aquella porcién del municipio que contaba con un 85%
0 mas de poblacién indigena.

En la Ley de Diélogo del afio 2002 se da un paso mas. En su articulo
5° se habla por primera vez del tema “municipio indigena”. Este ya
es un concepto superior que, partiendo del mismo porcentaje —-85%
0 mas de poblacién indigena de todo el municipios—, un municipio
podia hacer el tramite para convertirse en “indigena”.

39  Mario Galindo (boliviano) es experto en temas de descentralizacién, participaciéon popular
y territorializacién. Fue parte del equipo que concibié y aplicé la Ley de Participacién Po-
pular en Bolivia. Fue secretario general de participacion popular. Es economista de la Uni-
versidad Mayor de San Andrés, magister en Ciencias Sociales de la New School for Social
Research de Nueva York y candidato a doctor en economia de la Univalle, en asociacion
con la Universidad de La Plata y la Universidad Carlos Il de Madrid. Es autor de varios li-
bros referidos a temas de su especialidad.

40  Galindo, Mario, “Municipio Indigena: andlisis del proceso y perspectivas viables”, Cebem,
La Paz, Bolivia, 2008.

http://www.cebem.org/admin/cmsfiles/publicaciones/Municlndig.pdf
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Cuatro tipos de relacién entre territorio indigena y munici-
pio

Hemos logrado ver cuatro tipos de clasificacion que son aplicables al
caso boliviano sobre municipio indigena:

El primero corresponde a casos donde un municipio abarca a varios
ayllus; ejemplo, Jestis de Machaca, donde 24 ayllus estan dentro del
municipio, y entre los mallkus eligen a uno que asumira la condicién
de candidato del pueblo indigena —ya no de un partido politico ni
una agrupacién ciudadana- en el marco precisamente de la aplica-
cién de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.

El segundo es cuando un ayllu comprende a varios municipios,
como es el caso del ayllu Larecaja, que comprende los municipios de
Ilabaya, Combaya, Sorata, Quiabaya y Tacacoma, dejando fuera so-
lamente a lo que se conoce como Larecaja tropical.

El tercero es cuando el territorio indigena corresponde exactamente
a un municipio, como es el caso de San Antonio de Lomerio, en Santa
Cruz, con un pueblo indigena en la totalidad del territorio del muni-
cipio.

El cuarto es cuando un ayllu no corresponde a un municipio aunque
se aproxima a ello, como Aucapata, Carabuco é Ancoraimes. Anco-
raimes es la segunda secciéon municipal de la provincia Omasuyos y
su méxima instancia originaria es la Sub Federacién Unica de Traba-
jadores Campesinos Tupaj Katari de Ancoraimes. Las autoridades
originarias estan divididas, segtin su eleccién en ambitos territoria-
les, en secretario general (comunidad), subcentral (dos o mas comu-
nidades), cantonal (un cantén) y ejecutivo (seccién municipal).

Pues como verdn ustedes hay cuatro situaciones posibles. Si hiciéra-
mos la comparacién entre territorios indigenas y territorios munici-
pales, existen cuatro formas de clasificar el ordenamiento territorial
entre lo que yo llamaria la 16gica occidental —“cartesiana”, monotefs-
ta, monista segtin ha dicho nuestro amigo Jorge Miranda en este se-
minario-, y la l6gica indigena.
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Clasificacion segtn el modelo mexicano

Entonces, si tomaramos ambas l6gicas ésta podria ser una aproxima-
cién de clasificacion. Sin embargo, no es la tinica. Una muy conocida
proviene de la “escuela mexicana”. Como sabemos, en México ha ha-
bido un gran desarrollo en la teoria de los territorios indigenas. Ellos
parten de otro tipo de clasificacién. He aplicado esa clasificacion al
caso boliviano y estos son los resultados:

- Comunidades con tierras colectivas propias y una antigua vin-
culacién a la economia de mercado con actividades agropecua-
rias reducidas. Se podria considerar en este grupo a los aymaras
del altiplano sur de la Paz y a quechuas de norte de Potosi.

- Comunidades con poca tierra o sin ella y una antigua vincula-
cién a la economia de mercado. Se podria considerar en este
grupo a los quechuas, especialmente de los valles alto y central
de Cochabamba.

- Comunidades con tierras propias y medianamente articuladas
a la economia de mercado dedicadas a actividades agropecua-
rias, artesanales, turisticas, de caza y pesca. Se considera en este
grupo a los urus y uru-muratos de Oruro, quechuas del sur de
Cochabamba y norte de Chuquisaca, parte de los quechuas de
norte y sur de Potosi.

- Comunidades de regiones selvaticas o periféricas y/o distantes
de los grandes centros metropolitanos y polos de desarrollo
econémico. Se considera en este caso a los guaranies y a los mo-
jefios, trinitarios y otros del Beni, més los yaminavi de Pando.

- Comunidades indigenas de regiones selvaticas periféricas muy
afectadas por la colonizacién o por actividades extractivas.
Aqui se consideran a los yuracarés, movimas, guarayos y taca-
nas que son pueblos indigenas del norte de Santa Cruz (San
Matias, Ascension de Guarayos) y del Beni (sur de Trinidad,
San Andrés), norte de la Paz (tacanas del lado de Pelechuco,
Apolo).
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Cuatro experiencias y las lecciones aprendidas

Cuatro experiencias son dignas de destacar en cuanto a la adopcién
de la categoria de “municipio indigena”. No voy entrar en muchos
detalles pero estos serian los casos de Raqaypampa, al sur de Cocha-
bamba; Jestis de Machaca, en el departamento de La Paz; y Urubicha
y San Antonio del Lomerio, en Santa Cruz, como las cuatro experien-
cias a tomar en consideracién.

¢Cudl es el balance que tenemos de la experiencia de haber hecho
distritos municipales indigenas? Primero, la metodologia de planifi-
cacién participativa indigena no se ha recreado, actualizado ni me-
jorado desde el afio 2001, ni se han adoptado nuevas técnicas para la
incorporacién de los usos y costumbres en la planificacién partici-
pativa del municipio. El inico caso en el que se ha dado una compa-
tibilizacién entre las normas de control gubernamental y los usos y
costumbres ha sido el de Ragaypampa.

También hemos sido testigos de la ausencia de un modelo de control
social que no sea el de la practica sindical, de los movimientos coca-
leros y de los sindicatos agrarios, basados en el asambleismo y con
fuerte presencia de caudillismo. Esta forma no implica un juego de-
mocratico abierto, lo que va en contraposicién con las practicas de
una democracia comunitaria, propia de los pueblos indigenas, al
menos en cuanto a la eleccién de sus autoridades originarias.

Lo positivo de los distritos municipales indigenas es que sirvieron
de ejercicio para los dirigentes de pueblos indigenas en el control de
la cosa ptblica y de entrenamiento en cuanto a su perspectiva de
constituir autonomias indigenas o cualquier forma territorial de ad-
ministracién publica.

El municipio y territorio indigenas segtin las normas legales

Existen varias normas que reconocen al municipio indigena desde
la Constitucién Politica del Estado, mucho més la que probablemente
se apruebe en enero de 2009, hasta otras normas y leyes.

- Constitucién Politica del Estado, que reconoce, respeta y pro-
tege los derechos sociales, culturales y econémicos de los pue-
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blos indigenas y originarios, ademds de garantizar el uso y
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales, su iden-
tidad, valores, lenguas, costumbres, 6rdenes juridicos y autori-
dades propias, siempre que no sean incompatibles con el
sistema juridico nacional. Ademads, el Estado reconoce la exis-
tencia de los sistemas de derecho consuetudinario de las comu-
nidades y pueblos indigenas y Originarios.

- Ley ratificatoria del Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes (Ley N° 1257).

- Participaciéon Popular (Ley N° 1551), que reconoce la persona-
lidad juridica de dichas comunidades y pueblos indigenas. Esta
ley define al distrito municipal como unidad bésica de gestién,
establecido a través de procesos de distritacién concertada que
garanticen los usos y costumbres socio-territoriales de las uni-
dades socioculturales.

- Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Ley N° 1715),
que garantiza los derechos de los pueblos y comunidades indi-
genas y originarias sobre sus tierras comunitarias de origen

(TCO).

- También son parte de los antecedentes juridicos a considerar la
Ley de Municipalidades (Ley N° 2028); Ley de Administracién
y Control Gubernamentales (Ley N° 1178), que se refiere al uso
incorrecto de los recursos del Estado; Ley de Unidades Politico
Administrativas (Ley N° 2150); Ley del Didlogo Nacional (Ley
N° 2235); Ley del Medio Ambiente (Ley N° 1333); Reciente Re-
solucién de Naciones Unidas sobre los Derechos Indigenas, de
octubre de 2007, que establece el respeto a sus usos y costum-
bres, a sus normas, a su cultura y a sus formas de organizacién
territorial.

Lo indigena en lo urbano y lo rural

Ahora propongo que veamos el tema indigena en la construccion te-
rritorial urbana. Se ha mencionado mucho sobre qué pasa con la pre-
sencia indigena en las ciudades. En el caso boliviano hemos visto la
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presencia indigena en grandes ciudades como La Paz, El Alto, Co-
chabamba y Santa Cruz; también la hemos visto en ciudades meno-
res a los 50.000 habitantes y los que viven como emigrantes en
Buenos Aires y otras grandes ciudades de América Latina, Europa y
Estados Unidos. Estos constituyen fendmenos que van a traducirse
en nuevas identidades, en nuevos procesos identitarios, como diria
Xavier Albé. Eso hace que de alguna forma la presencia indigena en
el ambito urbano no conlleve el uso de derechos territoriales relativos
a la gestion estatal, porque estarian integrados en la pluriculturali-
dad de estas ciudades metropolitanas.

Entonces éste es un tema que deberiamos debatir con mayor detalle
en la regién, especialmente en el caso de los paises andinos, porque
es obvio que lo que estd ocurriendo es un proceso rapido de urbani-
zacién, donde mas que tener pobladores indigenas rurales, tenemos
pobladores indigenas urbanos. Son indigenas urbanos viviendo en
medio de la pluriculturalidad pero con una identidad que puede ser
bastante diferente de la identidad indigena en el &mbito rural.

Este es un viejo debate entre quienes estudiamos los fenémenos de
intra e interculturalidad. Yo sostengo que es muy dificil la intracul-
turalidad en esos ambitos urbanos. En el caso de los aymaras en El
Alto, especialmente entre los mas jovenes, segiin un reciente estudio,
30.000 adolescentes y jovenes aymaras en esa ciudad son miembros
de pandillas ligadas a précticas de rock pesado y otras practicas de
occidente. Estas practicas no tienen que ver con su identidad aymara,
pero que por la presencia de Internet y de las nuevas tecnologias,
estos jovenes estan construyendo una nueva identidad, estan sur-
giendo identidades emergentes que evidentemente son indigenas en
su origen pero que tienen connotaciones diferentes.

Entonces habria que dejar de pensar solamente en lo indigena como
ambito rural sino también comenzar a pensar en lo indigena urbano
y especialmente en este tipo de sector demografico, personas meno-
res a 24 afios, que estdn mostrando un comportamiento y conducta
totalmente diferente a la de sus ancestros.

En el &mbito rural esta mas desarrollado y maés clara la discusiéon
sobre quién es un indigena: hay una diferenciacién entre ayllus poco
fragmentados, ayllus concentrados y comunidades con nuevas iden-
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tidades, que permiten un anélisis socioldgico y territorial relativa-
mente claro.

La concepcién indigena y comunitaria del Estado

La concepcién indigena y comunitaria del Estado es otra de las pre-
ocupaciones que tuvo el estudio que realicé. Yo rescato la idea que
tiene nuestro amigo Victor Hugo Cérdenas, que sostiene que un
ayllu es un micro Estado y que dentro de ese micro Estado hay un se-
cretario de riego, un secretario de educacién, un secretario de salud.
Es casi como un mini gabinete, con claras competencias y responsa-
bilidades. Por lo tanto existen condiciones de organizacién y gestion
territorial indigena.

Evidentemente, la concepcién occidental de las etnias es que lo co-
munal es un poder local, focalizado, donde el mallku, el jilakata, la
segunda mayor, la mama tajlla, o el curaca ejerce autoridad recono-
cida, sin discusion, y que se somete a normas de eleccién consen-
suada, o rotativa, en base a factores etareos (amautas viejos en los
aymaras) o de fuerza y poder (jilankos y segundas mayores en los
quechuas). Estas autoridades no responden a normas de democracia
representativa y no constituyen poder alterno ni el concepto mas
avanzado de “poder dual” los concibe asi.

En el oriente, los capitanes grandes o mburuvicha guasu, o los pre-
sidentes de los cabildos indigenales de Moxos, responden a légicas
hereditarias y también estan divorciados de concepciones de demo-
cracia representativa.

Estos ejemplos nos deben llevar a una profunda reflexién. De conce-
derse autonomias indigenas, éstas tendrian que adoptar la forma de
eleccién de sus autoridades originarias y, por tanto, reducirian el
margen de la democracia. Las autonomias indigenas se convertirfan
en naciones dentro de la nacionalidad boliviana, especialmente con-
siderando la ausencia de representacién de minorias no indigenas
en estas autonomias.

Los pueblos indigenas estdn buscando una “méxima autonomia in-
digena” porque ya tienen autonomia de facto desde tiempo inme-
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morial. Lo que tratan de conseguir es que la autoridad originaria sea
reconocida como autoridad estatal. Cuando trabajamos en la Partici-
pacién Popular, no queriamos lograr absolutamente ningtin cambio
en los territorios ni en el ejercicio democratico de las comunidades;
lo que queriamos simplemente era que esa autoridad originaria, que
era legitima, se convirtiera en legal, se convierta en una autoridad
estatal. Eso permitirfa, creimos nosotros, una plena integraciéon de
esas comunidades, sin mayores dilaciones, sin mayores tramites, a
ser parte del Estado.

Porque lo otro es entrar a disquisiciones legales que nos pueden lle-
var a una serie de empates ideolégicos, de empates de comparacién
paradigmaticas, que dificilmente van a respetar las diferentes formas
de representacion que tiene cada pueblo indigena.

El otro tema que examiné en mi investigacién es ver a lo indigena en
cuanto a la gestion publica. Lo que se ha encontrado es que existen
distintos matices.

Como he sefialado, Ragaypampa es un ejemplo interesante. Otras
formas de gestion interesantes se han dado en el Distrito Municipal
Indigena Guarani de Charagua, en el Alto y Bajo Izozog, y en Kaipe-
pendi Karaguauichu, en tierras bajas, en el municipio de Gutiérrez,
en Santa Cruz.

En ambos casos, se puede ver una forma de distribucién de los recur-
sos de manera equitativa, las decisiones de inversién se ajustan a
proceso de planificacién participativa.

Por otra parte, en tierras altas, estas sesiones de planificacién parti-
cipativa indigena se realizan en medio de pijcheos de coca y de sesio-
nes de consulta, donde predomina el criterio de consensos pleno, es
decir que todas las comunidades estén de acuerdo con las formas de
asignacién de recursos y las obras a ejecutarse. Esto se ha podido ob-
servar con los urus en el municipio de Poop6 y con los kallawayas en
Charazani.

Otra es la experiencia de los ayllus del norte de Potosi. Alli el proceso
es mas complejo, ya que se deben superar rivalidades interétnicas,
que tienen que consolidarse en un Plan Distrital Indigena. Este se
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concluyé en 2002, a partir del proceso de pacificaciéon de los ayllus
del norte de Potosi. Allf intervienen: kakachakas, laimes, laime pucara y
jucumaris, entre los mas importantes; también se tienen machas y po-
coatas.

También existen experiencias exitosas dentro de los municipios indi-
genas los de Jestis y Andrés de Machaca.

Etnodesarrollo

Para finalizar, debemos analizar y estudiar con més énfasis la visién
del desarrollo sostenible en los pueblos indigenas y de lo que se ha
venido en denominar etnodesarrollo, es parte integral del concepto
de politicas publicas desde el &mbito de lo indigena. Esto implica re-
conocer las practicas y costumbres de los pueblos indigenas, su con-
cepcién de desarrollo sostenible de la tierra y de los factores
productivos y su proyeccién de largo plazo en el equilibrio de los
factores de producciéon y de la vida en la comunidad.



EL FUNCIONAMIENTO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DE JESUS DE MACHACA

ADRIAN Asp1!

Soy el alcalde indigena de Jestis de Machaca y les voy a comentar
con exactitud, en esta presentacién, cémo funciona el gobierno mu-
nicipal.

Yo soy un indigena. Hermanos, con muchos términos nos han iden-
tificado: nos han dicho indios, nos han dicho campesinos, nos han
dicho compadres, nos han dicho runas y nos han dicho indigenas.
No importa dénde estemos y cémo nos llamen, lo que importa es re-
conocer nuestra identidad. Yo soy indigena y voy a demostrar lo que
somos los indigenas. Mucha gente nos ha dicho “indio pisacoca”. 5i,
pijchamos coca, tengo cara morena —qué culpa tengo—, llevo poncho
y sombrero y mi bastén de mando.

En Bolivia también existe racismo, éste no es un fendmeno que se da
solo en otros paises. Si ustedes han escuchado, por informacién, de
Achacachi, tal vez se han enterado de que han quemado a unos asal-
tantes, han matado perros como forma de rechazar a la oposicion.
En la calle me dicen “este poncho rojo que mata perros”, “este pon-
cho rojo que quema a la gente”. Sin embargo, yo no soy achacachefio,
soy machaquefio y muchos de los que nos critican no saben por qué
en mi cultura se lleva un poncho rojo o, mejor dicho, poncho huay-
ruru. Este que llevo puesto, que parece un poncho rojo, en realidad
es un poncho huayruru (en aymara, una semilla y, por afiadidura,
un tipo de color rojo).

41 Adrian Aspi (boliviano) es el primer alcalde indigena del municipio de Jesus de Machaca.
Aspi es impulsor del proceso de conformacion de Jesus de Machaca como uno de los pri-
meros municipios indigenas de Bolivia.
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Como alcalde he desafiado y voy a seguir desafiando para ver hasta
qué punto los indigenas podemos proyectarnos. Lo que quiero decir,
compafieros, es que tenemos que hacer entender al mundo lo que
somos, como indigenas. Nosotros en Machaca no sélo hablamos ay-
mara, yo vengo de la etnia aymara, pero como aymara nos proyec-
tamos a nivel nacional, a nivel Latinoamérica, a nivel mundial.

Nosotros no decimos “ustedes son blancos y no sirven y sélo los in-
digenas podemos manejar el pais”. No. Lo tinico que exijo como in-
digena es que haya respeto en el mundo y en nuestro pais por las
culturas indigenas.

Lo que yo voy a exponer especificamente es lo que estamos haciendo
en Machaca.

Yo me acuerdo que cuando era chico llegaban los partidos politicos
y regalaban cemento, calaminas, poleras, regalaban coca y alcohol.
Hasta ese extremo nos han hecho dafio y a cambio esperaban nuestro
voto. Hemos dado nuestro voto y nos han dado una libra de arroz,
una libra de azticar. ;Pero, qué haces con una libra de azticar si tienes
familia? Eso se acaba en tres dias y después hay que soportar lo que
nunca nos han reconocido.

La ubicacion de Jestis de Machaca es en dos parcialidades: la de
arriba y la de abajo.

Quiero indicar que Machaca se maneja por autoridades originarias
que trabajan al lado de chacha warmis, que son un complemento.
Las hermanas compafieras siempre son reconocidas.

Yo como alcalde trabajo con 13.247 pobladores. Hemos hecho una
organizacién sociopolitica valorando nuestros usos y costumbres,
nosotros llevamos, desde hace 500 afios, nuestros ponchos, nuestros
sombreros y la chalina. Toda esta indumentaria tiene su significa-
tivo.

El sindicalismo también casi nos elimina a todos, pero el sindicalismo
manejado politicamente y no asi en pueblos originarios. El afio 2000
empezamos a rescatar lo que son nuestros ancestros y a partir de esa
experiencia debemos traer la vestimenta de esta manera.
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Sigo con el tema de nuestra organizacién como municipio. Este esta
subdividido en comunidades pequefias y las comunidades pequefias
unidas constituyen un ayllu; después, la unién de ayllus forma la
parcialidad de arriba y de abajo.

De acuerdo a eso, el cabildo decide qué vamos a proyectar en Jestis
de Machaca.

Como el gobierno municipal indigena originario de Jestis de Ma-
chaca estd conformado de esta manera, yo trabajo con autoridades
originarias. Hay cuatros mallkus que vienen de ayllus de parcial
arriba y otros cuatro que vienen de parcial abajo.

(Entonces, cémo nos hemos organizado para conformar el gobierno
municipal? Jestis de Machaca tiene una poblacién de 13.247 habitan-
tes en una extensién de mas de 950 kilémetros cuadrados. Hemos
dividido a la poblacién en cinco grupos y cada grupo esta constituido
por cinco o seis comunidades y una poblacién promedio de 2.100 ha-
bitantes.

De cada grupo tiene que salir un concejal titular y un suplente, por
eso trabajo con cinco concejales. El cabildo elije a un representante de
cada circunscripcién. Ademas, cada comunidad elige a los mallkus.
Finalmente, con voto directo, la sociedad elige al alcalde.

Hay personas a las que no les gusta este escenario de usos y costum-
bres; hay personas a las que no les gusta esto porque han vivido otra
realidad.

Cada grupo esta constituido por cinco comunidades y cada comuni-
dad lleva a su representante en estas elecciones comunales. De esta
eleccién comunal sale la eleccién del ayllu y en base a ello ya sale la
eleccién de circunscripcion indigena.

En el Pueblo Indigena MACOJMA (Marka de Ayllus y Comunidades
Originarias de Jestis de Machaca), no nos hemos prestado ninguna
sigla politica como del MAS, MIR o MNR. Nosotros hemos utilizado
lo que son nuestras autoridades.

En Jestis de Machaca realizamos nuestras elecciones municipales el
28 de agosto del 2004. Yo sali electo alcalde, pero las elecciones mu-
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nicipales venian recién el 5 de diciembre. Esa fecha tampoco las
hemos obviado, nos hemos acercado a las urnas y hemos ido a con-
firmar nuestro voto. Pero no como lo hacen los partidos politicos,
cuando dicen: “ti vas a ir a representarnos y ser alcalde de la comu-
nidad”.

Yo creo que la ley municipal tampoco esta hecha para nosotros.

Lleg6 una carta del Ministerio de Hacienda que decia: “Adrién, este
afio van a llegar siete millones de bolivianos para tu municipio de
Jestis de Machaca”. Lo tinico que yo hice para planear el Plan Ope-
rativo Anual (POA) fue convocar a los sectores de educacién y salud,
a instituciones que estan en la regién, al Comité de Vigilancia, al Co-
mité de Base y al Concejo Municipal. Nos reunimos y yo expuse el
tema del dinero y que queria sus opiniones. Yo he visto que en algu-
nos municipios el alcalde se sienta con un técnico y decide todo. Yo
comparto con la sociedad, asi es como trabajamos.

Luego, para el proceso de ejecucién de obras, hicimos una reunién
con los comunarios para ver qué proyecto ibamos a hacer y después
supervisamos el proceso de convocatoria y creamos la comision ca-
lificadora. Hicimos la apertura de propuestas y decidimos la adjudi-
cacion. Entonces, siempre estan las autoridades originarias junto con
nosotros para tomar decisiones.

Desde mi punto de vista, el modelo anterior ya no funciona. El co-
mité de vigilancia no funciona, el comité de vigilancia tiene que par-
tir del municipio. Para mi, quien funciona es la autoridad originaria
que sigue de cerca a la comunidad.

En cuanto a la produccién agropecuaria, hemos trabajado en el me-
joramiento del ganado y hemos hecho apoyo al fomento agropecua-
rio.

Dentro del programa de planeamiento basico hemos hecho la ubica-
cién del mismo y estamos haciendo el inventario de todo lo que
existe en el recurso agua: estanques e instalacién de piletas publicas.

Lo que estamos haciendo es la construccién y mantenimiento de ca-
nales de microrriego y el riego es lo que ayuda al trabajo. Hay un
ministerio agropecuario, un ministerio de agua, pero hasta ahora no
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he podido tener ni un sélo proyecto con los ministerios. Entonces me
da pena hablar de los ministerios porque no se puede trabajar; en
cambio, con la comunidad, he avanzado mucho mas.

En el tema de infraestructura urbana rural hemos realizado el estu-
dio de la “casa municipal” que se esta construyendo, que sera inau-
gurada en enero de 2009. Ademas, estoy disefiando un estadio de
fatbol en el altiplano. Muchos dicen que en la altura no se puede
jugar, pero eso es mentira porque nosotros jugamos.

También abordamos la construccién y mantenimiento de caminos
vecinales.

En el servicio de salud apoyamos a las campafias de vacunacion. Te-
nemos una ambulancia y estamos construyendo también un pe-
quefio centro de salud y equipandolo poco a poco. No se puede
hacerlo de la noche a la mafiana, en el campo nosotros no contamos
ni siquiera con un hospital, nuestra vida depende de la suerte.

En cuanto a la educacién hemos hecho el apoyo a desayunos escola-
res, hemos trabajado también un poco en lo que es la informatica
porque hay que aceptar la tecnologia. Lo que nosotros hemos hecho
es instalar energia eléctrica en las unidades educativas y posterior-
mente dotar de computadoras para que los nifios puedan aprender.

En el desarrollo del deporte estamos haciendo canchas y constru-
yendo un polifuncional para que los chicos puedan dedicarse al de-
porte.

En el desarrollo del turismo hemos valorado e inventariado todo lo
que puede ser positivo para el turismo de Jests de Machaca. Al res-
pecto, hemos hecho cursos, hemos hecho un circuito de carrera, te-
nemos caminos que estamos promocionando. Espero que de aqui a
unos cuatro o cinco afios puedan visitar Machaca como turismo.

En el tema de la promocién de politicas de género, hemos trabajado
en seminarios y reuniones en interrelacién municipal para la protec-
cién a la nifiez y a la mujer; es un trabajo duro el que estamos ha-
ciendo alla.

En lo que son los riesgos naturales, hemos sufrido inundaciones al-
gunos afios y sequias. Entonces, debemos realizar proyectos para no
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volver a pedir regalos a la prefectura o al Estado cuando sucedan
estos fenémenos.

En cuanto al servicio a la seguridad ciudadana, hemos mejorado el
equipamiento de los puestos policiales y hemos dado formacién a
las brigadas escolares.

Otro sector en el que trabajamos es el fortalecimiento municipal. En
esta drea, ha sido adquirida una motoniveladora y un excavador, una
camioneta y una volqueta. De la anterior gestién recibimos un jeep
y una ambulancia.

De la gestion anterior recibf siete millones de bolivianos y en cuatro
afios ya he equipado el gobierno municipal. En el afio que me queda
voy a comprar algliin equipamiento mas que falta.

Si se concerta y se ahorra podemos llegar a ser el mejor municipio.
Hay municipios que manejan mds recursos que el nuestro y ni si-
quiera tienen una motoniveladora. Yo, manejando sélo siete millones
de bolivianos y respetando a mis autoridades originarias, que estan
con sus chicotes, hemos logrado mas que eso.

Proceso de ejecucién de obras, conformacién con el proyecto, control
de seguimiento, control de evaluacién y entrega definitiva.

(Cémo se hace para el tema de las obras? Primero hacemos un in-
forme del alcalde en las comunidades, luego hacemos la difusién del
trabajo a realizarse y el POA. Finalmente, se desarrolla un informe fi-
nanciero y técnico, que es trabajado por los técnicos del municipio.
Finalmente, se lleva ese informe al cabildo de las dos parcialidades.
Después se envia ese informe al Ministerio de Hacienda.

Queridos amigos: tenemos una larga historia de luchas para conser-
var nuestras tierras y tradiciones. La unidad y la organizacién es la
herencia mas valiosa que tenemos para seguir luchando y mejorar
nuestras condiciones de vida, tener mejor educacién, mejor salud y
aumentar la produccién.

Hermanos, para evitar el dominio de los espafioles, lo que hicimos en
Jestis de Machaca fue comprar nuestras propias tierras a la Corona
de Espafia en los afios 1585 y 1645. Entonces, los terrenos tienen dos
compras.
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Hay quienes creen que el municipio y las autoridades originarias son
dos cosas diferentes, pero esto no es asi, porque el alcalde no cae del
cielo. Entonces, el acalde Adridn Aspi de Jestis de Machaca tiene que
trabajar por la sociedad, por el voto que ha recibido.

Nuestra preocupacion fue siempre cémo construir un municipio di-
ferente, indigena productivo. Por eso hemos manejado el eslogan
“diferente indigena productivo”. No queremos un municipio con-
vertido en algo politico, sin la participacién real de las bases o sin
transparencia. Lo que queremos es mejorar las condiciones de vida
de nuestra gente.

Tomamos las siguientes decisiones: elegir al candidato a alcalde y a
los candidatos a concejales desde las bases. Luego, con esos candida-
tos, participamos en las elecciones, sin partido politico. Una vez ele-
gido, decidimos consensuar y elaborar elementos para realizar un
buen gobierno municipal y fundar la “yunta” del decreto municipal,
es decir autorizar elecciones internas pero escalonadas en base a
nuestros usos y costumbres.

(Qué hemos logrado hasta ahora? Elegir alcalde y concejales con una
mayoria absoluta de votos y elegir sin partidos politicos y sin cam-
pafa electoral. Hemos evitado el cuoteo en los municipios, la com-
petencia y la division entre machaquefios, hemos evitado el
favoritismo o el compromiso al dinero y también las falsas promesas
electorales.

Tenemos participacion real desde las bases, hemos cambiado la 16-
gica de “yo quiero ser alcalde” por la légica “nosotros queremos que
ti seas alcalde”. No hay “auto postulacién” sino que la gente de base
elige al candidato en reuniones dirigida por los mallkus. En nuestra
légica, es mas importante el interés comunal que el interés personal.
Lo que quiero decirles es que esta experiencia me ha ensefiado a
mantener transparencia, a mantener gobernabilidad, a mantener una
perspectiva de ver, colectivamente, qué vamos a hacer de aqui en
adelante.

jJallalla los pueblos indigenas de Bolivia!

jJallalla la Bolivia unida para siempre!



DINAMICAS TERRITORIALES
EN EL SUR ANDINO PERUANO: APORTES
PARA EL PROCESO DE INTEGRACION
REGIONAL ENTRE CUSCO Y APURIMAC

XAVIER RICARD, GUSTAVO VALDIVIA Y MARCO ZEISSER*

La geografia accidentada del sur andino peruano hace que sea muy
dificil el asentamiento humano en este territorio. Asimismo, ésta ha
impuesto importantes obstaculos para el desarrollo de las comunica-
ciones y los intercambios. Por ello, es comtin que se sefiale que el sur
andino se encuentra muy lejos de ser “un espacio homogéneo ni in-
tegrado”#.

En la ponencia presentada se analizaron las tendencias actuales de
las dindmicas de integracién territorial en el sur andino del Perd, po-
niendo especial énfasis en los departamentos de Cusco y Apurimac.
En este sentido, atendiendo a la complejidad y diversidad caracteris-
ticas de esta parte del territorio peruano —-ampliamente estudiadas en
su dimensién geogréfica, ecolégica, cultural, productiva o social-,
este trabajo ha sido elaborado partiendo de una perspectiva inter-
disciplinaria que combina el método geogrifico, por un lado, con el mé-
todo etnogrdfico, por otro.

Esta combinacién, que puede llamarse enfoque etnogeogrifico, nos ha
permitido trascender los limites de los trabajos que, segtin nuestro

42 Investigadores del Centro Bartolomé de las Casas, en Cusco-Peru. El presente texto es un
resumen de la investigacion “Dinamicas historicas, sociales, econémicas, culturales de in-
tegracion regional, entre Cusco y Apurimac’, en la que, ademas de los autores, han parti-
cipado como parte del equipo de investigacién: Omar Landeo, Edwin Rodriguez, Donato
Amado y Erick Portillo. La ponencia fue presentada por Gustavo Valdivia. Esta investigacion
forma parte de la Actividad 1.2 del proyecto “Conflictos Interculturales: Una respuesta de-
mocratica y participativa regional desde Bolivia, Ecuador y Perd”, financiado por la Comi-
sién Europea y que viene siendo ejecutado por el “Centro Bartolomé de las Casas”; el
“Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios”; el “Instituto de Estudios Ecuatorianos”;
y el “Grupo de Voluntariado Civil” de Italia.

43  Flores Galindo, Alberto, “Arequipa y el sur andino. Ensayo de historia regional siglos XVIII-
XX”, Fundacion Andina, SUR, Casa de Estudios del Socialismo, Lima, Pera, 1993.
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entender, reducen el estudio de la integracion territorial a una simple
reflexion sobre el sentido de los flujos comerciales mas significativos,
en términos de su valor monetario, en la regién mencionada. Es pre-
ciso invertir esta imagen y comprender més bien que existen ademés
précticas territoriales con mayor densidad histérica que proporcio-
nan el telén del fondo, social, econémico y, por ende, territorial,
sobre el cual se superpone el sistema econémico modernizante, y sin
el cual éste no tendria sentido.

En este sentido, y a contracorriente de la tendencia central de estu-
dios sobre la descentralizacion y la integracién en Perd, esta investi-
gacion busca visibilizar la importancia que tienen las practicas
territoriales indigenas en la integracion de este territorio. Sin preten-
der aportar una conclusién definitiva, que hubiera exigido otras me-
todologias y otros recursos para el trabajo de recoleccién y analisis de
datos, esbozaremos aqui algunas aproximaciones posibles.

Para ello, se ha elaborado un sistema de informacién geografica que
ha sido alimentado tanto con informacién cuantitativa como también
con informacién etnogréfica recogida durante un largo trabajo de
campo realizado en tres subzonas que consideramos claves para ana-
lizar las practicas indigenas de la apropiacién del territorio de la zona
de estudio.

La primera, una subzona comprendida al interior del nticleo del de-
nominado dngulo muerto; la segunda en una subzona ubicada en el
ambito del eje de articulacién de la modernizacién, o “T andina”, y, la dl-
tima, en el extremo oriental que no es cubierto por este dltimo eje.

El sur andino: aspectos generales

Esta investigacion se concentra en estudiar las dindmicas de integra-
cién existentes entre los departamentos de Cusco y Apurimac, en el
sur peruano. Sin embargo, como veremos, estas dindmicas trascien-
den de manera significativa los limites politicos de estos departa-
mentos, por lo que esta investigacién ha incorporado en su analisis,
ademas, a los departamentos de Arequipa y Ayacucho, de manera
secundaria.
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Es necesario sefialar que una de las principales caracteristicas del te-
rritorio del sur andino peruano es la predominancia de la zona alto-
andina en su territorio, esto es, la zona ubicada por encima de los
3.500 metros sobre el nivel del mar. En el caso especifico de la regién
sur andina, esta condicion geografica se vuelve mds extrema porque
los Andes se vuelven alli mas altos y macizos, a la vez que son mas
intrincados y cercanos al mar. Todo esto, configura el territorio en
tres zonas claramente diferenciadas entre si*:

a) En primer lugar, una pequefia franja de costa que es particular-
mente arida y de paisaje monétono, aunque algunas veces interrum-
pido por valles angostos. b) En segundo lugar, un territorio de altura
en el que, a diferencia de la costa, el paisaje es sumamente diverso y
distinto. Asf, existen valles calidos y muy productivos situados por
debajo de los 2.000 metros de altura. Por otra parte, entre los 3.000 y
3.500 metros se encuentra otra subzona denominada Quechua, en
donde se ubican los valles templados atravesados por rios que van
hacia la selva amazénica. Estas condiciones ecoldgicas son las més
adecuadas para cultivar maiz, trigo y papas. ¢) Finalmente, existe
una subzona adicional que contrasta con las descritas anteriormente
y es la denominada Puna, zona muy fria, en la que la agricultura es
casi imposible, pero que cuenta con abundantes pastos naturales que
son favorables para la ganaderia extensiva. Esta tltima ha sido,
desde tiempos prehispénicos, un territorio ganadero®.

Asi pues, en conjunto, la geografia del sur se caracteriza por su ex-
trema variedad en términos de climas, cultivos y ganaderia. Asi-
mismo, en esta zona existe una gran heterogeneidad -tanto a nivel
individual, familiar, comunitario e, inclusive, regional-entre los sis-
temas de produccién agropecuarios presentes, la que, segtin Kervyn,
se fundamentaria en base a “razones ecolégicas, geograficas y cul-
turales” y, principalmente, en diferencias en torno a “la disponibili-
dad de recursos, niveles y composicién del ingreso, tipos de

44  Flores Galindo sostiene que esta zona abarca el espacio comprendido al sur de una linea
imaginaria que une a los departamentos peruanos de Ica y Apurimac. Esta zona se dife-
rencia de los Andes del centro y del norte donde los Andes son mas prominentes y macizos
(Flores Galindo, op cit).

45 Flores Galindo, op cit.
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organizacion y [el tipo de] relaciones con el mercado...” propios de
cada sistema.

Dos modelos de articulacién territorial
La T Andina”: La articulacién promovida por la modernizacion

Es imposible comprender la configuracién actual de la ocupacién y
la articulacién de este territorio sin tomar en cuenta a los procesos
inscritos en la historia republicana del sur andino. De manera muy
resumida podemos sefialar que el eje actual sobre el cual se asientan
y articulan las ciudades mas importantes del sur andino es el des-
arrollo del circuito de la lana durante todo el siglo pasado. Sobre esta
base, se desarrollé un sistema ferroviario que articulaba a las ciuda-
des mas importantes del sur con la costa.

En la actualidad, son las carreteras Cusco-Juliaca-Arequipa (paralela
casi a la ruta ferroviaria) y Cusco-Abancay-Lima, las mas desarro-
lladas y por las que transita el mayor volumen del flujo comercial
intrarregional, pero sobre todo, interregional. Asi pues, al final del
siglo XX, como consecuencia de esta forma de articulacién del terri-
torio, las dindmicas de integracién del sur andino han permitido la
consolidacién de un eje que articula a las principales ciudades, ais-
lando a una importante fraccion de la region.

Como vemos, es posible diferenciar claramente dos zonas al interior
del territorio del sur andino. La primera, la zona localizada en el drea
proxima a las carreteras, que presenta, en general, niveles mas avan-
zados en términos de la modernizacién de sus procesos productivos,
una mayor calidad y concentracién de servicios publicos, y, por
tanto, mejores condiciones de vida para su poblacién. La segunda,
una zona mayoritaria en términos espaciales, casi aislada de este cir-
cuito, con una importante mayoria indigena en su poblacién dedi-
cada casi exclusivamente a la producciéon campesina o ganadera
extensiva tradicional, que concentra los niveles mas bajos en las con-
diciones de vida de la region.

Este proceso puede ser explicado a través de un modelo, llamado el
modelo de integracién de la “T andina”, que da forma, ademas, al lla-
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mado “trapecio andino de la miseria”, al area de “alto poblamiento
indigena y pobreza”, el “angulo muerto” o, como se le suele denomi-
nar localmente, con un claro sesgo racista, “el trapecio andino de la
miseria”* (ver figura 1).

Esta tiltima abarca una zona fundamentalmente de puna, ubicado al
noroeste del departamento de Arequipa, el suroeste del departa-
mento de Ayacucho y el suroeste de los departamentos de Apurimac
y Cusco. En esta drea, la cadena montafiosa de los Andes es extrema-
damente accidentada y elevada en casi todo el territorio. Asimismo,
la lengua materna de la poblacién de esta zona es principalmente al-
guna de las variantes dialectales del quechua.

Como vemos, este modelo de integracién deja de lado a los procesos
de mayor densidad histdrica, que abarcan a una parte importante
del territorio, y privilegia procesos recientes vinculados con los en-
claves histéricos de la economia peruana. En esta perspectiva, la ar-
ticulacién se ha dado sobre la base de un sistema que se ha
construido desde una perspectiva que ve al territorio sur andino
como un “espacio de extraccion de renta minera y agricola”, refor-
zédndose aliin més con las nuevas “carreteras de penetracion”. Estas,
normalmente, solo han contribuido a su desarticulacién, pues han
servido para que la orientacién de la produccién se dirija hacia fuera
del territorio. El caso extremo de esta visién podria ser el reciente-
mente construido gaseoducto que traslada el gas para su exportacién
desde la selva cusquefia hacia la costa central.

El modelo indigena de apropiacién del territorio: el control
vertical de un maximo de pisos ecolégicos

Bajo ningtin concepto, a pesar de la mirada sesgada con se le suele
mirar a esta zona, se puede pensar que éste es un espacio vacio. En
primer lugar, en esta zona existe una fuerte presencia de comunida-
des, dedicadas principalmente a la agricultura y ganaderia (de ca-
mélidos sudamericanos y ovinos) tradicionales. Esta zona ademas,

46 Hurtado, Isabel; Meschier, Evelyne y Puerta, Mauricio, “Atlas de la regién del Cusco” , Cen-
tro Bartolomé de las Casas, Instituto Francés de Estudios Andinos e Instituto Francés de
Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion, Cusco, Pert, 1997.
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en el Atlas Lingiiistico, es identificada como una de las pocas en las
que se aprecia un incremento de la comunidad de quechuahablantes
de generacién en generacién. Esto nos permite intuir con cierta pre-
cisién que se trata de un espacio ocupado principalmente por pobla-
cion culturalmente indigena®.

Por otro lado, en esta zona se concentra una gran cantidad de recur-
sos naturales. Por ejemplo, varios glaciares, que son, a la vez, el ori-
gen de importantes rios que discurren hacia el Pacifico y hacia el
Atlantico®®. Asimismo, en esta region se encuentra una enorme can-
tidad de ecosistemas ocupados por poblaciones que producen diver-
sas especies en ellos, a través de un complejo sistema de organizacion
del trabajo y la produccién colectiva. Finalmente, buena parte de los
recursos mineros del pais se concentran en el subsuelo de esta zona.

Para visualizar las dindmicas de esta ocupacién, y articulacion, del
territorio, es necesario remitirnos a al concepto de “manejo de un
maximo de pisos ecolégicos” propuesto por John Murra. Recorde-
mos que este autor ha realizado el principal analisis de la economia
prehispanica de la sierra sur del Perti®. A manera de un apretado re-
sumen, Murra plantea que el sistema de ocupacién de los Andes pre-
hispanicos se basaba en la ocupacién de diferentes grupos de
poblacién que, asentados alrededor de un niticleo ubicado en tierras
altas, controlaba, a través de un sistema de enclaves llamado “archi-
piélagos verticales”, zonas en diferentes microclimas distantes unas
de otras, las cuales podian encontrarse a mas de un dia camino, tra-
tando asi de “de controlar y abarcar con la gente a su disposicién la
mayor cantidad de pisos ecolégicos”.

De este modo, con el término control directo Murra designa el usu-
fructo de parcelas de tierra ubicadas a diferentes pisos altitudinales
por una misma familia, que generalmente reside en el piso mas ele-
vado y reservado a la crianza (puesto que los animales requieren de

47  Chirinos, Andrés, “Atlas linguistico del Per(”, Ministerio de Educacién; Centro Bartolomé de
Las Casas, Lima y Cusco, Pera, 2001

48  Por ejemplo, el mismo rio Amazonas nace en este territorio.

49 Murra, John, “Formaciones Econémicas y Politicas del Mundo Andino, IEP, Lima, Peru
1975.
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un cuidado cotidiano) y que viaja con frecuencia a sus parcelas de
pisos inferiores para realizar los trabajos de siembra, aporque, lim-
pieza de advenedizos, cosecha, etc. necesarios, a menos que tenga a
algtn pariente o socio que pueda encargarse de ello. Los viajes que
realizan sus pastores a sus chacras son generalmente de muy corta
duracién: dos dias como maximo. Se trata por lo general de campos
de papa, la que, una vez cosechada, es llevada a lomo de llamas a las
planicies de altura para ser convertida, mediante un ciclo de repeti-
dos congelamientos y descongelamientos, en ch’ufiu. El ch’ufiu es de
vital importancia para la seguridad alimentaria de los pastores y es
el elemento central de su dieta.

El control directo de los pisos de produccién de papa amarga (en el
eslabon superior del piso de la papa) es por lo tanto un objetivo que
comparten en gran medida todas las sociedades pastoriles del Ande.
Este control directo puede exigir incluso la integracién de los distin-
tos pisos altitudinales dentro de una misma unidad social y politica:
en este caso, el territorio comunal se extiende a lo largo de la pen-
diente, desde las planicies de altura reservadas a la crianza de camé-
lidos hasta los campos de cultivo ubicados en los valles interandinos.
Este tipo de configuracién espacial de las comunidades campesinas
(cuyas unidades domésticas se distribuyen a lo largo de un valle, o
incluso en forma perpendicular al valle, para asi abarcar distintos
pisos) es muy frecuente: la comunidad de Q’ero presenta de ello un
arquetipo®.

Cuando los territorios involucrados en este vaivén de productos
estan situados (tanto geografica como socialmente) a una distancia
que impide el control directo, entonces se recurre al control indirecto, el
cual puede subdividirse en dos grandes tipos: el control mediante
alianza, por un lado, y el intercambio de productos (mediante trueque
u otra forma de intercambio comercial), por el otro. En algunas
zonas, la proximidad sociolégica entre agricultores y pastores auto-
riza formas de alianza permanente, merced al matrimonio o compa-
drazgo, que garantizan a los pastores el acceso perenne a tierras
célidas donde se cultiva el maiz o la coca. Estas alianzas son frecuen-
tes. En caso de matrimonio, por lo general, el afin (tratese del esposo

50  Véase Flores Ochoa y Nufiez del Prado Bejar, 1984.
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o de la esposa) adopta el lugar de residencia del (o de la) pastor(a).
La regla generalmente aplicada del virilocalismo para las esposas es
aqui desmentida, pues es el rebafio el que determina, en la mayoria
de los casos, el lugar de residencia de los esposos. El compadrazgo
también es frecuente y permite la puesta en accién de un amplio sis-
tema de obligaciones mutuas que aseguran, entre otras cosas, la pe-
rennidad del acceso a productos pertenecientes a pisos ecolégicos
diferenciados y la estabilidad de los valores de cambio entre produc-
tos.

Sin embargo, la alianza asi concebida (mediante matrimonio u otra
forma de institucionalizacién de lazos de mutua cooperacién) exige
una relativa cercania sociolégica entre afines: han de ser lo que Jaime
Urrutia denomina “pares culturales”. Esta cercania poco a poco se
esfuma a medida que las distancias culturales se incrementan a razén
de la distancia geografica y de las formas de vida. En casos como
éste, el control indirecto adopta la forma del intercambio comercial
y se cifie a distintas modalidades précticas que van desde el trueque
(intercambio no monetario, en una légica de mercado no capitalista),
hasta el intercambio comercial monetizado, pasando por una serie
de formas intermedias.

Tratese entonces de control directo o de control indirecto, puede decirse
que el objetivo multisecular —que comparten tanto las sociedades
agricolas de valles célidos y templados como las sociedades pastori-
les de tierras altas—, de abastecimiento de productos variados pro-
venientes de distintos pisos ecolégicos, e incluso de distintas zonas
agroecoldgicas, ha exigido constituir una amplia red de transporte e
intercambios, que articula porciones de territorio discontinuas y dis-
persas, las mismas que pueden ser distantes entre si de mas de 200
kilométros.

Por su parte, Mayer plantea que una de las caracteristicas de los in-
tercambios prehispanicos era que estos estaban marcados por la re-
ciprocidad andina. Este concepto refiere al “intercambio normativo y
continuo de bienes y servicios entre personas conocidas entre si, en
el que entre una prestacién y su devolucién debe transcurrir un
cierto tiempo, y el proceso de negociacién de las partes, en lugar de
ser un abierto regateo, esta mas bien encubierto por formas de com-
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portamiento ceremonial”. Es asi que la reciprocidad andina, es, dice
Mayer, en buena cuenta “una relacién social que vincula tanto a una
persona con otras y con grupos sociales, como a productores con pro-
ductores y a productores con consumidores”>.

Asi pues, para Mayer, en los intercambios reciprocos “el contenido y la
forma de qué fluye de mano a mano estan culturalmente determina-
dos”. Es decir que las caracteristicas de dichos intercambios no son
“moralmente neutras” —tal como se pretende en el mercado- sino
que estarian, en cierto grado, mediadas por “alguna norma moral en
el comportamiento imputado del yo y del otro®”.

Por su parte, Golte y De la Cadena, en su anélisis de la reproduccién
de las comunidades indigenas andinas articuladas al mercado, des-
tacan que en realidad dicha articulacién se produce de forma parcial.
Es decir, una parte de los factores que los comuneros emplean para
su reproduccién, provienen del mercado general, y otra del sistema de
intercambio e interaccion no mercantil. Es decir que si bien algunos in-
sumos que empelan los comuneros provienen del mercado, muchos
no lo hacen. Por ejemplo la tierra, los animales de traccién, las semi-
llas, las casas. Asimismo, buena parte de la infraestructura local
como caminos, canales, cercos... por tal motivo, no son tomados en
cuenta como un costo para los productores®.

En este sentido, y en el caso especifico de la sociedad pastoril®, algu-
nos estudios muestran que si bien los pastores han estado partici-
pando en el mercado de lanas por més de un siglo, varias
caracteristicas de su sistema cultural prehispénico se han mantenido
vigentes y visibles hasta la actualidad.

51 Mayer, Enrique, “Casa, chacra y dinero: Economias domésticas y ecologia en los Andes”,
Instituto de Estudios Peruanos, Lima, Peru, 2004.

52  Habria que afiadir, segun dice Rostoworoski (1999): “En las sociedades arcaicas existia un
rechazo a los beneficios en las transacciones que involucraban a los alimentos; se limitaban
a mantener las equivalencias. El trueque a nivel local en un valle costefio no era materia
de ganancia, sino de un acomodo necesario al sistema de trabajo especializado imperante
en la sociedad”.

53  Golte, Jirgen y Marisol de la Cadena, “La codeterminacion de la organizacién social an-
dina”, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, Peru, 1983.

54  Es decir, “un conjunto de grupos sociales cuya reproduccién material, asi como su repro-
duccion cultural, se fundan en la ganaderia tradicional extensiva”, Del Pozo, 2004.
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Recordemos que, debido a que la actividad pastoril no otorga los
productos suficientes para el auto-abastecimiento, su intercambio ha
sido, y es, central en su proceso de reproduccién material y cultural®.
Adicionalmente, debido a las condiciones geograficas, climaticas y
de exclusion social extremas que afectan al conjunto de esta subre-
gion, las practicas tradicionales de intercambio entre grupos de pas-
tores y campesinos se han mantenido vigentes en esta zona.

Hasta hoy, en el sur andino las dindmicas de ocupacién del territorio
responden también con gran precisién a lo descrito. En principio, las
précticas territoriales de la poblacién de esta zona tienden a articular
el territorio en funcién a ejes que abarcan la mayor cantidad de zonas
agroecolégicas posibles. De este modo, la apropiacién del territorio
por parte de los pastores tradicionales, se realiza sobre la base de una
compleja interrelacion con las diferentes ecologias de la zona, lo que
implica el manejo de una amplia red de relaciones sociales que per-
miten el acceso, a través del transporte e intercambio no monetario,
a productos de diferentes zonas agroecoldgicas, lo que configura una
suerte de malla (de caminos y de lazos sociales), y que es una carac-
teristica del espacio surandino.

Es asi que nos atrevemos a llamar a este modelo de apropiacién del
territorio como “el modelo indigena de apropiacién del territorio”.

El trabajo de campo: las dindmicas territoriales actuales en
los margenes de la modernizacién

Durante los afios 2006 y 2007, en el marco de la investigacién en el
que se inscribe este articulo, acompafiamos a diferentes grupos de
pastores de la zona de estudio, en varios de sus viajes con recuas de
llamas hacia zonas mas calidas en busca de productos agricolas.
Estos productos, que normalmente se obtienen en intercambios no

55  Varios autores plantean este tema. Entre otros: Mejia, José Manuel, “Pastoreo, reforma
agraria y desarrollo rural” en: Flores Ochoa, Jorge (ed.), “Pastores de puna”, Instituto de Es-
tudios Peruanos, Lima, Peru, 1977; Murra, John, op cit.; Medinaceli, Ximena, “Los pastores
andinos: una propuesta de lectura de su historia: ensayo bibliografico de etnografia e his-
toria” en Boletin del Instituto Francés de Estudios Andinos, Lima, Pert, 2005.; Rostwo-
rowski, Maria, “Costa Peruana Prehispanica, IEP, Lima, Peru, 1977.
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monetarios, constituyen la fuente principal de alimentos de la dieta
anual de un sector importante de la poblacién pastoril.

Asi pues, segtin pudimos comprobar a través del trabajo etnogréfico,
al interior de las zonas ubicadas en los margenes del eje de integra-
cién de la “T andina”, es la dindmica de la sociedad pastoril la que
articula el territorio de una manera importante, bajo una légica que
abarca, de manera vertical, el territorio desde los valles més bajos
(1.000 metros) hasta las punas mas altas (4.600 metros), a través de in-
tercambios de productos que son transportados en caravanas de
llama, hacia y desde diferentes lugares, en épocas distintas del afio.

Este trabajo abarcé varias comunidades en tres subzonas en concreto.
La primera, una zona ubicada en el nticleo mismo del mal llamado
dngulo muerto; en la que pudimos abarcar principalmente la zona
comprendida por las provincias de Chumbivilcas (Cusco); Grau y
Antabamba (Apurimac); Paucar del Sara Sara (Ayacucho) y La
Unién (Arequipa). La segunda zona, ubicada muy cerca del ambito
de articulaciéon del eje de la “T andina”, abarca a las provincias de
Caylloma e Islay (Arequipa) y Yauri (Cusco). Finalmente, la tercera
zona, se encuentra dentro del eje de articulaciéon de la “T andina”, e
involucra a las provincias cusquefias de Canchis y Paucartambo (ver
figura 2).

Todos los jefes de familia de la comunidad campesina de Ccalaccap-
cha (distrito de Oyolo, de la provincia del Paucar del Sara Sara, en el
departamento de Ayacucho), se dirigen en caravanas de 2 a 4 perso-
nas, llevando entre 10 y 70 llamas, y caminando durante 2 a 10 dias,
a la comunidad campesina de Saylla (distrito de Huaynacotas, pro-
vincia de La Unién, en el departamento de Arequipa), a la Comuni-
dad Campesina de Huarhua (distrito de Pampamarca, en la
provincia de La Unién, en el departamento de Arequipa), al distrito
de Huaquirca (provincia de Antabamba en el departamento de Apu-
rimac); para conseguir frutas, sal, maiz, chufio y papas, en diferentes
momentos del afio de acuerdo en sincronizacién con el calendario
agricola.

Asimismo, en la actualidad existen dos rutas de viaje que ya no se rea-
lizan con caravanas de llamas, debido a la existencia de una nueva
carretera que permite que camiones recorran esta ruta: los viajes al
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distrito de Arcata y a la provincia de Espinar, con fines de vender la
lana de alpaca.

Finalmente, los pastores de Ccalacapcha, en la actualidad combinan
los caminos de herradura con el transporte publico para trasladarse
hacia la provincia de Camana (provincia de Camana, departamento
de Arequipa) en donde trabajan como asalariados agricolas en la
siembra del arroz, para complementar sus ingresos durante los
meses de julio y agosto. Asimismo, algunas veces al afio los pastores
viajan a la provincia de Espinar (departamento de Cusco) y al distrito
de Cotahuasi (provincia de la Unién, departamento de Arequipa)
para abastecerse de productos manufacturados y realizar trdmites
ante la burocracia estatal.

Como hemos sefialado, esta seccion del andlisis explica solo las prac-
ticas territoriales de una sola comunidad de pastores. De tal modo,
siendo esta zona un lugar que concentra a una parte importante de
la sociedad pastoril, se puede suponer la magnitud y complejidad que
implica esta forma de integracién del territorio en la zona.

La subzona Sibayo-Espinar

Ahora bien, en el caso de la segunda subzona elegida, el distrito de
Sibayo (provincia de Caylloma, departamento de Arequipa), ubicado
mas cerca del ambito de influencia de la “T andina”, encontramos,
aunque en una clara articulacién con las formas de articulacion de la
“T andina”, que las précticas territoriales también se encuentran an-
cladas en formas indigenas de ocupacion del territorio.

Asi, a pesar de ser una zona de produccién alpaqueras, y si bien
hasta hace 20 afios atin existian personas que viajaban en caravanas
de llama, en la actualidad ningtin poblador realiza este tipo de viajes.
Sin embargo, pudimos reconstruir algunas de las rutas que seguian
estas caravanas.

Como vemos, lo que mas destaca de estas rutas es que esta poblacién
llegaba hasta la costa del distrito de Matarani (provincia de Islay, de-
partamento de Arequipa), en donde obtenian algas marinas (Cocha-
lullo) las cuales extraian, prensaban y secaban al sol en una franja de
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costa que se encuentra parcelizada entre las diferentes familias de
Sibayo hasta la actualidad®.

Asimismo, esta poblacion se dirigfa hacia diferentes zonas agricolas
del Valle del Colca, en donde obtenian, también, frutas, papas, maiz
y hacia la provincia de Espinar, en donde obtenian chufio.

Ahora bien, en la actualidad la mayoria de la poblacién de Sibayo
continda realizando viajes para proveerse de productos, pero usando
el transporte publico para ello. Es interesante observar que las zonas
a las que se dirigen contintian practicamente siendo las mismas, asi
como las précticas de intercambio que emplean para ello.

Como vemos, esta zona también revela la importancia de las précti-
cas territoriales culturalmente indigenas, al interior mismo del eje
mas moderno de articulacién territorial en el sur andino.

La subzona Canchis-Paucartambo

Finalmente, la tercera zona de estudio corresponde a la comunidad
de Chillka (distrito de Pitumarca, provincia de Canchis, departa-
mento de Cusco) y, como sefialamos al inicio, esta zona es impor-
tante porque se encuentra también fuera de la zona de integracién de
la “T andina”, pero en el lado oriental.

En esta zona, si bien los viajes del “trueque” constituyen todavia un
referente importante en la memoria colectiva, es llamativo que solo
pocas familias contintien emprendiéndolos, y todo parece indicar
que su desaparicion es inevitable.

56 Existe un documento de la época virreinal que otorga derechos a los pobladores de Sibayo
para poder extraer de forma exclusiva las algas de esa zona, siendo este el Unico ejemplo
vigente, al menos conocido por nosotros, de un caso de territorialidad no continua en Peru.

El papel que va a desempefar la carretera transoceanica, una vez concluida, es sin em-
bargo incierto: es muy posible que fracture, cruzandolo por el medio, el eje noreste-sureste
que sefialamos e introducir una dinamica territorial totalmente nueva en el surandino pe-
ruano. Lamentablemente, no existen estudios de impacto ambiental (en sentido laxo de la
palabra) que permitan simular los efectos de la carretera transoceanica.

La teoria del espacio vital ha sido forjada por el historiador aleman Spengler (véase Spen-
gler).
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Sin embargo, la ruta que se mantiene vigente hasta hoy es un viaje
que algunos pastores emprenden, afios a afio, desde esta comunidad
ubicada en la vertiente meridional de la cordillera del Ausangate,
hacia la provincia de Paucartambo (Challabamba).

En la época colonial, Paucartambo fue un centro colonial de gran im-
portancia, puesto que ahi se concentraba la produccién de coca de los
valles calidos de Challabamba y Q’osfiipata, destinada a Potosi, Bo-
livia. Los trajinantes recogian la coca en grandes dep6sitos ubicados
en la orilla del rio Challabamba, en el pueblo que ahora lleva ese
nombre, y las llevaban, en recuas de llamas, la coca desde Paucar-
tambo hacia Potosi.

Incluso si se toma en cuenta los nuevos ejes viales anteriormente
mencionados, se observa que su orientacion es relativamente similar
a la de los circuitos caravaneros, con la salvedad de que evitan (por
ahora al menos), la meseta central del Ausangate. Buscan sin em-
bargo articular, de acuerdo a la misma légica de complementariedad
entre zonas agroecoldcias diferenciadas, el piedemonte amazénico
con el altiplano peruano y boliviano, via los valles interandinos (Pau-
cartambo y Marcapata). Si nos interesamos ahora en el drea de in-
fluencia de los mercados formales (también existen mercados
informales pero no hemos consignado informacién al respecto),
vemos que articulan los territorios ubicados dentro del circuito cara-
vanero-formal anteriormente mencionado.

Con todo ello, podemos entonces atrevernos a presentar un mapa
del sistema de articulacién territorial del Ausangate, que combina la
informacién recolectada con respecto a los circuitos de intercambio
agropastoriles y la red comercial formal.

Observamos que este sistema forma una suerte de creciente, que se
extiende desde el noreste hasta el sureste, bordeando el Vilcanota en
el oeste, y la selva alta (la regién de Madre de Dios) en el este. En los
puntos extremos de este creciente se encuentran los distritos de Cha-
llabamba y Pillcopata en Paucartambo, las provincias de Nufioa,
Azéngaro, Carabaya en Puno, y el altiplano boliviano™.

57  El papel que va a desempefiar la carretera transoceanica, una vez concluida, es sin em-
bargo incierto: es muy posible que fracture, cruzandolo por el medio, el eje noreste-sureste
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Este creciente configura en realidad el “espacio vital®” de los pasto-
res de la sociedad pastoril del Andes surperuanos. Esta figura no es
tan sélo el producto del anélisis inductivo del antropdlogo o del ge-
6grafo. Los propios pastores tienen relativa conciencia de este espa-
cio, que se encuentra poblado, ademds, de mitos y relatos de viajes
(ver la figura 3).

Reflexiones finales y lineas de investigacién futuras

Como hemos visto, si bien existen ejes de integracién regional vincu-
lados a los procesos propios de la modernizacién de la sociedad del
sur andino, en esta zona también existen formas ancestrales de ocu-
pacion del territorio y ejes de articulacién que las poblaciones indi-
genas reconocen y consideran viables y actuales que son distintos a
los que se dan en otros sistemas de articulacién comtinmente recono-
cidos en el pais. Estos ejes no son reconocidos porque estas pobla-
ciones no tienen una presencia notoria en la esfera publica del pais.

Los circuitos caravaneros nos permiten aprehender el territorio su-
randino peruano de una manera distinta. Nos sugieren la existencia
de corredores econémicos y sociales que pasan desapercibidos si
consideramos tan sélo la red de carreteras y de mercados formales.
De tal modo, el espacio del sur andino comprendido fuera del eje de
articulacién de la “T andina”, es considerado geogréficamente ale-
jado, econémicamente atrasado, y culturalmente primitivo, a dife-
rencia de los puntos de articulacién y acumulacién demografica
situados alrededor del mencionado eje®.

Es preciso invertir esta imagen y comprender més bien que los cir-
cuitos caravaneros proporcionan el telén del fondo, social, econé-
mico y por ende territorial, sobre el cual se superpone el sistema
territorial de la “T andina”, y sin el cual éste ultimo no tendria sen-

que sefialamos e introducir una dinamica territorial totalmente nueva en el surandino peru-
ano. Lamentablemente, no existen estudios de impacto ambiental (en sentido laxo de la pal-
abra) que permitan simular los efectos de la carretera transoceanica.

58 La teoria del espacio vital ha sido forjada por el historiador aleman Spengler (véase Spen-
gler).

59  Poole, Deborah, “Unruly Order. Violence, power, and cultural identity in the high provinces
of southern Peru”, Westview Press, Boulder, EEUU, 1994.
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tido: es decir que los circuitos de la modernizacién complementan a
los circuitos caravaneros, pero no los desplazan ni mucho menos su-
primen.

En todo caso, seria més apropiado llamar a esta zona como una regién
de refugio, concepto propuesto por y que es usado para referir a las
zonas aisladas que se mantienen en un nivel subsistencia sin una in-
terferencia importante del Estado del cual forman parte, porque,
como vemos, en el tinico aspecto que se puede llamar “vacia” a esta
zona, es en cuanto a la presencia del Estado.

Asimismo, frente a la formidable persistencia de las formas pastori-
les, propiamente andinas, de organizacién espacial, resulta impres-
cindible modificar nuestro abordaje metodoldgico y politico de los
problemas de planificacién y ordenamiento del territorio surandino
peruano. Como hemos visto, a pesar de la ausencia de las institucio-
nes del Estado, las practicas territoriales incorporan al eje de articu-
lacién de la modernizacién, ampliando el espacio vital de la sociedad
pastoril, y complejizando asi atin mas el sistema de redes e intercam-
bios.

Un elemento que consideramos trascendental tomar en cuenta den-
tro de una agenda de investigacion a futuro sobre la integracién re-
gional en el sur andino, es el andlisis de las consecuencias potenciales
de los nuevos proyectos geogréficos impulsados durante los afios re-
cientes por el neoliberalismo en los Andes sur peruanos. Recordemos
que desde los inicios de la tdltima década, el gran capital minero ha
empezado a expandirse también en el espacio altoandino peruano,
asi también ha aumentado la demanda por el agua de las cuencas
que nacen en las montafias, asi como la presion por ellas de parte de
los agricultores industriales de la costa. Es decir, hoy, el territorio del
“angulo muerto”, es especialmente codiciado®.

En este sentido, Bebbington ya ha adelantado que el conflicto cultu-
ral hoy mds que nunca ha adquirido nueva dimensién en este espa-
cio: la produccién del territorio. Esto debido a que la mineria,

60  Damonte, Gerardo, “Industrias extractivas, agricultura y uso de recursos naturales”. Po-
nencia presentada en: “Sepia Xll. Peru: El problema agrario en debate”, Tarapoto, Perd,
2007.
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requieren para su expansion, de tierras que estan ya ocupadas por,
y que se encuentran cargadas de significados culturales e histéricos
para, los pastores que tradicionalmente las han venido ocupando®.
En un sentido similar, la agricultura de la costa requiere cada vez
mas del agua que nace en las partes mas altas de los Andes.

De tal modo, este nuevo tipo de conflicto se basa en la competencia
(desigual) entre por lo menos dos proyectos geograficos: el que prio-
riza el control y uso del territorio por varios actores que han venido
ocupando histéricamente las tierras, en el marco de un sistema social
tradicional e histéricamente construido para regular su uso; y otro
que, por el contrario, prioriza la ocupacién y control del territorio
por un nuevo y tinico actor, gracias a las condiciones propiciadas en
los tltimos afios por las reformas neoliberales®.

Asimismo, el gran capital minero, o el de la agricultura industrial,
cuyos proyectos ya estan irrumpiendo en este territorio con sus vias
y procesos que alientan un nuevo modelo de integracién; a diferencia
del capital comercial lanero, no dejan lugar para la reproduccién de
la sociedad pastoril porque esta no les resulta funcional en ningin
sentido. De este modo, todo indica que la expansién de los dos pri-
meros implica, casi necesariamente, la desaparicion de la sociedad
pastoril.

61 Bebbington, Anthony, “Mineria, movimientos sociales y respuestas campesinas: una eco-
logia politica de transformaciones territoriales”, IEP-CEPES, Lima, 2007.

62  Bebbington, op cit.
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Figura 1. “T andina”. Fuente Hurtado et al, op cit.

Figura 2. Zonas en las que se realizé el trabajo de campo.

La subzona Paucar del Sara Sara, Grau, Antabambamba, La Uni6n
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Figura 3. Rutas en uso actualmente al interior de la zona del “dngulo
muerto”.




LAS DEMANDAS
DE LAS MUJERES INDIGENAS

MARIA ANDRADE®

Nuestra experiencia de participacion politica del movimiento indi-
gena ecuatoriano es similar a la experiencia relatada en este semina-
rio por el compariero alcalde de Jestis de Machaca, Adrian Aspi.

Si bien es cierto que en los afios 80 y 90 muchos lideres indigenas
empezaron a participar como candidatos y candidatas con distintos
partidos politicos, la idea de los partidos era incluir a estos lideres in-
digenas solamente con la finalidad de ganar votos y después de lle-
gar al poder se olvidaban de las poblaciones indigenas.

Entonces, el movimiento indigena ecuatoriano, luego de un proceso
de construccién y de lucha histérica, vio como un mecanismo im-
prescindible la creacién de un movimiento politico para la partici-
pacion electoral, como un mecanismo mas de lucha. Por eso, desde
1996 hasta la fecha se viene participando en distintas elecciones para
alcaldias, concejalias municipales y prefecturas a nivel local, regional
y nacional.

Es en este proceso hemos tenido algunos logros importantes. Creo
que uno de los objetivos fundamentales del movimiento indigena no
fue solamente la participacién indigena sino cémo articular a otros
sectores sociales empobrecidos para de alguna manera crear un pro-
yecto politico de construir un Estado plurinacional y una sociedad
intercultural desde las bases sociales. Ese fue el objetivo fundamental
de nuestra participacién electoral.

63  Maria Andrade (ecuatoriana) es licenciada en gestion local. Es dirigenta patronal municipal,
lider de ECUARUNARI y CONAIE. Ha realizado estudios sobre politicas alternativas de
género en los municipios ecuatorianos en temas de desarrollo local.
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En ese sentido, nuestro desafio fue cémo construir gobiernos locales
alternativos desde abajo para arriba. Esto implicaba dar un giro en la
administracién publica, un giro en el sentido de que el desarrollo no
s6lo sea mirado en el drea urbana sino también en el 4rea rural. Ade-
mas, debia ser un concepto de desarrollo integral que incluyera lo
econdmico, lo social, lo ambiental y lo cultural.

Por eso, el trabajo que se ha venido haciendo tiene incluso planes de
desarrollo cantonales participativos, con la participacion de todos
los actores locales. Se inicié con un disefio y elaboracién de presu-
puestos participativos que implican hacer mas transparente el gasto
de los recursos municipales.

El concepto de control social implicé, paralelamente, la construccién
de una especie de “cogobierno local” entre las autoridades formal-
mente electas y la sociedad organizada. Hemos procurado construir
un poder local distinto y democratizar el servicio ptiblico. Todo esto
dentro de los denominados “gobiernos locales alternativos”. En
Ecuador no se llaman “municipios indigenas” sino “gobiernos loca-
les alternativos”. Inicialmente se debatié muy duro y muy fuerte
sobre ese tema. Nosotros no queriamos que se llamaran “municipios
indigenas” porque muchos consideraban que era parte del etnocen-
trismo. Se consideran “gobiernos locales alternativos”, alternativos al
tradicionalismo, alternativo a la corrupcién.

En todo este proceso las mujeres indigenas también hemos partici-
pado. Histéricamente las mujeres indigenas hemos estado involu-
cradas en los procesos organizativos del movimiento indigena a
nivel de base, provincial, regional y nacional. Las mujeres han estado
presentes en las luchas sociales e indigenas.

De todas maneras, esto no quiere decir que el movimiento indigena
ecuatoriano haya tenido una propuesta etnocentrista, su propuesta
fue de lucha de clases y obviamente también de luchas por los dere-
chos colectivos para los pueblos indigenas. En este sentido, las mu-
jeres indigenas hemos tenido doble lucha: una “lucha madre” lucha
por los derechos colectivos de los pueblos indigenas en el contexto
organizativo politico y una lucha “especifica” exigiendo el cumpli-
miento de los derechos de las mujeres en la participacién de la demo-
cracia formal.
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La participacion de las mujeres en el proceso organizativo permite la
formacion politica y técnica de cuadros de lideres mujeres y ello se
constituye en una potencialidad para que las mujeres indigenas asu-
man el reto de ser candidatas a los gobiernos locales. Decenas de mu-
jeres han venido participando como candidatas a alcaldesas, a
concejalas y a consejeras municipales. En ese escenario, el mayor por-
centaje de mujeres que ha logrado llegar a las en calidad de conceja-
las son mujeres indigenas que han tenido un proceso de formacién
politica.

Para las mujeres indigenas ha representado un esfuerzo enorme
poder llegar a estos espacios por dos razones: por un lado, han tenido
que cruzar barreras y limites al interior de sus propias organizacio-
nes, porque los candidatos del movimiento indigena son selecciona-
dos por las propias organizaciones. En ese proceso de seleccion, las
mujeres quedan por lo general constrefiidas a puestos alternos o se-
cundarios. Ahf podemos ver la discriminacion de las mujeres en las
propias organizaciones.

Por otra parte, las mujeres han tenido que cruzar otra barrera, la de
la familia. Aunque existe el concepto de complementariedad entre
hombre y mujer, en Bolivia se habla por ejemplo de chacha-warmi y
en Ecuador hablamos del kari-warmi, en la practica no se garantiza
que haya una decisién equitativa entre hombre y mujer. Siempre hay
una superposicién del varén hacia la mujer y eso es una limitante.

Finalmente, cuando una mujer indigena ha pasado la barrera de su
organizacion y la barrera de su familia y es electa candidata, tiene
que recorrer las comunidades, hacer campania hasta en horas de la
noche y esto implica a veces sufrir violencia y rechazo. Por otro lado,
las mujeres indigenas también dejan a sus maridos en la casa porque
estan haciendo politica y ello genera tensiones. Finalmente las muje-
res indigenas no contamos con recursos para hacer campana y ésa
es otra limitante. En este sentido, muy pocas mujeres pueden acceder
a cargos de eleccién popular. En Ecuador el mayor porcentaje de mu-
jeres ha llegado a puestos municipales a nivel local y muy pocas a
puestos decisivos a nivel nacional. En el caso de diputadas, sélo te-
nemos dos o tres ejemplos de mujeres.

También aqui hay que sefialar un hecho: las mujeres que han llegado
a puestos nacionales, como autoridades nacionales, ministras, dipu-
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tadas o asambleistas, por lo general no han tenido un discurso visible
de género y de derechos de las mujeres, sino un discurso relacionado
a los derechos colectivos. Obviamente eso hace que no se garantice
la llegada de autoridades que incorporen las demandas particulares
de las mujeres.

Por otro lado, ya hablando de la gestién ptblica local, las mujeres
indigenas al llegar a los municipios han tenido que conocer la ley,
las cuestiones administrativas, los aspectos técnicos, la forma de
cémo lidiar con los funcionarios, etc. Por el hecho de ser indigenas a
veces no somos bien aceptadas en los municipios. Las propias auto-
ridades mestizas nos discriminan y no hay mecanismos de apoyo
para las mujeres indigenas. Entonces eso también ha sido otra ba-
rrera. Las mujeres sufrimos mecanismos de racismo y de subestima-
cién de las capacidades de la mujer. Eso implica la necesidad de
atravesar por un proceso de aprendizaje y de formacién.

En mi caso, por ejemplo, al estar manejando como esposa de alcalde
el area de accién social-municipal, he tenido que cruzar muchas ba-
rreras y de alguna manera he tenido mi proceso de formacién en la
practica.

Sin embargo, hay asuntos en el caso de Ecuador que muestran avan-
ces. Les menciono un ejemplo, la incorporacién de la interculturali-
dad en la salud. Por ejemplo, en un municipio de Otavalo, que es
considerado como piloto de la experiencia intercultural en salud, se
logré incorporar el “parto vertical”. Esto es muy importante porque
permite que las parteras indigenas se incorporen en un hospital pt-
blico y puedan ejercer la practica de la salud intercultural.

Asf también hay otros logros importantes, por ejemplo el trabajo en
educacion y alfabetizacién para mujeres, en proyectos productivos,
en politicas publicas, etc. En este tema se ha trabajado también en la
Ley de Maternidad Gratuita, Ley Contra la Violencia a la Mujer. Si
bien estas leyes son importantes, se contraponen a la cosmovisién
indigena. Por eso, si bien se socializan y difunden los contenidos de
estas leyes en favor de las mujeres, muchas veces, como no tienen
enfoque intercultural, no son efectivas en el momento de ser aplica-
das.
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En cuanto a presupuestos participativos y planes de desarrollo, éstos
también carecen de un enfoque intercultural y de género y no consi-
deran las particularidades y especificidades de las necesidades de
las indigenas.

En ese sentido, se esta trabajando en crear una guia pedagdgica para
los gobiernos alternativos para la inclusién de las mujeres indigenas
e interculturalidad, como un mecanismo de disminuir las enormes
brechas de indicadores sociales que hay entre hombres y mujeres.

Si bien es cierto que los pueblos indigenas tenemos altos indices de
analfabetismo, desnutricién y pobreza, los indices son todavia peores
para el caso de las mujeres indigenas. En este sentido, el Consejo del
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que es una instancia de la Pre-
sidencia de la Reptiblica para la planificacién y desarrollo de pueblos
indigenas, estd empezando a trabajar en cémo disefiar politicas pu-
blicas que beneficien a las mujeres indigenas para disminuir estos
bajos niveles sociales que sufren las mujeres.

Siguiendo con el tema de las mujeres, otra limitante es que desde el
mismo Estado hay un espacio que se llama Consejo Nacional de las
Mujeres (CONAMU), instancia del Estado para elaborar politicas pti-
blicas de género. Sin embargo, esta instancia tampoco ha logrado in-
corporar la dimensién de género en el debate nacional y tampoco
considera las particularidades y especificidades de las mujeres indi-
genas.

Por otro lado, el movimiento indigena tampoco ha priorizado nues-
tras concepciones, nuestras visiones sobre el tema de género.

Otro asunto importante es que los presupuestos destinados por el
Estado son mintsculos porque generalmente son municipios peque-
fios. Entonces no se cuenta con recursos suficientes. Sin embargo, los
alcaldes indigenas y las autoridades indigenas realizan innumerables
gestiones ante la cooperacién internacional y ONGs y con ello logran
en muchos casos duplicar o triplicar el presupuesto estatal. Se ha ge-
nerado confianza ante la ciudadania y los organismos internaciona-
les porque esta nueva gestion alternativa y la democratizacion de la
gestion publica han mostrado resultados. La lucha contra la corrup-
cién también ha sido una potencialidad enorme de estos “municipios
alternativos”.
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Las mujeres indigenas, si bien seguimos luchando por el derecho co-
lectivo, por la tierra, por el territorio, por la autonomia, por la auto-
determinaciéon, no debemos olvidarnos de nuestras demandas
especificas. Muchas veces las mujeres indigenas hemos apoyado en
las demandas colectivas como pueblos y nacionalidades, pero no po-
demos dejar de lado nuestras demandas particulares. Eso implica es-
tablecer cémo ubicar dentro de la agenda del movimiento indigena
nuestras agendas.



| PANEL N° 3 |

CREACION DE CAPACIDADES, DIFUSION
E INSTRUMENTOS DE APRENDIZAJE

Panel sobre creacién de capacidades, difusidn e instrumentos de aprendizaje
en el que se presento la experiencia del proyecto Conflictos Interculturales en
los principales temas y procesos de formacidn abordados. Tres panclistas
presentaron una sistematizacién de los programas de formacidn y capacitaciéon
del proyecto en sus pafses.



SISTEMATIZACION DE LAS EXPERIENCIAS
EN FORMACION DE MUJERES Y HOMBRES LIDERES
EN INTERCULTURALIDAD, DESARROLLO
TERRITORIAL Y DERECHOS COLECTIVOS*
EL caso CEBEM-BoLIVIA

JOSE BLANES®®, EDGAR PABON, JUANA PEREZ

Una serie de aspectos relacionados con el contexto del pais definie-
ron la estrategia y caracteristicas del trabajo de capacitacién y gene-
racién de habilidades a lideres indigenas, técnicos y funcionarios de
gobiernos municipales realizados por el Centro Boliviano de Estu-
dios Multidisciplinarios (Cebem) en el marco del proyecto “Conflic-
tos interculturales: Una respuesta democratica y participativa desde
Ecuador, Perti y Bolivia”, apoyado por la Comisién Europea.

Algunas caracteristicas de la coyuntura politica incidieron en la de-
manda implicita o explicita de los pueblos indigenas y determinaron
que el eje del trabajo se centrara en la gestion territorial.

I.  Aspectos generales

Los procesos sociopoliticos que ha vivido Bolivia en los dltimos 15
afios mostraron la necesidad de apoyar procesos innovadores de par-
ticipacién social que faciliten y acompafien la democracia en el pais.
Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de los espacios de partici-
pacion ciudadana en los &mbitos de decision politica y la generacién
de mecanismos de control social a la gestién ptiblica, constituyen hoy
en dia desafios relevantes para el buen gobierno, el fortalecimiento
del estado de derecho, la inclusién étnico-cultural y la consolidacién
de la democracia boliviana.

64  José Blanes fue el encargado de hacer la exposicion.

65  José Blanes (boliviano) es magister en ciencias sociales, con especialidad en sociologia y
mencion en demografia, por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Catélica del
Perd, Lima. Es director del Cebem y coordinador del proyecto Conflictos Interculturales en
Bolivia. Ha escrito varios libros relacionados a temas de desarrollo, democracia y descen-
tralizacion.
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El proyecto ejecutado se enmarcé en los objetivos de la Iniciativa Eu-
ropea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH), los
cuales buscan fortalecer la democracia, luchar contra la discrimina-
cién de los pueblos indigenas y promover el ejercicio efectivo de los
derechos humanos a través de la accién conjunta entre gobiernos
municipales y organizaciones sociales en los municipios de Jests de
Machaca, El Alto y otros estratégicamente situados dentro de la pro-
vincia Ingavi del departamento de La Paz.

Se trat6 de forma directa e indirecta de contribuir a la consolidacién
de las instituciones democréticas, a la participacion de la sociedad
civil en el proceso de toma de decisiones territoriales y a la identifi-
cacién de herramientas para la gestién democratica de sus territo-
rios.

El proyecto trabaj6 en el desarrollo de una estrategia de capacitacién
y de formacién, sin que en ello se haya propuesto disefiar una estra-
tegia metodolégica. Mas bien se propuso acciones inspiradas en mo-
delos pedagdgicos resaltados en este campo durante los dltimos
afos, particularmente enfatizando en una vertiente socio constructi-
vista como los pardmetros mas pertinentes para la construccién de
una perspectiva de trabajo intercultural.

1. El proyecto se apoyé en tres aspectos:
a) [Estrategias educativas:

Promover y apoyar la interculturalidad, profundizando la participa-
cién ciudadana en los territorios indigenas: a) partiendo de los inte-
reses reales de la gente y b) trabajando en establecimiento de puentes
que permitan concertar objetivos comunes de corto, mediano y largo
plazo en la capacitacion.

En esta perspectiva, se buscé contribuir a la formacién de autorida-
des locales, lideres, comunarios y vecinos, como actores claves en la
construccién de espacios, normas y practicas que influyeran en la
formulacion de politicas municipales/territoriales y en el combate a
las inequidades y la exclusién. Todo ello en procura de fortalecer la
gobernanza y la democracia plural en los municipios indigenas.
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b) Reflexion-accién, desde los actores locales

El trabajo estuvo centrado en el conocimiento y comprensién de las
realidades en que viven las personas para sostener desde ahi proce-
sos de cambio. Se traté de conocer y comprender los problemas pre-
sentes en la vida de las comunidades y que provocan exclusiones e
inequidades. La reflexién-accién se incorporé en los procesos de ca-
pacitacién y formacién en aquellas dreas teméticas sentidas e identi-
ficadas por las comunidades indigenas y que permitian fortalecer las
instituciones en su operatividad territorial.

c¢) Contrapartes y socios estratégicos del proceso

El proyecto en Bolivia respondi6 a los requerimientos de construc-
cién y sostenibilidad de proyectos locales de gobernanza democré-
tica, potenciando cuadros técnicos, sociales y politicos, asi como
desarrollando estrategias de trabajo cooperativo para impulsar pro-
cesos de equidad social, étnica y de género, basados en el reconoci-
miento y ejercicio de los derechos individuales y colectivos.

Era importante que el trabajo contintie una vez que acabe el pro-
yecto. Asi, todos los actores con los cuales se trabajé se convirtieron
en socios estratégicos del proceso de trabajo, lo cual permitié sumar
otras oportunidades y activos derivados de sus capacidades, expe-
riencias y potencialidades.

Se enfatiz¢ el establecimiento y la profundizacién de vinculos con
otras ONG, en torno a la aplicacién y ejercicio de derechos relaciona-
dos a la gestién territorial. Entre los principales socios se conté con
Centro de Comunicacién y Desarrollo Andino (CENDAI), Investi-
gacion Social y Asesoramiento Legal Potosi (ISALP), Capitania del
Alto y Bajo Izozo (CABI), la Fundacién Machaca, ONG Comunidad
Andina Suma Satawi (CASSA), Veterinarios Sin Fronteras, Servicios
Muiltiples de Tecnologias Agropecuarias (SEMTA).

Asimismo, se aprovecharon los saberes acumulados de cada socio
estratégico relacionados con liderazgos, capacidad de convocatoria,
experiencias participativas, manejo de herramientas de planificacién,
interculturalidad, género, medio ambiente y métodos de moviliza-
cién, asi como de autoaprendizaje.
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II. Programa de formacién en gestion territorial indigena

Este proyecto, que se lleva a cabo en tres paises (Perti, Ecuador y Bo-
livia) ha tenido como eje central el tema de los derechos humanos y
su relacién con la construccién de propuestas democraticas, partici-
pativas e interculturales para resolver conflictos. En cada pais, sobre
la base de este eje central, se han desarrollado diferentes enfoques
de trabajo. Aunque existan una gran cantidad de semejanzas entre
los tres paises del proyecto, la situacién de los pueblos indigenas es
claramente diferenciada.

Una serie de hitos en la historia reciente de Bolivia justificaron la cen-
tralidad del tema de la “gestién territorial” y exigieron analizar la
diversidad de situaciones, desafios y problemas, descubrir las solu-
ciones que se han venido dando, discutir los diferentes significados
del tema, analizar las necesidades de capacitaciéon y la creacién de
herramientas. En gran medida, el tema de los derechos indigenas
pasa principalmente por el tema de sus relaciones y acciones sobre
sus territorios ancestrales.

En este sentido, la primera definicién se orient6 a la construccién de
capacidades en los actores involucrados, asi como en la generacién
de un ambiente favorable tanto regional como nacional, dada la im-
portancia y novedad de este tema a lo largo de estos tltimos 20 afios.

En el lapso de tiempo que va desde la “marcha por la vida”, prota-
gonizada en 1990 por pueblos indigenas de tierras bajas exigiendo re-
conocimiento de sus territorios, hasta el desarrollo de la Asamblea
Constituyente y la actual discusién por autonomias indigenas, el
tema del territorio se convierte en uno de los mas importantes en el
imaginario nacional. Ello, en un escenario mayor como es del enfren-
tamiento entre las autonomias departamentales y las propuestas de
la Asamblea Constituyente, que pone sobre la mesa varias formas
de autonomia del mismo nivel que la departamental.

El proceso de construccién social de espacios y territorios, entendido
no como un problema de simples limites fisicos, sino como un espa-
cio de fuerzas y de interaccién social, ha adquirido en los tltimos
afios nuevos significados y alcances. La redefinicion de los alcances
sociopoliticos y nuevas visiones sobre la territorialidad, no solamente
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afectan al espacio del territorio nacional y las territorialidades regio-
nales, sino y, esto es lo més significativo, a las territorialidades de las
unidades étnicas a partir, en Occidente, de los espacios comunales,
ayllus, markas, suyus y, en el oriente, de las Tierras Comunitarias de
Origen (TCO).

Asimismo, la dindmica de apropiacién de las estructuras politico-ad-
ministrativas como cantones, distritos y actualmente municipios, por
parte de las comunidades y las autoridades respectivas, forma parte
del eje central de este proceso, “desde abajo”, de reconfiguracién y
creacion de nuevas dinamicas de apropiacién territorial, asi como de
contestacién impugnadora del poder hegemonico.

En este proceso es importante, por consiguiente, destacar las dos ten-
siones: por una parte, se trata de territorialidades que fueron defini-
das desde el poder y la administracién colonial, luego desde el
Estado republicano, actualmente desde el gobierno central, sobre
todo en momentos como la Reforma Agraria de 1953 y tltimamente
con la Ley de Participacién Popular (1994). Por otra parte, existié y
existe paralelamente un proceso de apropiacién de esas estructuras
impuestas, como una manera de defender y consolidar su perviven-
cia como grupos sociales especificos. Todo ello formando parte de
un proceso de larga duracién de rearticulacion, consolidacién, ad-
ministracion y defensa de los territorios originarios o territorios re-
definidos como comunitarios.

Las iniciativas estatales impulsaron dindmicas que en los hechos pro-
vocaron reagrupamientos de la poblacién indigena en unos casos y
fragmentacion de sus unidades socio-politicas y linderos territoriales
en otras. Los movimientos de apropiacion de la cantonizacién, de la
escuela rural, de la seccién municipal (municipio), el distrito y luego
las TCOs, fueron parte de esa doble dindmica de definicién de la te-
rritorialidad, desde arriba, desde el Estado, y “desde abajo”, desde
los movimientos sociales indigenas.

Esta doble y paralela construccién alcanza hoy dia una expresién po-
litica de los mayores alcances de la historia reciente, con las propues-
tas orientadas a construir nuevas territorialidades “nacionales” hacia
una estructura estatal plurinacional enmarcada en la nueva pro-
puesta de Constitucion Politica del Estado.
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Intervencion territorial

En su intervencion territorial, el Cebem considerd diferentes dimen-
siones de trabajo territorial:

a)

b)

La territorialidad municipal, que fue revalorizada y redefinida
a partir de la Ley de Participacién Popular en 1994, la cual res-
ponde a deberes, derechos y normas especificas establecidas
por el Estado y donde las alcaldias son expresiones de repre-
sentatividad estatal en los espacios locales.

En algunos casos, la territorialidad municipal es una parte den-
tro de la territorialidad mayor “originaria”, pero en otros casos,
como en Jests de Machaca, estas territorialidades coinciden
exactamente y definen una combinacién de légicas de gestién
que pueden complementarse y enriquecerse en el marco de un
dialogo intercultural.

La territorialidad originaria indigena que, en la mayor parte de
los casos, va mds alld de las territorialidades definidas por la
divisién politica administrativa (municipio, cantén, provincia).
Estas territorialidades tienen y mantienen légicas de gestién de
los recursos naturales y organizacion del poder que permite la
subsistencia de las 16gicas comunales y en muchos casos se ma-
nifiestan como proyectos politicos en la perspectiva de su con-
solidacion. Estas territorialidades originarias constituidas por
markas y ayllus estan entrecruzadas por las territorialidades es-
pecificas municipales.

El caso especifico de Jach’a Suyo Pacajaqji, provincia Pacajes del
departamento de La Paz, es un ejemplo de la no coincidencia
entre territorialidades originarias con las estatales, particular-
mente con las municipales. Cercano a Jestis de Machaca, Pacajes
cuenta dentro de su unidad territorial provincial con un go-
bierno indigena con personeria juridica propia. En dicha pro-
vincia existen ocho municipios, entre los cuales existen distritos
municipales indigenas, sindicatos agrarios y comunidades ori-
ginarias. Cada una de ellas tiene estructura propia, reglas de
organizacion, conflictos y formas de consenso complejas.
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2. La eleccion de los lugares de intervencion

Tomando en cuenta estos aspectos, en Bolivia las areas territoriales
de trabajo estuvieron centradas, como se ha mencionado, en torno a
un lugar principal, el municipio indigena de Jestis de Machaca (como
unidad territorialidad base), el que por su historia y decisién de co-
laboracién sin limites ofreci6 la materia basica para una buena refle-
xién con lecciones de aprendizaje sostenibles. La eleccién de esta
base territorial se debié también, como se ha sefialado, a lo especial
del caso en Jestis de Machaca, donde existe la total coincidencia del
territorio originario con la seccién de provincia sobre la que se cons-
tituy6 el municipio, situacién que lo constituia en un caso que podria
ofrecer bastantes elementos para desarrollar propuestas de relaciéon
actual entre ambas territorialidades hacia la constitucién de una de-
mocracia y ciudadania intercultural. Este didlogo entre territoriali-
dades representa un ejemplo muy interesante para otras realidades
de Bolivia y de la region en las que se busca ejemplos de articulacién
de lo estatal con la sociedad de base originaria. Territorio estatal y te-
rritorio originario en didlogo para la realizacién de capitulos impor-
tantes de los derechos indigenas.

A esta base de trabajo territorial del proyecto se agregaron en dife-
rentes momentos y con menor intensidad los distritos rurales No. 10
y 9 del municipio de El Alto y socios colaterales de la provincia In-
gavi (los municipios de Pucarani, Viacha y San Andrés de Machaca),
asi como lideres y autoridades de otros distritos indigenas de la Pro-
vincia Pacajes de La Paz.

Con esta base, el Cebem ha indagado sobre la relacién funcional
entre tipos de territorialidad, asi como sobre las posibilidades que
ofrecen los avances actuales en materia de municipio indigena para
hacer efectiva la definicién de autonomia indigena.

3. Tres niveles de intervencion del proyecto

Para alimentar un proceso de didlogo intercultural se trabajé en tres
niveles de intervencién:

a) lolocal y su dindmica interna.
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b) la relacién entre lo local con su entorno, con el Estado, con las
ONGs que trabajan en Bolivia.

c) los temas (territorios, los derechos y el papel de la mujer) en
diadlogo con la regién andina y otros paises, con la academia y
con las organizaciones de ambito regional que trabajan en los
temas de derechos indigenas. Asf se desarrollé una estrategia en
la que se definieron tres programas de formacién y capacita-
cién: en el nivel de base para las comunidades; en el nivel de la
region y del pais para los técnicos y funcionarios de las muni-
cipalidades de la zona y del gobierno nacional asi como regio-
nal; finalmente, para nivel regional andino se llevaron a cabo
actividades (cursos, encuentros, boletines y paginas web).

En este triple nivel de aproximacion operativa se definieron tres pro-
gramas de formacién y capacitacion.

4. Programa para el contexto local

En este primer nivel se trabaj6 con grupos de base, amplios y nume-
rosos que contemplaba a las autoridades y lideres de los diferentes
ayllus, hombres y mujeres de acuerdo a las formas de organizacién
de las comunidades. En dichos grupos, generalmente de unos 100
componentes promedio por cada uno de los cinco distritos en que se
divide el territorio de Jestis de Machaca, se produjo el didlogo entre
las autoridades y los comunarios. El desarrollo de los cursos permitié
un didlogo horizontal y vertical sobre temas de dominio ptblico.

El proyecto trat6é de potenciar a la sociedad civil, concientizar y ca-
pacitar a la gente en materia de derechos humanos via el releva-
miento de la gobernanza y la gestion territorial. En la base territorial
de trabajo del Cebem se interactué con las formas tradicionales de or-
ganizacion del poder. Es decir, que en Jestis de Machaca (4rea central
de intervencién) se trabajé con el Cabildo de Autoridades Origina-
rias.

En este marco, también se trabajé con la alcaldia y sus autoridades.
Todas las actividades desarrolladas tuvieron la autorizacién y el aval
de ambos tipos de autoridades, considerandose que lo municipal, en
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el caso de Jestis de Machaca, tiene un grado de subordinacién a la
dindmica de decisiones colectivas que se generan en el cabildo.

En este sentido, los usos y costumbres colectivos han generado los
puentes para dialogar y hacer actuar a la alcaldia como representa-
cién de la institucionalidad republicana. El andamiaje legal del Es-
tado traducido en normativas de planificacion, uso y destino de los
recursos publicos descentralizados hacia las alcaldias, se combina,
en el caso de Jestis de Machaca, con las formas colectivas de decisién
indigena, sobre todo expresadas en las formas participativas de ela-
boracién de los POAs.

Las autoridades municipales (alcalde y concejales) son producto del
consenso colectivo y un proceso de normativas sociales colectivas se
convierte en una norma local de control social para el efectivo cum-
plimiento de las disposiciones colectivas por parte de los represen-
tantes municipales frente al Estado.

En su relacién con el nivel macro, el proyecto ha desarrollado sus ac-
ciones en el marco de una coyuntura politica caracterizada por la
presencia de un gobierno presidido por un indigena como Evo Mo-
rales. Esta gestion ha centrado gran parte de su discurso y manejo
simbdlico en la revalorizacién de los pueblos indigenas, en el des-
montaje de los elementos neocoloniales del Estado y en la ampliacién
de los derechos negados a los pueblos indigenas, entre otros factores.

Esta coyuntura llena de inestabilidades, tensiones y crisis politicas
ha generado un escenario en el que muchas esperanzas y proyectos
territoriales, asi como sociales, han surgido desde los pueblos indi-
genas, lo cual se ha traducido en un espacio favorable para trabajar
las tematicas de interculturalidad y territorialidad, pero han signifi-
cado limitantes centradas en la voluptuosidad de la agenda politica
de los pueblos indigenas que han dificultado ciertos avances en las
logicas temporales del proyecto.

El trabajo consisti6 en un dialogo continuo, desde la eleccién de los
temas para la capacitacién al desarrollo e implementacion de los mis-
mos. Los temas y las modalidades fueron consultados en reuniones
y talleres especificos en las instancias superiores como el cabildo que
retine a las altas autoridades de las dos parcialidades de Jests de Ma-
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chaca; se hicieron consultas a las instituciones que trabajan en la
zona, asi como se desarrollaron entrevistas a personas representati-
vas de las comunidades de la zona.

En este sentido, y en el marco de la gestion territorial, las temédticas
abordadas en los procesos comunales de capacitacién se centraron
en:

a) Gestion puiblica municipal

En la medida en que el municipio indigena de Jestis de Machaca re-
cién tiene tres afios de creacion y funcionamiento, se identific6 como
un tema central de capacitacion la gestion ptiblica municipal, cre-
ando un espacio colectivo de sensibilizacién e informacién sobre la
normativa que rige el funcionamiento de los municipios en el pais.
En estos cursos se trataron los siguientes aspectos:

- Origen de los recursos descentralizados.
- Categorias y areas de uso de los recursos descentralizados.

- Las herramientas de planificacion: Planes de Desarrollo Muni-
cipal, Planes Operativos Anuales.

- Los procesos de participacién social en la planificacién.
- Roles y funciones del ejecutivo municipal.
- Roles y funciones del legislativo municipal.

- Los érganos de control social y la relaciéon de inversion ptiblica
urbano/rural.

- Las normas de control administrativo frente al Estado (Ley
Safco).

- Lasdreas de inversién para el desarrollo local/comunitario.
b) Empresas rurales en el marco territorial

Uno de los temas que va cobrando fuerza y demanda por parte de los
pueblos indigenas es el de impulsar actividades econémicas que per-
mitan ampliar la base de los ingresos en un marco de conservacién
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y uso sostenible de los recursos. En este sentido, se desarrollaron pro-
cesos colectivos de capacitacion en diferentes comunidades o ayllus
de Jestis de Machaca considerando los siguientes aspectos:

- Las asociaciones productivas, las cooperativas y las empresas
rurales.

- Herramientas para la gestion de las empresas rurales.

- Los elementos de diagndstico y relacién con el mercado.

- Relacién entre economia étnica y economia de mercado.

- Agronegocios.

- Planes y gestion de negocios.

c¢) Laorganizacién y fortalecimiento del municipio indigena

Por las particularidades del municipio indigena de Jestis de Machaca
se llevaron adelante procesos de discusion, reflexién y construccién
colectiva sobre los siguientes aspectos:

- Historia de la marka de Jestis de Machaca.

- Las organizaciones tradicionales y su relacionamiento con el
Estado.

- La gestion territorial y la organizacion del poder local.
- La viabilidad del municipio indigena.

d) Cursos de medio ambiente y manejo de residuos sélidos para
los distritos indigenas de EI Alto

En el municipio de El Alto existen dos distritos indigenas, cada uno
de ellos en los mérgenes norte y sur de la ciudad. En el marco de un
programa municipal de turismo cultural, se ha venido trabajando
con funcionarios del municipio y con las comunidades, asi como con
los lideres de dichos distritos en temas relacionados a la actividad
turistica, como un aspecto importante de la gestion territorial en su
faceta de impulso al desarrollo.
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Considerando las necesidades de los distritos con potencial turistico,
uno de los temas priorizados para realizar procesos colectivos de ca-
pacitacion y sensibilizacién, especialmente con jévenes y mujeres,
fue el medio ambiental, por lo cual se realizaron dos cursos de medio
ambiente y manejo de residuos sélidos.

Estos cursos abarcaron diferentes elementos conceptuales relaciona-
dos con los ecosistemas, la biocultura, la importancia de un cuidado
ambiental como un factor esencial para impulsar actividades ecotu-
risticas; la importancia de lo cultural y su revalorizacién con factor
de desarrollo del territorio. En estos cursos, se realizaron procesos
de dialogo con los actores territoriales, los cuales permitieron abrir
las posibilidades de un trabajo futuro de apoyo a acciones de forta-
lecimiento del patrimonio cultural y biofisico como palanca de entor-
nos de desarrollo. A nivel de temario de los cursos se abordaron:

- Contaminacién e importancia de la conservacién de los recur-
sos naturales.

- Problemas ambientales.
- Residuos sélidos y liquidos.
- El ecoturismo.

- Acciones practicas para mejorar la calidad ambiental.

5. Talleres para los distritos indigenas de Pacajes

Se realizaron talleres con los actores centrales de dos distritos indi-
genas del municipio de Calacoto dentro de la provincia Pacajes. Estos
talleres se basaron en un criterio pedagodgico de aprender haciendo,
ya que estos talleres estuvieron orientados a capacitar a las autorida-
des en la formulacién y presentacién de los Planes Operativos Anua-
les que deben ser considerados en la formulacién y asignacién anual
del presupuesto de inversion del municipio.

Estos talleres tuvieron una dindmica participativa que buscé trans-
mitir el proceso de:
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- Priorizacién de necesidades.

- Negociacion.

- Resolucién de conflictos.

- Programacion y proyeccién futura.

a) Taller sobre gestion territorial en San Pedro de Ulloma

En coordinacién con el equipo del proyecto Jach“a Suyu Pakajaqi
(JSP). El taller tuvo como objetivo hacer una exposicién y dinamizar
la discusién para el proceso de recoleccién de informacién y elabo-
racién de la investigacion inventario de recursos econémicos, lo que
llev6 al documento posterior de ordenamiento y gestion territorial a
cargo del equipo del proyecto de JSP.

Uno de los aspectos centrales de la Gestién Territorial Indigena se
encuentra en la utilizacién de diferentes herramientas que permitan
tener un mejor acercamiento y comprension a la base de recursos
disponibles en el territorio. Este conocimiento representa un factor
central para la construccién de proyectos y estrategias territoriales
coherentes, con potencialidades de financiamiento y sustentabilidad.

b) Taller sobre la Asamblea Constituyente

Considerando la agenda politica del pais, se realizaron diferentes ac-
tividades que permitieron abrir espacios de didlogo, reflexién, sen-
sibilizacién e informacién. Estos espacios se realizaron como aporte
al proceso de la Constituyente.

De esta manera, se realizaron actividades para discutir las propues-
tas desde los Pueblos Indigenas a los asambleistas discutiéndose:

- Modalidades de funcionamiento de la Asamblea Constituyente.
- Lalabor de los constituyentes indigenas.

- Propuestas para la Constituyente.

- Las autonomias indigenas.

- Losretos de las autonomias indigenas.
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c¢) Cursos de refuerzo y complementariedad utilizando la red de
radios comunitarias

En la medida en que las radios comunitarias son uno de los princi-
pales medios de comunicacién en el territorio de Jestis de Machaca,
se utilizaron las mismas para difundir un conjunto de programas
para la sensibilizacién en temas relevantes a la gestién territorial.

Con el propésito de ampliar o reforzar temas y conceptos se han lle-
vado a cabo una serie de programas de radio en idioma aymara,
todos ellos relacionados con los cursos formales de capacitacién. Los
temas desarrollados fueron los siguientes:

- Control social

- Comité de Vigilancia

- Previsién y planificacion

- Organizacién e integracion

- Agua parariego

- Cultivo

- Sanidad animal del ganado bovino
- Produccién del ganado ovino

- Sanidad animal del ganado ovino

- Los Planes Operativos Anuales y los Planes de Desarrollo Mu-
nicipal.

d) Pagina web de Jestis de Machaca

Se ha elaborado una péagina web que contiene toda la informacién
disponible sobre su historia, su territorio, su gobierno municipal y el
gobierno de las comunidades. La pagina web est4 siendo elaborada
en dos idiomas, aymara y espafiol.

El contenido de esta pagina esta a cargo de un dirigente comunal de
la zona que ha sido autoridad superior (jacha mallku), lo cual per-
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mite que los contenidos sean consensuados a nivel de las instancias
de organizacién.

Se busca que la pagina web sea un puente de comunicacién y difu-
sion de los temas de Jestis de Machaca con el resto del pais y del ex-
terior, atin cuando Jestis de Machaca no cuenta con conexion a
internet.

La pagina web se entregara a final de afio a las escuelas a través de
un CD interactivo para que los profesores la expongan en las mismas
y sirva de conocimiento de su territorio por parte de los estudiantes
de la zona.

Este ejemplo de iniciativa serd adecuadamente difundido al resto del
pais y la region a través de los boletines. Existe un link en el portal
del proyecto por lo que la pagina web puede ser visitada. Conside-
ramos que éste es un mecanismo de apoyo a los procesos de forma-
cién de las comunidades y de sus lideres.

e) Pagina web de El Alto

En este mismo marco, y considerando que las herramientas web son
instrumentos de apoyo a la informacién y al conocimiento, se res-
paldé la elaboracién de la pagina web de la Direccién de Turismo de
la alcaldia de El Alto. Esta pagina refleja las caracteristicas del muni-
cipio y la importancia del patrimonio cultural tangible e intangible
como factor para el desarrollo territorial.

Esta pagina refleja las caracteristicas de la ciudad de El Alto, como
una ciudad migrante con una alta composicién indigena y donde el
debate sobre la interculturalidad es central.

6. Talleres presenciales de formacién intensiva a lideres y téc-
nicos de gobiernos municipales

Conformaron escenarios de encuentro y socializacién entre técnicos,
responsables y lideres indigenas de los gobiernos municipales de
una amplia zona aymara que comprende municipios de las provin-
cias Ingavi, José Manuel Pando, Pacajes, Omasuyos, incluyendo en
dichos talleres a funcionarios del municipio de la ciudad de El Alto
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y de Viacha. Los problemas territoriales se presentaron y discutieron
en un dmbito superior a la propia comunidad, lo que permitié en-
tender los problemas en un marco mayor y en didlogo entre una co-
munidad de aprendizaje también mas amplia.

El propésito principal de este nivel fue la discusién de los temas en
un dmbito superior a la comunidad y en el que las diferentes formas
que asume ésta puedan constituir escenarios y comunidades de
aprendizaje. Se desarrollaron los siguientes cursos intensivos en ré-
gimen de internado con una duracién de tres dias. Para cada uno de
estos cursos se ha producido un material impreso de difusiéon ma-
siva.

a) Planificacién del Desarrollo Local

En este curso se establecieron diferentes procesos de reflexion centra-
dos en:

- El concepto variable de desarrollo.

- Las herramientas para impulsar desarrollo.

- El desarrollo econdmico local / territorial.

- La medicion de la economia local/ territorial.
b)  Gestion publica local y municipio indigena

Tomando en cuenta la dimensién de trabajo, necesidades y &mbitos
de operacién de los municipios indigenas se consideraron temas
como:

- Lanormativa ptiblica para impulsar acciones de desarrollo.

- Nuevas perspectiva para generar desarrollo econémico desde
los territorios.

- Las posibilidades de crear verdaderos municipios indigenas.
- Herramientas e instrumentos de gestion territorial.

- Disefio de politicas publicas.
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¢) Sistemas de analisis social

En la perspectiva de generar capacidades para el diagndstico territo-
rial e impulsar eficientes procesos de planificacion se realizaron ca-
pacitaciones considerando:

- Herramientas de anélisis cualitativo versus las herramientas
cuantitativas.

- Herramientas para el analisis de problemas.

- Herramientas para el anélisis de actores.

- Herramientas para el anélisis de opciones territoriales.
- Herramientas para la planificaciéon continua.

d) Géneroy politicas publicas

En la perspectiva de crear procesos de equidad e inclusién en los es-
pacios de toma de decisiones territoriales y en el disefio de politicas
publicas se desarrollo un proceso de formacién en género que con-
sidero los siguientes temas:

- Lacomprension colectiva del género.
- La dimensién de género en las politicas publicas.
- La dimensién de género en las relaciones culturales.

- Las herramientas para disefiar politicas con inclusién del tema
de género.

e) Curso sobre Sistemas de Informacién Geografica

En el marco de los procesos de capacitacion en gestion territorial,
uno de los aspectos centrales guarda relaciéon co