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Introduccion

A la luz de una percepcién generalizada de que el sistema
democritico estd inmerso en una profunda crisis de representativi-
dad y legitimidad, las organizaciones de la sociedad civil, los repre-
sentantes de los municipios y la Iglesia Catélica, que participaron en
el Didlogo Nacional 2000, han planteado una serie de reformas con-
stitucionales y electorales —la mayoria de ellas de signo radical- que
emergen de un compresible rechazo a los partidos establecidos, pero
también de una enorme confusién acerca de la relacién entre el sis-
tema politico, el desconcierto del gobierno de Banzer y la naturaleza
de los problemas sociales y econémicos que el pafs confronta actual-
mente.

Los criterios principales que guian estas propuestas son:

e profundizar la democracia abriendo el sistema politico 2 la
participacién ciudadana;

* hacer mds representativo al sistema democritico reduciendo el
rol de los partidos; y

 ampliar el proceso de descentralizacién del Estado.
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La Agenda Politica del Didlogo Nacional 2000, publicada a fines de
agosto, ofrece los resultados de cuatro Seminarios-Talleres Prepara-
torios Departamentales y tres Seminarios-Talleres Nacionales reali-
zados entre junio y julio del 2000 que apuntan a una revisién funda-
mental del sistema politico tanto constitucional como electoral.' Co-
mo veremos, dicha Agenda confirma una critica coyuntura de fragi-
lidad del sistema democritico y expresa una peligrosa ofensiva de
ciertos sectores de la sociedad civil contra el sistema de la democra-
cia representativa y sus instituciones, ofensiva a la cual se han
encaramado ciertas figuras vinculadas a la escena politica y algunos
intelectuales aferrados a la utopia de la democracia directa que
exhuman ideas politicas obsoletas y dan por supuesto la vigencia de
teorias y postulados refutados por la historia contemporinea. Este-
ataque tiene su origen en el hastio y rechazo a los partidos y la clase
politica. Sus causas son explicables: la incapacidad e ineficiencia de
los partidos politicos en gestién de gobierno para resolver los graves
problemas sociales y econémicos de la poblacién, la corrupcion e
impunidad de la politica convertida en ostentosa actividad cleptoma-
niaca, el divorcio entre promesas electorales y la politica guberna-
mental, entre muchas otras.

Por esta razén, no sorprende que las dos orientaciones bésicas de la
Agenda Politica hayan sido claramente de signo antipartido y corpo-
rativo: por una parte, someter al Estado y al gobierno a un “mandato
imperativo” de las organizaciones sociales haciendo que el ejercicio
de gobierno y las politicas publicas obedezcan a las demandas e in-
tereses corporativos o de grupo limitindose el Estado a ser un re-
ceptor y ejecutor; y por otra, crear organismos sociales de control
del gobierno, lo cual equivale a establecer poderes paralelos a las

instituciones estatales.



Esta corriente predominante, en la que se mueven actualmente di-
versos sectores de la sociedad civil, se ha traducido en ocho propues-
tas de reforma del sistema politico que atribuyen en medio de un
gran desbarajuste conceptual tanto los problemas de la gestién gu-
bernamental como los problemas estructurales de la economia y la
exclusion social a deficiencias del disefio politico de la democracia:

1) establecer una Asamblea Constituyente para la reforma de la
Constitucion;

2) eliminar el ‘monopolio’ de representacién de los partidos
politicos;

3) elegir la totalidad de diputados en distritos uninominales;

4) introducir la segunda vuelta electoral para la eleccién del
Presidente y Vice-Presidente de la Republica;

5) elegir por mayoria relativa en distritos uninominales a los pre-
fectos, consejeros departamentales, alcaldes y concejales mu-
nicipales;

6) crear mecanismos de democracia semi-directa: el referendum,
el plebiscito y la iniciativa popular;

7) suspender la inmunidad parlamentaria en casos de corrupcién
y asuntos penales; y

8) establecer un Parlamento unicamaral.

El anilisis que someto a consideracion estd inspirado en una actitud
de extrema cautela frente a las propuestas centrales de la Agenda
Politica. Pienso que, de ser puestas en prictica, estas propuestas ten-
drian consecuencias altamente destructivas sobre el sistema
democritico. Por cierto, el Didlogo Nacional 2000 —realizado hasta
la etapa de la Mesa Nacional sobre asuntos sociales y la elaboracién
de la Agenda Politica y puesto en suspenso por la crisis de Septiem-
bre— otorga a las demandas de reforma politica un innegable respal-
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do democritico. No obstante, el hecho que la mayoria de los partici-
pantes en este Didlogo las haya apoyado no implica necesariamente
que sean razonables para el desarrollo futuro de nuestro sistema
politico o soluciones de fondo de cara a los problemas actuales. Es
indudable que la democracia se basa en el principio de la voluntad
mayoritaria, pero también es cierto que la mayoria puede tomar
opciones 0 asumir decisiones poco racionales, apoyadas en sen-
cimientos de rechazo mis que en posiciones meditadas. El principio
democratico de mayoria no es garantia de racionalidad en situa-
ciones criticas en las que se hacen necesarias reformas politicas.

Las propuestas de reforma brotaron de un estado colectivo de
insatisfaccién profunda con el sistema politico, muy poco propenso
a la reflexion y al andlisis. Como reflejo de emociones colectivas, se
hace dificil encontrar en ellas una argumentacién convincente 0 una
reflexion seria. En efecto, ninguna de las propuestas ha sido expuesta
examinando sus premisas ni menos pensando en los efectos proba-
bles, no intencionales, que tendrian sobre el sistema democritico en
caso de ser implementadas; una dimension que no puede faltar en
planteamientos que implican una tarea de ingenierfa constitucional.

Llama la atencién sobre todo que —convocados de manera precipita-
da para preparar expresamente la Agenda Politica— los seminarios
académicos se hayan caracterizado desafortunadamente por la caren-
cia de rigor, coherencia y responsabilidad intelectual que deben ser
normas indispensables en el andlisis y las propuestas de reforma
politica. En estos seminarios, a los que asistié una parte estimable de
la “intelligentsia” del pafs, prevalecieron una superficialidad y po-
breza conceptual alarmantes, evidentes en las ponencias presentadas;
casi sin excepcion exposiciones improvisadas y fragmentarias ante un
publico casual y heterogéneo. Anilisis y debates dignos de mencion
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brillaron por su ausencia, resaltando ademis el hecho que no partici-
paran —excepto en uno de ellos— miembros del gobierno, del Parla-
mento y de los partidos de la oposicién.

A partir de un estado colectivo bastante irreflexivo, dominado por
posiciones anti-partido y anti-institucionales, la Agenda Politica se
ha limitado a aprobar y justificar las diversas demandas de reforma
radical planteadas por el Didlogo Nacional II sin preocuparse por
analizar su viabilidad, sus supuestos y consecuencias probables.
Paradéjicamente en nombre de la ‘profundizacién’ de la democracia
y de la democracia participativa, lo que hace la Agenda Politica es
simplemente reflejar un interés primordial por arrinconar al sistema
de partidos y barrer con mucho de lo avanzado hasta ahora en el
plano de la construccién institucional. Tampoco los intelectuales
medidticos que vierten —por lo general, con una postura ‘light’- sus
puntos de vista en los medios de comunicacién, especialmente en la
prensa, han aportado a un examen con horizonte y altura sobre los
temas que aqui nos conciernen. Por el contrario, han estado aboca-
dos a nutrir las posiciones anti-institucionales y a elogiar efusiva e
irresponsablemente las propuestas de la Agenda Politica sin exponer

alternativas concretas y viables.’

Nadando contra la corriente, éste es un andlisis critico que intenta
de manera sistemdtica exponer, en primer lugar, una serie de argu-
mentos que refutan las propuestas centrales de la Agenda Politica.
Discute sus premisas y efectos negativos muy probables particular-
mente sobre el sistema de gobierno y el sistema de partidos basin-
dose principalmente en el criterio —ignorado ampliamente por la
Agenda Politica- que cualquier reforma que se quiera hacer ahora
en Bolivia debe tomar en cuenta el principio de gobernabilidad y no
s6lo el de la representacién o la participacién en asuntos publicos.
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En segundo lugar, el trabajo plantea un conjunto de reflexiones a fa-
vor de otras alternativas —contenidas parcialmente en la Agenda
Politica— que, con precisiones y restricciones, deberian ser tomadas
en cuenta en una reforma constitucional y electoral. Espero, de esta
manera, contribuir al esclarecimiento tedrico y politico de los temas
y problemas concernientes a la reforma politica despejando las con-
fusiones y el enorme desbarajuste conceptual que empaiian el debate
actual sobre estas cuestiones.



Propuestas de veforma politica y
tendencias antisistémicas

Sistema de mayoria relativa en distritos uninominales para Ia
eleccion de la Cimara de Diputados

La propuesta de establecer el sistema de mayoria relativa en distritos
uninominales para la eleccién de toda la Cdmara de Diputados se
apoya, a mi criterio, en una errénea interpretacién de los problemas
institucionales de la democracia boliviana. Esta interpretacién
plantea que 1) el problema fundamental de los partidos politicos y
del Parlamento es su ‘débil representatividad’ y falta de credibilidad;
que 2) estos dos problemas remiten al ‘monopolio’ de la repre-
sentacion politica por los partidos y que 3) por consiguiente, es
necesario acercar mds a representantes y electores, si es posible
eliminando radicalmente este ‘monopolio’ a fin de que candidatos de
las asociaciones sociales e incluso ciudadanos particulares puedan ser
representantes politicos al margen de los partidos.

En otros términos, la propuesta se sustenta en el principal criterio
de que es necesario ‘profundizar’ la democracia mediante un sistema
de representacién territorial (distritos uninominales) omitiendo as
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el problema de los efectos negativos que este sistema acarrearia para
la gobernabilidad del pafs. Pero aun admitiendo que sea necesario
‘profundizar’ la democracia reformando el sistema electoral, me
parece que no se puede dejar de lado dos objetivos esenciales que
debe contemplar un sistema electoral: hacer posible la repre-
sentacién politica de los diversos grupos sociales y crear condiciones
favorables a la formacién de gobiernos con capacidad de gobernar

(gobernabilidad).

Considero extremadamente peligroso para el sistema politico boli-
viano apoyar esta propuesta’y mi rechazo se sustenta en los siguien-
tes argumentos:

1. Mi argumento principal es que introducir tal cambio radical
supone cambiar completamente el sistema electoral; es decir, susti-
tair el sistena de representacion proporcional personalizada por un
sisterna de mayoria relativa en distritos uninominales. Su consecuen-
cia mds perniciosa en el contexto boliviano no serfa el surgimiento
de un sistema multipartidista mds concentrado o de un sistema bi-
partidista representativo —el sistema de partidos verdaderamente
congruente con este sistena electoral-, sino la fragmentacién del
sistema de partidos y consecuentemente de la representacion parla-
mentaria con efectos también perversos sobre la gobernabilidad (cf.
también Jost et alia 1998: 145).

El sistema multipartidista moderado, que impera actualmente, se
verfa sometido a grandes presiones en esta direccién en vista de la
existencia de partidos con fuertes baluartes regionales y débil convo-
catoria en el espacio nacional asi como del predominio de una fuerte
tendencia hacia la personalizacion de la politica. Los partidos se
convertirfan mucho mis en partidos locales y regionales, sobre todo
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si se realiza una reforma también sugerida de permitir la organi-
zacién de partidos locales y regionales. El sistema electoral de mayo-
ria relativa tiende claramente a la extrema territorializacién dando
pabulo a fortalezas regionales en las que un partido se llevaria todas
los escafios parlamentarios en disputa. Esto podria ocurrir, por
ejemplo, con el MIR en Chuquisaca o con ADN en Pando.

La experiencia de Italia es aleccionadora. Con el objetivo de reducir
el nimero de partidos y provocar el desarrollo de un sistema bipar-
tidista, se introdujo una reforma electoral similar a la reforma boli-
viana de 1994 y 1996, aunque estableciendo la eleccién del 75% de
los diputados en distritos uninominales y sélo el 25% de éstos por
representacién proporcional. Esta reforma significaba una suprema-
cia del sistema uninominal. Sin embargo, el sistema partidista siguié
tan fragmentado como antes y no resolvi6 los problemas de repre-
sentacién y gobernabilidad (D’Alimonte 2000).

2. Esta territorializacién y personalizacién regional mds acentuada
de los partidos y liderazgos politicos tendria lugar a expensas de las
organizaciones y liderazgos nacionales como ya ha ocurrido en re-
giones como Cochabamba y Tarija con el nuevo sistema empleado

en 1997.

3. Al estimular la fragmentacion y el localismo de los partidos, el sis-
tema electoral propuesto cambiaria completamente las condiciones
de gobernabilidad hasta ahora existentes haciendo mds dicifil la
creacién de mayorias parlamentarias necesarias para la politica del
poder ejecutivo. Es muy probable que este sistema aumentaria el
nimero de actores politicos complicando la formacién de coali-
ciones gubernamentales.
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4. El sistema de mayoria simple en distritos uninominales es alta-
mente injusto y desproporcional porque excluye a los partidos mi-
noritarios de la posibilidad de acceder al Parlamento, lo cual no
ocurre bajo un sistema de representacién proporcional ni tampoco
bajo un sistema de representacion proporcional personalizada como
el que tenemos ahora en Bolivia. Bajo este sistema si un partido
obtiene ¢l 10% de los votos, obtiene también aproximadamente el
10% de las bancas parlamentarias.

Hay muchos ejemplos en varios paises del mundo que demuestran la
gran desproporcionalidad que genera este sistema electoral entre el
porcentaje de votos y el porcentaje de bancas logradas: En 1983, la
Alianza Socialdemécrata-Liberal en Gran Bretafia gand, por ejem-
plo, el 25% de lo votos pero obtuvo sélo el 3% de los curules; en
Nueva Zelanda en las elecciones de 1981, el Partido del Crédito So-
cial gané el 21% de los votos pero logré sélo el 2% de las bancas.
En Kenia, el partido de la Unién Nacional Africana alcanzé la
mayoria parlamentaria en las elecciones de 1993 sélo con el 30% de
los votos IDEA 2000).

5. Bolivia tiene una tradicién de representacién proporcional que
fue parcialmente modificada con el sistema de origen alemédn en la
reforma constitucional de 1994. Introducir el sistema de mayoria
simple en distritos uninominales significarfa una ruptura total con
esta tradicién que no ha sido negativa para la representacién “equi-
tativa” de mayorias y minorias.

6. Bolivia ha empleado el nuevo sistema de representacién propor-
cional personalizada s6lo una vez en 1997 con resultados mds posi-
tivos que negativos. Un sistema electoral requiere aplicaciones suce-
sivas para que tanto partidos como votantes aprendan el fun-
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cionamiento de las nuevas reglas que no pueden ser alteradas cons-
tantemente para evitar que la legitimidad del sistema democritico
no sea vulnerada. Como la experiencia no ha sido negativa con el
nuevo sistema, no vale la pena cambiarlo. Politélogos expertos en
sistemas electorales como Rein Taagepera recomiendan claramente,
cuando se ha establecido un nuevo sistema electoral, mantener las
reglas electorales por lo menos en tres elecciones consecutivas
(Taagepera 1998).

7. No esta demds mirar mds alld de nuestras fronteras y constatar
que la tendencia predominante en el mundo no es precisamente la
de sustituir los sistemas de representacién proporcional como el
nuestro por sistemas de mayoria relativa en distritos uninominales,
sino todo lo contrario, como lo demuestra la reforma electoral en
Nueva Zelanda que cambi6 el sistema de eleccién en distritos uni-
nominales por un sistema parecido al nuestro o el caso de Gran Bre-
tafia donde se pretende hacer lo mismo (Shugart y Wattenberg
2000; Jenkins Report 1998).

8. Finalmente, nadie ha reparado en que la eleccién de toda la Ca-
mara de Diputados por este sistema tendria que llevar a una reorga-
nizacién sustancial de todo el sistema institucional y organizativo del
Parlamento si es que quiere ser realmente efectiva. En un estudio
sobre los problemas de los diputados uninominales (Mayorga 1999),
se ha constatado que éstos necesitan un soporte institucional y orga-
nizacional mucho mais sélido y eficiente que un diputado por lista
para desarrollar nexos mds directos y dindmicos con los electores de
sus circunscripciones. El Estado boliviano tendria que hacer grandes
inversiones para dotar a los uninominales de mas recursos técnicos,
de asesoria e infraestructura, algo que ni siquiera ha empezado a
hacer para los 68 diputados uninominales actualmente en ejercicio.
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Pienso que lo mds razonable es considerar otra opcién moderada,
planteada en la Agenda Politica: la introduccién del sistema de
mayoria relativa en distritos uninominales para la eleccién de conce-
jeros municipales, pero sin suprimir el requisito de que un candidato
a alcalde debe tener mayoria absoluta ya sea directa o de los conce-
jales para su eleccién.’ Esta revision serfa coherente con la légica
territorial de los gobiernos municipales y la ley de Participacién
Popular. No obstante, no es menos evidente que una reforma de
este tipo exige una nueva y compleja distritacién de las actuales ju-
risdicciones municipales provocando el problema adicional de que la
redefinicién de los distritos se hace muy dificil en jurisdicciones que
tienen muy pocos habitantes, por ejemplo, cien o menos habitantes.

Eliminacién del monopolio de la
representacion politica de los partidos

Los sistemas democritico-representativos se basan en funciones in-
dispensables de los partidos politicos: la definicién de metas de
cardcter publico a partir de orientaciones ideolégicas y programdti-
cas; la articulacién y agregacién de intereses sociales; la movilizacién
de la sociedad, particularmente en periodos electorales; la formaci6n
de élites dirigentes; y especialmente la representacién politica y el
ejercicio de gobierno. Todas estas funciones implican responsabili-
dades que son propias de los partidos politicos y dificilmente pueden
ser desempefiadas por grupos o asociaciones de la sociedad civil,
menos por individuos independientes o outsiders. Las democracias
constitucionales son de hecho impensables sin los partidos politicos.
Suponer que en Bolivia se puede construir un sistema de democracia
directa prescindiendo de los partidos politicos, que organizaciones
sociales o caudillos iluminados pueden sustituir a los partidos y
cumplir con funciones de gobierno ocupando al Estado es caer nue-
vamente en ficciones utdpicas e irresponsables.
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En el art. 223 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) se define
nitidamente que la representacién popular se ejerce por medio de
los partidos politicos o de las coaliciones formadas por estos,
agregindose que las agrupaciones civicas con personalidad reconoci-
da pueden formar parte de dichas coaliciones. Sin embargo, la fuerte
caida de credibilidad de los partidos —un fenémeno que se ahonda en
la década de los noventa- y la sensacién general que los partidos han
dejado de ser representativos de la sociedad ha dado lugar a la de-
manda de suprimir el llamado ‘monopolio’ de la representacién
politica y reclamar que ésta deberfa ser también una atribucién y
funcién de organizaciones de la sociedad civil e incluso de personali-
dades independientes. Ante la debilidad del sistema de partidos, Ia
sociedad civil se inclina a exigir que sus mecanismos de repre-
sentacién social sean ampliados en sus funciones corporativas y
territoriales a competencias y funciones de representacion politica,
lo cual implicaria que, al acceder a cargos electivos en las institu-
ciones del Estado, tengan que transformarse en actores socio-politi-
Cos.

Por supuesto, esta demanda ha ganado fuerza y notoriedad a partir
de la crisis de Septiembre, un enorme ‘toque de alerta por dos ra-
zones principales. En primer término, porque revelé que el Didlogo
Nacional II fue en realidad un monélogo de la sociedad civil, impor-
tante para detectar las peticiones y el estado de dnimo del pafs, pero
no para salvar las brechas profundas que se han abierto entre los
partidos politicos y la sociedad civil. En segundo término, porque la
acumulacién y multiplicacién inusitada de actores y focos de conflic-
tos dispares desnudaron la inercia y la falta de capacidad tanto del
gobierno como de la oposicién, quedando éstos en suspenso como
articuladores de demandas y canalizadores de conflictos. En este
contexto, la crisis de Septiembre desembocé en una confrontacién
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directa entre Estado y actores sociales, poniéndose de manifiesto
que los nexos de los partidos politicos con importantes sectores de la
poblacién, especialmente rurales, estin seriamente fracturados o
simplemente se han desvanecido. Como consecuencia, el Parlamen-
to sufrié una suerte de implosion desapareciendo como escenario
institucional y actor importante para la solucién de la crisis, mien-
tras que el gobierno acorralado cedia penosamente a las presiones de
los grupos sociales. Se decfa entonces con razén que el gobierno
habria accedido a suprimir la ley de la gravedad si se le presentaba

tal demanda.

La Agenda Politica ha expresado la exigencia de eliminar el ‘monopo-
lio’ de los partidos en dos planteamientos diferentes: 1) en una pro-
puesta radical de permitir sin el requisito de la mediacién partidaria
a cualquier ciudadano y organizacién social la postulacién de candi-
daturas a todos los cargos electivos desde la Presidencia de la
Reptublica hasta las concejalias municipales (seminario-taller depar-
tamental de Cochabamba y seminario-taller “Sistema politico y pro-
fundizacién democrética)’; y 2) en la opcion de restringir estas can-
didaturas al 4mbito municipal para la eleccién de alcaldes y conce-
jales (seminario-taller “Sistema politico y profundizacién democrati-
ca”; seminario-taller departamental del Beni).*

En varios paises latinoamericanos —Colombia, Guatemala,
Nicaragua, Panamd- se permite la participacién de asociaciones in-
dependientes en elecciones municipales, aunque en Colombia, caso
excepcional, también se abrié las puertas con la reforma constitu-
cional de 1991 a grupos independientes para participar en cualquier
proceso electoral, disposicién que no ha alterado, sin embargo, el
predominio a escala nacional de los dos partidos tradicionales, el
Partido Liberal y el Partido Conservador (Jaramillo y Tickner
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1999). A mi criterio, la versién radical presentada en el pais es muy
peligrosa porque destruye el principio esencial de la democracia
representativa —la representacién politica por intermedio de los par-
tidos— bajo el falso supuesto de que la sociedad civil puede reem-
plazar a los partidos ejerciendo sus funciones fundamentales. Erré-
neo como es, este supuesto revive la utopia inalcanzable, por cierto,
de que el pueblo o la sociedad pueden gobernarse a si mismas
prescindiendo de las mediaciones de organizaciones politicas de di-
mension nacional. La consecuencia més grave serfa un debilitamien-
to extremo de los partidos y la fragmentacién absoluta de la repre-
sentacién politica en el Parlamento. En estas condiciones serfa una
tarea imposible lograr mayorias gobernables.

La segunda version de cardcter moderado es mds sensata porque los
gobiernos municipales se mueven en un dmbito local y territorial,
los partidos politicos son frigiles en este dmbito y en varias elec-
ciones municipales del pasado reciente —dada su debilidad- los par-
tidos ya han optado por recurrir a candidatos de organizaciones so-
ciales o a ciudadanos independientes. Por estas razones, yo sugiero
esta alternativa, pero introduciendo el requisito de que los can-
didatos estén respaldados por un nimero minimo de firmas de
apoyo que puede ser equivalente al 0.5% de votos validos emitidos
en las tltimas elecciones municipales.

Si —en aras de eliminar a la ‘partidocracia’- se pretende desplazar a
los partidos con organizaciones sociales o movimientos personalistas
fugaces, serd imposible superar los problemas actuales de repre-
sentacién y eficacia en el ejercicio gubernamental que enfrentan los
partidos. Las organizaciones y los movimientos sociales son funda-
mentalmente asociaciones de tipo corporativo, limitados a intereses
particulares y poco capaces para desarrollar politicas de caricter na-
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cional que deben responder a los problemas globales de la nacién.
Contra lo que sustentan las corrientes anti-partido, es engafioso
pensar que los problemas de la democracia y la gestién estatal serdn
superados con propuestas plebiscitarias de desplazamiento de los
partidos por movimientos sociales o outsiders autocomplacientes y
arrogantes de dudosa capacidad politica. Al contrario, lo que se im-
pone a corto plazo son estrategias creativas de recuperacion y forta-
lecimiento del sistema de partidos ya sea renovando los partidos im-
portantes existentes o fundando otros partidos. Los fracasos, delitos
o errores cometidos por los partidos existentes deben ser criticados,
pero no al alto costo de destruir el sistema de partidos como ha
ocurrido en el Perd y Venezuela con consecuencias nefastas para el

desarrollo democritico en América Latina.

Concepciones y précticas anti-partido son soluciones por el desastre.
La presién y la critica de la sociedad, y especialmente de los medios
de comunicacién, contra los partidos —por ejemplo, debido a la
corrupcién de muchos politicos— deberfa estar separada de la critica
destructiva al sistema de partidos (Lijphart 1999a). No sé si en las
actuales circunstancias se puede esperar tanta racionalidad en mu-
chos sectores de la sociedad civil y la clase politica, pero si de algo
debemos tener certeza es que una critica radicalmente antisistémica
contra todo el sistema de partidos traerd muchas mds desventajas y
efectos perversos que beneficios tangibles para la democracia boli-

viana.’

Segunda vuelta electoral para la eleccién del Presidente y el
Vicepresidente de la Repiblica

Esta propuesta arranca de la premisa de que el sistema vigente de
formacién de gobiernos de coalicion escamotea la voluntad popular
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—‘se vota, pero no se elige’- y que da lugar al establecimiento de go-
biernos inspirados en la simple repartija de posiciones de poder y
pegas entre los socios de las coaliciones. Del diagnéstico correcto
que los partidos o ciertos partidos han actuado con una légica pre-
dominantemente autoreferente y clientelista se extrae la falsa con-
clusién de que el sistema de gobiernos de coalicién es en si mismo la
causa del descrédito de los partidos y la democracia representativa.

Esta conclusién confunde el mecanismo institucional de la forma-
cién de gobiernos por acuerdos interpartidarios con una utilizacion
politica devaluadora de este disefio. A mi criterio, el sistema de
gobiernos de coalicién sustentados en pactos y acuerdos entre par-
tidos (democracia pactada) no implica fatalmente que los acuerdos se
hagan con el simple objetivo de la distribucién clientelistica y
corrupta del poder estatal. Que los partidos perviertan y despres-
tigien el mecanismo para fines particularistas es esencialmente un
problema de la visién y la manera de hacer politica de los liderazgos
politicos, pero no del modelo institucional mismo. No se justifica
plantear la segunda vuelta con el argumento de que la regla institu-
cional de los gobiernos de coalicién conduce ipso facto a la manipu-
lacién de la voluntad popular, al ejercicio arbitrario del poder o a la
corrupcién gubernamental. Si se trata de elevar la calidad
democritica de la politica, la eficiencia gubernamental en politicas
publicas y de combatir a la corrupcién, gobiernos elegidos en segun-
da vuelta no contribuirfan por si mismos en nada a superar estos
problemas.

Mis argumentos principales contra la segunda-vuelta son.’

1. Este sistema fortalece s6lo de manera aparente la legitimidad y la
concentracién del poder en manos del Presidente. En efecto, el
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Presidente goza de una legitimidad directa. Sin embargo, en sis-
temas multipartidistas como el nuestro, la segunda vuelta tendria el
efecto contraproducente de provocar el surgimiento de gobiernos
débiles y mayorfas parlamentarias opositoras como ha sucedido
repetidamente en Ecuador, Brasil y Perd en diferentes periodos gu-
bernamentales. De esta manera, se destruirfa la principal ventaja de
nuestro sistema electoral que es estimular los acuerdos postelec-
torales para la eleccion congresal de gobiernos basados en mayorias
parlamentarias, los cuales subyacen al peculiar sistema boliviano de
presidencialismo parlamentarizado y constituyen el fundamento de la
gobernabilidad democritica lograda en Bolivia (Mayorga 2001). La
segunda vuelta entrafia entonces el alto riesgo de gobiernos con
presidentes débiles y, por lo tanto, de inestabilidad politica.

2. Las consecuencias previsibles de un sistema electoral tienen que
ser vistas en relacion con el sistema de partidos. Los que proponen
la segunda vuelta, ademds de desconocer provincianamente lo que
pasa fuera de nuestras fronteras, olvidan que —desde la transicién a la
democracia— Bolivia ha tenido un sistema multipartidista que pro-
duce constantemente mayorias relativas, y mayorias relativas, por lo
general, estrechas. Salvo en 1980 cuando la UDP obtuvo el 38 % y
en 1993 el MNR el 36.2% de los votos, las mayorias relativas
obtenidas por los candidatos ganadores han tenido esta caracteristi-
ca. Por lo tanto, la mayoria absoluta generada en la segunda vuelta
—aparte de ser una meta ilusoria— seria muy forzada y artificiosa
(Mayorga 1994).

Efectivamente, este sistema, que se ha generalizado en América
Latina como pésima copia del original francés y con efectos nega-
tivos, genera “mayorias forzadas” entre la primera y segunda vuelta
presionando a los electores a modificar sus preferencias. Asi, por
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ejemplo Fujimori pasé en las elecciones de 1990 del 24% de votos
en la primera vuelta al 56.5% de votos en la segunda vuelta, La in-
genua propuesta de fijar un porcentaje minimo del 37% para el can-
didato ganador en segunda vuelta que ha hecho el diputado Ben-
jamin Miguel no modifica el escenario descrito. Aun con un 37% de
los votos, un Presidente seria débil porque no tendria mayoria
legislativa y, una vez en el poder, le seria dificil formar una coalicién
de gobierno. ¢Por qué un presidente elegido con semejante mayoria
relativa deberfa ser mis democritico que un Presidente elegido por
mayoria absoluta en el Parlamento? Nuevamente el razonamiento
que esgrimen los que abogan por la segunda vuelta s6lo toma en
cuenta la eleccién directa y la ‘representatividad’ directa como crite-
rios esenciales, pasando por alto que un sistema electoral debe tener
como objetivo esencial crear condiciones razonables de gobernabili-

dad.

3. La segunda vuelta produce un contexto de confrontaciéon entre
partidos y frentes politicos bastante artificial y también una tenden-
cia no menos artificial hacia acuerdos y alianzas politicas marcadas
por conveniencias electorales muy coyunturales.

4. Se puede igualmente aducir que los acuerdos electorales para la
segunda vuelta —como lo demuestran varios estudios- no conducen
generalmente a gobiernos.de coalicién estables. Las experiencias
negativas de Ecuador desde 1978 y de Brasil desde 1990 son amplia-
mente ilustrativas (Chasquetti 1999; Sabsay 1991).

5. Finalmente, el hecho de que 14 paises en América Latina hayan
adoptado con resultados muy relativos la segunda vuelta no justifica
su establecimiento en Bolivia que ha creado mas bien un sistema sui
generis que no merece ser sustituido. Por el contrario, sorprende so-
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bremanera que los que vuelven a la propuesta de la segunda vuelta
no hayan asimilado ni la propia experiencia de Bolivia ni la experien-
cia de América Latina.

Profundizacién de la descentralizacion del Estado

Las proposiciones que se han planteado al respecto estin vinculadas
a la cuestién de la representatividad y tienen también dos vertientes:
1) una vertiente radical que plantea la eleccién directa de los prefec-
tos y consejeros departamentales por el sistema de mayorfa relativa
en distritos uninominales; y 2) una vertiente moderada que plantea
la alternativa de la designacién de los prefectos por el Presidente so-
bre la base de una terna de tres candidatos propuestos por los conse-
jos departamentales elegidos directamente (cf. seminario-taller de-
partamental de Santa Cruz y seminarios-talleres “Ejercicio de la ciu-
dadania” y “Sistema politico y profundizacién de la democracia”).

Esta segunda alternativa es aconsejable puesto que los prefectos
designados por el gobierno nacional y los consejos departamentales
designados a su vez por los consejos municipales no tienen una legi-
timidad democrética suficiente y su funcionamiento —muy condi-
cionado por una ley de descentralizacién que requiere ser revisada
considerando la ley de participacién popular— no ha producido re-
sultado alentadores (Mayorga 1998). En vista de la importancia cre-
ciente de los gobiernos departamentales y las particularidades re-
gionales, no hay razén para oponerse a la propuesta que los consejos
departamentales tengan una legitimidad directa como la tienen los
concejos municipales.

Sin embargo, la primera alternativa tendria efectos centrifugos peli-
go, lap gos p
grosos sobre el Estado. Gobiernos regionales en departamentos co-
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mo Santa Cruz y Tarija con un potencial de crecimiento econémico
apreciable podrian verse tentados a estimular tendencias de auto-
nomfia federal reclamando al gobierno nacional competencias
propias en el plano econémico y politico, y desatando ademds con-
flictos de legitimidad politica que podrian poner en entredicho al
Estado nacional. En una perspectiva federal de descentralizacién, el
gobierno central ya no tendria la posibilidad de desarrollar capaci-
dades para aplicar politicas necesarias de caricter nacional para re-
ducir los grandes desequilibrios regionales.

Sin arriesgar la unidad del Estado, la reforma constitucional deberia
tener como objetivo central dotar de una legitimidad democritica
suficiente a los gobiernos regionales de la cual éstas todavia carecen.
Por lo demis, lo que realmente importa para desarrollar un proceso
de descentralizacién eficaz cae propiamente fuera del ambito consti-
tucional. Se trata, por un lado, de crear un sistema de subsidiariedad
coherente que establezca competencias y responsabilidades claras de
los gobiernos departamentales y locales, y, por el otro, de fortalecer
sus capacidades institucionales para la gestién de politicas publicas.
La Ley de Descentralizacién Administrativa tenfa como propésito
fundamental hacer de los gobiernos departamentales un escenario
de articulacién entre los gobiernos municipales y el gobierno cen-
tral. Pero esta ley asf como la ley de participacién popular contienen
disposiciones vagas para la accién conjunta y coordinada en el 4mbi-
to de la planificacion participativa tanto entre municipios como en-
tre éstos y las prefecturas. La ausencia de un marco institucional
adecuado de coordinacién entre los gobiernos regionales y locales
ha provocado la dispersién de las politicas municipales —manifestada
en el ‘localismo’ y la competencia entre municipios— haciendo
ademis que se mantenga el predominio de una concepcion centra-
lista en el disefio de politicas de fortalecimiento municipal por parte
del gobierno central (Blanes 1997, Galindo 1998).
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Asamblea Constituyente

Igualmente con impulsos anti-sistémicos, se ha planteado como
principal caballo de batalla , sin tener ideas claras y menos alternati-
vas viables a la democracia representativa y a la estructura constitu-
cional del Estado, convocar a una Asamblea Constituyente como
mecanismo adecuado para las reformas constitucionales y elec-
torales.* Por lo que ha sido esbozado en la Agenda Politica y en las
proposiciones de personas que alientan la realizacién de una Asam-
blea Constituyente, no se percibe ningin argumento convincente
para la fundacién de un nuevo tipo de Estado y una democracia
cualitativamente distinta a la que estd definida en la CPE, a menos
que convengamos que principios de democracia directa, plebiscita-
rios y corporativos con claras implicaciones anticonstitucionales y
antipartido constituyen una base doctrinaria suficiente para transfor-
mar estructuralmente la CPE. Por varias razones, considero insus-
tancial y peligrosa la realizacién de una Asamblea Constituyente.

En primer lugar, obviando el dato evidente que la Asamblea Consti-
tuyente no estd contemplada en la CPE y que convocarla significarfa
un acto antieonstitucional (cf. arts. 2, 4 y 230), la experiencia inter-
nacional sefiala que se ha apelado a Asambleas Constituyentes sola-
mente en casos de graves crisis de Estado que exigieron refundar al
Estado en cuanto sistema de gobierno, un objetivo que ya no era
posible alcanzar por las vias constitucionales normales.” Esta ha sido
la experiencia, por ejemplo, en Francia en 1958 cuando se cre6 la V.
Republica o, con ciertas reservas, el caso Colombia en 1991. A mi
criterio, no hay ningun indicio de que Bolivia se encuentra ante una
crisis global del Estado ni menos de que la CPE en sus principios
fundamentales se haya convertido en un texto absolutamente refiido
con democracia y la realidad politica del pafs. Por supuesto, la actual
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CPE requiere de cambios, pero de cambios que suponen reformas
parciales a los que se deberia proceder mds por reduccién y limi-
tacién del actual texto, suprimiendo, por ejemplo, algunos de los
regimenes especiales, y sobre todo redefiniendo el rol del Estado. La
CPE tiene varias deficiencias, contradicciones y lagunas, a algunas
de las cuales me referiré mis adelante. Sin embargo, no constituye
desde una perspectiva doctrinaria del derecho constitucional moder-
no un conjunto de principios normativos errado o ajeno a la realidad
contempordnea del pafs ni del mundo contemporaneo de las demo-

cracias modernas.

En segundo lugar, desde el siglo XIX la experiencia histérica de Bo-
livia en el 4mbito de las Asambleas Constituyentes estd intimamente
ligada a gobiernos de facto que —con excepcién de la Asamblea
Constituyente convocado por el gobierno de Busch en 1938- tam-
poco introdujeron modificaciones sustantivas al texto constitucional
que en sus principios centrales se mantiene desde la fundacién de la
Republica. En otros paises de América Latina, las experiencias y los
resultados logrados relativos a Asambleas Constituyentes han sido
—para decir lo menos— bastante cuestionables. Han dado lugar, por
ejemplo en Colombia y Brasil, a una “grafomania constitucional”
(Sartori); es decir a constituciones “novelescas” por lo engorrosas,
abultadas y detalladas que, al poco tiempo de haber sido san-
cionadas, planteaban ya la necesidad de revisiones importantes. Esto
se ha debido, por lo general, a que organizaciones corporativas par-
ticipantes en las Asambleas Constituyentes han establecido en el
texto constitucional intereses y aspiraciones particulares producien-
do voliimenes, como la Constitucidn brasilefia de 1988 —con 245
articulos y 200 disposiciones transitorias—, muchos de los cuales eran
simples declaraciones de principio ajenas a la sustancia de un texto
constitucional. En rigor, una Constitucién deberfa restringirse a
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definir normas para los procesos de decisién en el marco del ejerci-
cio restringido y controlado del poder y garantizar los derechos in-
dividuales fundamentales.

Bolivia ha hecho ya una primera experiencia positiva, no obstante
limitada, con la reforma constitucional de 1994 adoptando los mis-
mos preceptos de reforma prescritos por la CPE. Es necesario con-
tinuar con esta politica de reforma gradual, aunque me parece indis-
pensable reformar el articulo pertinente (art. 230) para hacer mas
agil el procedimiento de reforma que, por el momento, impone a las
reformas varios requisitos de cardcter temporal (Mayorga 1998: 190-
191). Si, por el contrario, se impone la Asamblea Constituyente o el
referendum con los principios y objetivos demagégicos de los acto-
res antisistémicos, se habrd dado un golpe de gracia contra la esencia
misma de la democracia constitucional."

Mecanismos de democracia semidirecta:
referendum, plebiscito e iniciativa popular

El referendum, como una forma de consulta popular que comple-
menta la democracia representativa, no es un mecanismo tan usual
en las democracias modernas y puede sér ademds un instrumento
mayoritario extremo que atenta contra las minorfas. Los unicos
paises con referendos previstos para una variedad de casos en las
democracias avanzadas son Italia, Espafia, Francia, Suiza y Estados
Unidos. En América Latina tienen este mecanismo —con diversas
condiciones de aplicacién— Argentina, Uruguay, Brasil, Colombia,
Venezuela, Guatemala y Costa Rica. Si se ha decidir establecerlo en
Bolivia por el procedimiento establecido en la CPE (arts. 230, 231),
es indispensable previamente saber que tipo de referendum podria
ser una alternativa aconsejable.
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Existen tres tipos de referendos: 1) un tipo de referendum limitado
para aprobar enmiendas constitucionales como existe en Francia; 2)
un tipo de referendum “correctivo”, como existe en Suiza donde es
utilizado mucho para someter a consulta popular leyes sancionadas
por el Parlamento y obligarlo a revisarlas. En este caso, una minoria
ciudadana puede presionar a las mayorias legislativas a tomar en
cuenta sus puntos de vista y el referendum se usa, por lo tanto, como
rn mecanismeo adicional a la aprobacién de leyes por mayorfas legis-
lativas; v 3) un tipo de referendum, como existe en algunos Estados
federados en los Estados Unidos, sobre un texto propuesto por una
minoria de votantes que, como indica la experiencia norteamericana,
es un mecanismo muy proclive a que intereses corporativos puedan
ejercer enorme influencia sobre la legislacion (Lijphart 1999).

Si es que se optara por un tipo de referendum, el referendum “cor-
rectivo” puede ser un mecanismo interesante de democracia semidi-
recta, apropiado para Bolivia." A esto se puede afiadir la iniciativa
popular que es un procedimiento de democracia semidirecta por ¢l
cual un grupo de ciudadanos puede proponer textos o proyectos de
ley al Parlamento (Duhamel y Mény 1992: 510-511). No obstante,
pienso que este mecanismo deberia ser empleado en el pais con cier-
tas restricciones como, por ejemplo, un niimero minimo de firmas
de ciudadanos (por ejemplo, 50 mil) a favor de un determinado
proyecto de ley.

El plebiscito —como otra forma de consulta popular complemen-
taria— para la aprobacion de decisiones estatales no es un mecanismo
ni indispensable ni apropiado para Bolivia. Dada una tendencia
“asamblefstica” predominante, el plebiscito puede generar mids bien
inestabilidad institacional erosionando la legitimidad y autoridad del
Parlamento para legislar en lugar de contribuir al fortalecimiento de
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las instituciones democrdticas. Aunque una vertiente del derecho
constitucional identifica el plebiscito con el referendum (Bobbio y
Matteucci 1992, Sartori 1987), me inclino a la otra vertiente que
concibe al plebiscito como un mecanismo distinto puesto que es una
modalidad de consulta popular que no gira en torno a un acto legis-
lativo sino a decisiones politicas del gobierno (Garcia Pelayo 1987:
184; Hermet y Badie 1994).

Revocatoria de mandato

Como mecanismo que surge de la institucién anglosajona del recall,
la revocatoria del mandato es la modalidad menos generalizada ac-
tualmente de la democracia semidirecta porque puede traer consigo
también la reduccién de la eficacia y el debilitamiento institucional
del Parlamento (Puertas Gémez 1998: 84). En la actualidad sélo
Colombia y en ciertos Estados federados en los Estados Unidos
—donde se utiliza para la destitucién de concejeros municipales y
funcionarios publicos en caso de abuso de poder— contemplan la re-
vocatoria del mandato.

La propuesta de establecer el mecanismo de revocatoria del manda-
to de los parlamentarios equivale a introducir el mandato imperativo
eliminando la responsabilidad de éstos como representantes na-
cionales. Este mandato contradice el espiritu de nuestra CPE y de
las democracias modernas. De acuerdo a la CPE, una vez elegidos,
los parlamentarios no obedecen directamente a sus electores puesto
que han sido convocados para actuar en funcién de los intereses
generales de la sociedad. Es decir, no son simples delegados de sus
electores ni responden simplemente como agentes corporativos a sus
demandas e intereses. En las democracias modernas, el mandato im-
perativo estd prohibido de manera expresa (Bobbio 1996: 49-73).
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Es ademds muy dificil de aplicar la revocatoria del mandato tal como
se ha propuesto para el caso de que los representantes nacionales no
cumplan con sus promesas electorales. Aunque en principio sea
posible evaluar el rendimiento de un parlamentario en funcién del
cumplimiento de sus promesas electorales, no hay, en rigor, criterios
razonables para hacerlo. En primer lugar, el desempeiio de un parla-
mentario no es un asunto personal y aislado; su capacidad politica
depende decisivamente del partido o la colectividad politica a la que
pertenece. En segundo lugar, si el parlamentario es independiente,
su capacidad politica ha de ser atin més débil puesto que dependera
en su gestién de alianzas con otros grupos partidarios para hacer lo
prometido, lo cual hard de su rendimiento politico personal un ele-

mento aleatorio.

Asunto distinto es contemplar la supresién de la inmunidad parla-
mentaria para destituir a aquellos parlamentarios implicados en
hechos flagrantes y comprobables de corrupcién. En vista de los
innumerables casos ocurridos en los dltimos afios que han degrada-
do la inmunidad parlamentaria a impunidad, esta medida urgente ha
sido propuesta por consenso en el Didlogo Nacional II y parece
gozar también del apoyo de los partidos.

Por otra parte, una cuestién igualmente diferente seria establecer un
sistema de elecciones parciales o renovacién de las Cdmaras o de una
de ellas como existe en varios paises a la mitad del mandato parla-
mentario (Estados Unidos, Argentina, Francia, Ecuador, la Repibli-
ca Dominicana). A mi parecer, no es adecuada esta opcién por varias
razones: 1) provoca problemas para la estabilidad de las mayorias
parlamentarias disminuyendo la capacidad del poder ejecutivo
puesto que es usual que el Presidente pierda en las elecciones de
medio término su mayoria legislativa; 2) los procesos electorales
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permanentes generan cansancio en los electores y 3) significan un
alto costo financiero para el pais. En este sentido, las experiencias
del Ecuador y la Reptblica Dominicana han sido muy negativas

(Pachano 1998; Shugart y Carey 1992: 265-269).

En suma, no es a mi parecer recomendable ni la revocatoria del
mandato ni la renovacién periddica de las Cdmaras."” Menos aconse-
jable atin es poner en prictica una reforma del Parlamento ~que se
ha hecho de manera aislada— sobre la base de incorporar el principio
de la representacién corporativa.”’ Hace varios afios, Condepa habfa
formulado en su programa politico una propuesta similar de estable-
cer una asi denominada “Asamblea de Productores”. Una reforma
de esta naturaleza —vinculada a la eleccién de todos los diputados
por distritos uninominales sin el requisito de la postulacién por un
partido politico— acabaria por fragmentar drasticamente la repre-
sentacion politica y haria del Parlamento el escenario de con-
frontacién de intereses personalistas, funcionales y localistas. Por
susupuesto, desaparecerfan igualmente el horizonte de politicas na-
cionales y se destruirfan totalmente las condiciones para formar
mayorias gobernables.

Parlamento unicamaral o revisioén de las
atribuciones de las Camaras

Esta propuesta de reforma institucional se basa principalmente en el
diagnéstico de que el principal problema del Parlamento es su bajo
nivel de eficiencia y sus altos niveles de gasto. Al eliminar la Cdmara
de Senadores, se supone que el Parlamento podria ser mds eficiente
en la aprobacién de leyes y las tareas de fiscalizacién del poder
ejecutivo, reduciendo ademds su presupuesto de operaciones.
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A escala mundial, un tercio de las democracias tienen un Parlamento
bicamaral y dos tercios un Parlamento unicamaral. Pero esta pro-
porcién se altera cuando se toma en cuenta que en las 36 democra-
cias consolidadas del mundo sélo una cuarta parte tiene Parlamentos
unicamarales: Costa Rica, Suecia, Grecia, Portugal, Finlandia,
Israel, Luxemburgo, Malta, Mauritius y Papua Nueva Guinea
(Lijphart 1999). En América Latina, aparte de Costa Rica, tienen un
Parlamento unicamaral Ecuador, Pert, Nicaragua y Guatemala. La
evidencia histérica pone de manifiesto que un Parlamento unicama-
ral no es necesariamente un Parlamento que cumpla mejor sus fun-
ciones constitucionales que un Parlamento bicamaral.

Sin embargo, un criterio esencial a tomar en cuenta a favor del man-
tenimiento del Parlamento bicamaral en Bolivia es que la existencia
de dos cdmaras contribuye a una divisién del poder legislativo que
da, por lo menos, la posibilidad de los checks and balances en el mane-
jo institucional, mientras que el Parlamento unicamaral significa
esencialmente una concentracién del poder. Este aspecto resalta so-
bre todo en regimenes presidencialistas en los cuales el Presidente
tiene un poder de iniciativa legislativa preponderante y goza de una
mayoria que él puede controlar a discrecién (caso de Fujimori en el
Pert). Otro criterio a favor del Parlamento bicamaral es que —en un
sistema de eleccién de representaciéon proporcional personalizada
para la Cdmara de Diputados como tenemos en Bolivia— la Cimara
de Senadores es elegida en su totalidad por un sistema de repre-
sentacién territorial; constituye, por tanto, una institucién que da
fuerza a la representacién equitativa de todos los departamentos del
pais.

De mayor envergadura es la propuesta —aunque ha sido presentada
de manera aislada por el MNR fuera de la Agenda Politica— de
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mejorar el funcionamiento de las dos cimaras revisando y re-
definiendo sus atribuciones. Estimo que uno de los problemas insti-
tucionales fundamentales del Parlamento boliviano ha residido pre-
cisamente en las competencias y atribuciones superpuestas. Excep-
tuando una que otra atribuci6én secundaria del Senado como, por
ejemplo, el nombramiento de embajadores, el Parlamento se carac-
teriza pricticamente por el bicamaralismo simétrico; es decir, tiene
competencias similares o idénticas, lo cual se manifiesta plenamente
en el hecho de que cualquier Cdmara puede ser instancia de iniciati-
va o de revisién (CPE, art.71). Para hacer mis eficaz la labor parla-
mentaria y posibilitar el trabajo efectivo de estas dos instancias, es
imprescindible esta reforma que podria llevar a un Parlamento bica-
maral asimétrico; en este caso, dando.a la Cdmara de Diputados

mayores atribuciones.
Institucionalizacién del didlogo o control social

Si ha habido una demanda apoyada en un enorme consenso en las
Mesas Municipales y Departamentales asi como en la Mesa Na-
cional, ésta ha sido, por cierto, la institucionalizacién del didlogo;
una conclusién a la que ya habfa arribado el Didlogo Nacional Iy
que fue dejada de lado por el gobierno como todas las conclusiones
esenciales de ese Didlogo. Las organizaciones de la sociedad civil
exigen desde hace tiempo el didlogo como forma esencial de rela-
cionamiento entre el Estado, los partidos y la sociedad; el didlogo
como procedimiento por el cual se pueden y deben elaborar crite-
rios comunes y alcanzar consensos acerca de las leyes y politicas de
Estado. Una democracia basada en el didlogo y la concertacién, y en
sus derivaciones esenciales como son los pactos y acuerdos, es fun-
damentalmente una democracia deliberativa: un modelo democritico
en el cual la formulacién de leyes y politicas publicas procede a
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través de la argumentacién y el razonamiento en procesos interac-
tivos entre gobernantes y organizaciones de la sociedad civil sin que
esto signifique que los partidos en funcién de gobierno renuncien a
su responsabilidad de asumir tanto las decisiones como las conse-
cuencias de la accién gubernamental (Nino 1996).

Hay miiltiples razones para pensar que Bolivia estd ante la urgencia
y el desafio histérico de construir esta forma de democracia como
una forma necesaria de complementacién de la democracia repre-
sentativa ampliando los acuerdos politicos entre partidos, en los
cuales se bas6 la democracia pactada desde 1985, a acuerdos politi-
co-sociales entre partidos y organizaciones sociales. La democracia
pactada entre partidos politicos sigue siendo necesaria, pera es obvio
que ha dejado de ser suficiente. Se ha hecho imprescindible un nue-
vo contrato social, una nueva forma institucional de hacer politica
basada en deliberaciones y acuerdos constantes con organizaciones y
actores de la sociedad civil; es decir, una forma de hacer politica de
los partidos y del Estado por la cual se extiende el espacio de la
politica mds alld de los partidos politicos y se alcanza una legiti-
macién de las politicas estatales que trasciende los actos electorales.
Sin embargo, para superar la retérica politica y los planteamientos
abstractos de los Didlogos Nacionales I y II, es necesario abordar la
cuestion esencial de crear mecanismos institucionalizados y eficaces
de democracia deliberativa. Los partidos politicos e igualmente los
actores sociales deben responder a este desafio histérico (Mayorga
1998: 20-212).

El Didlogo Nacional II ha planteado con fuerza institucionalizar el
didlogo como mecanismo fundamental para definir politicas de Es-
tado dentro de un marco legal que disponga una realizacién anual o
bianual, pero ninguna de estas propuestas ha trascendido el nivel de
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lo abstracto y genérico (Didlogo 2000. Resumen Ejecutivo: 31, 56).
Las alternativas sugeridas por las organizaciones sociales y personas
independientes —es lamentable que los partidos politicos no tomen
en serio esta problemdtica~ carecen de ideas concretas sobre su
naturaleza legal, su estructura organizativa asi como sus objetivos y
alcances que pueden ser normativos, consultivos y deliberativos. No
se advierten ideas claras sobre las formas concretas de institu-
cionalizar el didlogo, ideas que —a mi criterio— deberian seguir los
principios directrices de una democracia deliberativa. Por el con-
trario, las borrosas nociones expuestas en el Didlogo Nacional II
abarcan desde proposiciones de crear organismos de control social
compuestos por ‘notables’, pasando por un ‘foro nacional’ (una es-
pecie de “comité de vigilancia nacional”) hasta colocar a la Iglesia
Catdlica como méxima institucién de control.

Pero lo que llama poderosamente la atencién es que las propuestas
no apuntan en realidad a establecer formas institucionalizadas del
didlogo, sino mds bien a crear mecanismos de control social de la
gestion gubernamental en los niveles nacional, departamental y mu-
nicipal." En esta orientacién se han planteado las siguientes alterna-
tivas:

1) Una “Instancia Nacional mixta de seguimiento, evaluacién e in-
formaci6n de politicas gubernamentales y del Estado”.” Sin embar-
go, no se determina qué organizaciones deberfan componer esta ins-
tancia y como seria su funcionamiento.

2) Un “Foro Nacional Permanente”, propuesta extraida del Jubileo
2000 que sugiri6 el control social de los recursos a emplearse en la
lucha contra la pobreza.
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3) “El control social del gobierno central por notables de la sociedad
civil”. Este mecanismo fue también planteado por el Seminario
Taller sobre “Ejercicio de la ciudadania” sin hacer ninguna especifi-
cacién sobre las instancias que deberian designar a los ‘notables’ y
qué criterios deberfan ser considerados para alcanzar la distinguida
condicién de notable. :No seria mejor crear entonces una Cdmara
de Lords al estilo inglés si es que se los encuentra?

4) Un organismo de control nacional sobre el Parlamento, represen-
tativo de la sociedad civil, estableciendo algo asi como un “Comité
de Vigilancia Nacional”.

Haciendo explicita referencia a los comités de vigilancia como
modelo de representacién ciudadana, este modelo ha sido propuesto
por Jorge Lazarte como una “representacién social de segundo gra-
do” —compuesta por representantes de juntas vecinales, comités civi-
cos, personalidades relevantes—, instancia ante la cual los parlamen-
tarios estarfan obligados a rendir cuentas.'* A mi modo de ver, esta
proposicién, que sustenta de manera explicita el principio del
mandato imperativo, conduciria a la creacién de un “Parlamento
paralelo”, una suerte de “Asamblea Popular”, que no sélo desestabi-
lizarfa el orden politico—institucional creando una doble legitimidad,
sino también someterfa al Parlamento a un tipo de control social
inadmisible. Para evitar este problema de subordinar la repre-
sentacién politica a la representacién social, es mis sensato que el
control social se ejerza no por instancias paralelas que socavan la le-
gitimidad de las instituciones democriticas, sino por instituciones de
la sociedad civil como los medios de comunicacién (Lijphart 1999a).

Las propuestas mencionadas comparten una estrategia comun: crear
mecanismos paralelos de control social de las instituciones estatales.
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Es imposible sustraerse a la impresién que —como en la época de la
UDP- resucita nuevamente, bajo formas un poco més benignas, el
viejo modelo de la cogestién; en otros términos, el modelo del
‘poder dual’ y compartido entre organizaciones sociales y Estado.”
Huelga decir que se trata de un modelo corporativo muy peligroso
que harfa ingobernable a la democracia y terminarfa por despojar a
las instituciones del Estado de su legitimidad y autoridad colocando
a los mecanismos de control social por encima de ellas y confrontan-
do ademds la legitimidad politica a una legitimidad ‘mayor’ de tipo
social. En estas propuestas es donde se plasma de manera ostensible
el leitmotiv de una estrategia muy peligrosa y contraproducente de
‘profundizacién’ de la democracia por la via de la desarticulacién del
sistema de partidos y la ocupacién del Estado por organizaciones de
la sociedad civil; estrategia con la cual no se harfa otra cosa que
desmontar todo lo que se ha logrado hasta ahora en el campo de las
reformas institucionales del Estado democritico.

Ademss de buscar un objetivo insostenible desde la perspectiva de
consolidar y ampliar la democracia representativa con mecanismos
de participacién politica complementarios, los que proponen estos
mecanismos no han reparado en temas nada despreciables o mar-
ginales como son la capacidad de rendimiento, la operatividad y la
eficiencia. Ellos defienden mis bien procesos engorrosos, pesados
por la gran cantidad de organizaciones y personas independientes

involucradas, poco eficientes, costosos y que requieren mucho tiem-

po.

I8

Pero mi argumento principal es que todo esto no tiene nada que ver
con fomentar formas institucionalizadas del didlogo o mecanismos
de democracia deliberativa cuya racionalidad reside precisamente en
contribuir al desarrollo de politicas publicas de cardcter interactivo
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entre el Estado y la sociedad. En contraste, el control social de la
gestion publica es una cuestién muy diferente ¥, ademds, es una di-
mensién ya incorporada en el pafs en el espacio que corresponde —el
de la gestién municipal- donde, bajo ciertas condiciones, puede ser
efectivo y racional.

A mi criterio, los mecanismos de democracia deliberativa deberfan
buscarse en una direccién congruente con la complementacién de la
democracia representativa y con las responsabilidades del Estado y
de los partidos responsables de gobierno. En este sentido, podria
considerarse tentativamente un modelo similar al modelo europeo
del “Consejo Econémico-Social” con atribuciones consultivas y
propositivas que me parece el més razonable, siempre que se lo
adapte de manera creativa a las condiciones concretas del pais. Fue
planteado en el Didlogo Nacional I, sin resonancia alguna, por la
CEPB y el autor de este trabajo (Mayorga 1998: 210-211), pero la
CEPB renunci6 posteriormente a esta propuesta para reclamar mds
bien, como ha sucedido recientemente con las cimaras empresa-
riales de Santa Cruz (Industria y Comercio, Exportadores, CAQ y
Cémara Forestal), un “pacto politico y social” o un “Acuerdo Na-
cional de Concertacién” para el desarrollo econémico por “el clima
de desconfianza y desénimo” que ha generado la clase politica.”

Sin embargo, por m4s importantes que sean, los pactos se mueven
siempre en el dmbito de lo excepcional y responden con acuerdos
sobre principios generales de politica a problemas de fondo surgidos
€n coyunturas muy especiales en las que hay que tomar grandes de-
cisiones de cambio politico. No hacen superfluos sino mds bien
necesarios los mecanismos permanentes, mis concretos y 4giles para
el tratamiento institucional de las politicas publicas entre el gobier-
no y las organizaciones de la sociedad; mecanismos que podrian ser
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comisiones mixtas sectoriales y, sobre todo, un consejo econdémico-
social de caracter nacional y con status constitucional como es en el
caso de Espafia (Garcia Ruiz: 1995).



Desenvedando confusiones
a favor de veformas constructivas

Como hemos destacado, las proposiciones de reforma politica del
Dislogo Nacional II se han efectuado en un contexto de profunda
crisis de confianza en el sistema de partidos y la democracia pactada
debido al desencanto y hastio con los partidos actuales; una com-
prensible reaccién ante la ineficiencia gubernamental, la distancia
entre promesas electorales y rendimiento efectivo, el crecimiento
exponencial de la corrupcién politica y la impunidad.

El desencanto ha asumido posiciones de casi satanizacién de los par-
tidos y parece acrecentarse con el doble convencimiento de que, por
un lado, la democracia no precisa de la mediacién de los partidos
politicos sino més bien de la participacion social directa y de que,
por el otro, la democracia participativa puede alcanzarse con
mecanismos paralelos de control social a costa del deterioro de la
democracia representativa. En estas condiciones, la democracia boli-
viana se enfrenta, por primera vez, al grave problema de una im-
placable reaccién social —por la cual los propios partidos tienen
enorme responsabilidad— que anatemiza a los partidos y condena
dristicamente a los politicos. En una atmésfera de maniqueismo
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muy cuestionable —los politicos son malos, la sociedad es buena- se
ha instalado una tendencia antipolitica que da sefiales de ser du-
radera dando a varios personajes politicos y algunos outsiders la posi-
bilidad de presentarse como encarnacién pura de la voluntad popu-
lar.*” En este contexto tan voldtil se procede a recomendar una serie
de reformas que en su conjunto significan una ofensiva contra el sis-
tema politico y paradéjicamente un intento de desmontaje de las
instituciones democriticas —el sistema de partidos, sistema de
gobierno y Parlamento— en nombre de la democracia participativa.
El objetivo principal consiste claramente en subordinar el Estado al
control de organizaciones de la sociedad civil y corporativizar el sis-
tema de decisiones politicas.

Pero el camino al infierno estd plagado de ‘buenas intenciones’ y,
con mucha probabilidad, las ‘buenas intenciones’ del Didlogo Na-
cional IT -recogidas por los ‘antisistémicos’— provocarian una -
avalancha de efectos perversos en el caso de que los partidos politi-
cos cedan ante las propuestas de reforma constitucional que ha
quedado en suspenso por los devastadores efectos de la crisis politica
y social de Septiembre:

1) desaparecerian las condiciones de gobernabilidad con la
ampliacién del sistema electoral por distritos uninominales, la
revocatoria del mandato de los parlamentarios y la segunda
vuelta electoral;

2) se desconoceria la legitimidad y autoridad de los érganos es-
tatales de gobierno;

3) se agravaria seriamente el proceso de erosién de las estruc-
turas politicas de mediacion puesto que las tendencias y posi-
ciones que alimentan estas propuestas son anti-partido y anti-

Estado; y
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4) por el afin de perfeccionar la representacién y la participaciéon
politica, se lograria mds bien el efecto contrario y negativo:
socavar la democracia representativa que es necesaria para
cualquier reforma de ampliacién o ‘profundizacién’ del sis-
tema democritico. La tan mentada ‘democracia participativa’
—asociada generalmente a la ‘democracia directa’- no deja de
ser un slogan cuando se la concibe como participacién ciu-
dadana y/o corporativa en todos los asuntos de Estado y, par-
ticularmente, en los procesos de decisién; algo sencillamente
irrealizable por razones de escala, tamafio y complejidad de la
sociedad y el Estado. ¢Cémo imaginar el manejo politico de
una nacién a partir de asambleas y plebsicitos permanentes
fuera de un contexto institucional de mediaciones?

Aparte de que no nacen de un esfuerzo de ingenierfa constitucional
reflexiva sino mds bien de sentimientos colectivos antipartido y anti-
sistema, las propuestas se destacan por ser producto de varias confu-
siones, razonamientos falaces o sofismas por los cuales los problemas
criticos del sistema politico y la economia se imputan a factores o
causas falsos. La confusién de mayor alcance consiste en que organi-
zaciones civiles, lideres sindicales y también varios partidos pe-
quefios explican los grandes problemas econémicos y sociales tanto
estructurales como coyunturales y el pobre rendimiento de las
politicas piblicas como si fueran consecuencias directas de deficien-
cias serias del disefio constitucional y electoral. Pero estos proble-
mas son —en gran medida— el resultado de varios factores complejos
que se han ido retroalimentando en los dltimos tiempos y de manera
dramitica en el gobierno de Banzer: los patrones patrimonialistas de
accién de los partidos, la miopia y degeneracién de la politica, la
corrupcién y la incapacidad e ineficiencia de buena parte de los lide-
razgos politicos y de las instituciones estatales en la implementacién
de politicas publicas y la administracién de recursos.



44 DESMONTAJE DE LA DEMOCRACIA

Es indudable que al sistema politico le ha faltado —después de la
Nueva Politica Econémica que inauguré el Decreto 21060~ una su-
ficiente legitimacion por rendimiento y que la persistencia de la po-
breza, la marginalidad social y el aumento del desempleo empiezan a
erosionar la legitimidad misma del sistema de partidos y del sistema
democritico. Como afirma el eminente cientista politico Juan Linz:
“Los ciudadanos no se identifican con los procesos y las institu-
ciones democriticas en abstracto, de modo que, concluida una
transicién, la democracia sélo puede ganarse la adhesién de la gente
si produce un cambio que incida en su vida diaria” (Linz 1990).

Es ilusorio pensar que los problemas econémico-sociales van a ser
resueltos por continuas reformas y transformaciones del sistema
politico; en este caso por una nueva Constitucién, por un nuevo sis-
tema electoral de representacién uninominal o un Parlamento uni-
camaral. ¢Es un diputado uninominal mis eficiente en sus labores
legislativas por el mero hecho de ser uninominal y supuestamente
miés representativo? (Mayorga 1999). Considero, por el contrario,
que estos problemas requieren soluciones que se pueden y deben en-
contrar en otros terrenos: en el terreno de la renovacién urgente de
los partidos politicos recuperando en primera linea el sentido alto de
la politica en funcién de los intereses generales de la sociedad; en el
terreno del desarrollo de las capacidades de liderazgo y competen-
cias profesionales de la clase politica; en el terreno de la moderni-
zacién institucional y organizacional de los aparatos del Estado a fin
de aumentar la eficacia y transparencia de las politicas publicas; y, en
fin, en el terreno de una eficaz administracién de justicia. Factores
tan sustanciales como la capacidad de liderazgo politico remiten a
otro tipo de estrategias y acciones y no surgen ni se desarrollan por
efecto magico de reformas institucionales. En resumen, lo que estd
en cuestién no es tanto el disefio institucional de la democracia en
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torno al cual ya se ha hecho un importante trabajo de reformas, sino
la calidad de la democracia, la ética politica, la eficiencia de los par-
tidos y liderazgos en accién de gobierno asi como el rendimiento de
las instituciones del Estado en tanto responsables de las politicas

publicas.

Otro serio embrollo conceptual —derivado de una obsesién cada vez
mis arraigada por la representatividad en desmedro de la dimension
de gobernabilidad y la capacidad gubernamental de los liderazgos
politicos— es suponer que los problemas referidos se deben a la falta
o la debilidad del sistema de representacién politica como si esta
fuera la causa primordial de los problemas del sistema politico. Exis-
ten, por cierto, estos problemas pero no son causa de la situacién ac-
tual sino mds bien un efecto. La débil representacién politica de los
partidos y el creciente divorcio entre éstos y la poblacién son efectos
derivados de un proceso ciclico de deslegitimacién de los partidos
como actores de gobierno porque éstos no han demostrado la ca-
pacidad suficiente para resolver los severos problemas de orden
econémico y social con los que la poblacién se enfrenta. La repre-
sentatividad de los partidos no es sélo un resultado del apoyo de la
gente en procesos electorales, sino un factor derivado de los resulta-
dos de la accién de los partidos como actores de gobierno. De lo
contrario, serfa dificil explicar por qué los partidos relevantes del sis-
tema han sido afectados por una alta volatilidad electoral en los dife-
rentes procesos electorales y por qué ninguna coalicién gobernante
hasta ahora pudo ser reelegida.

Pero ademis se percibe claramente una tercera confusién por la cual
se atribuye los problemas de la economfa no a la actual configu-
racién de la economia de mercado ni a las politicas econémicas im-
plementadas ni al papel desempefiado por el Estado en la economia,
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sino de manera harto abstracta tanto al modelo de democracia
representativa como al modelo de economia de mercado. Se alude
entonces en tono genérico y condenatorio a la “crisis de la democra-
cia” o a la “crisis de la economia de mercado” suponiendo que estos
modelos per se son la causa prima de las graves desigualdades econé-
micas y sociales actuales.

La realidad internacional demuestra que no existe un modelo uni-
versal de articulacién de la democracia y la economia de mercado,
sino diversos modelos de acuerdo a las formas y los alcances de la in-
tervencion del gobierno y el Estado en la economia que varfan
histéricamente de pafs a pafs. En este aspecto, el problema de fondo
en el pais es que —ante el agotamiento del rol del Estado ‘guardidn’,
preocupado fundamentalmente por sostener el equilibrio macro-
econdmico en el marco de una politica econémica apegada de mane-
ra ultraortodoxa a la concepcién del FMI y el BM—, se requiere una
redefinicién sustancial de los roles del Estado para impulsar el creci-
miento econémico, insuficiente hasta ahora para reducir los niveles
de pobreza y desempleo. Esta reformulacién deberia ir mds all del
rol normativo y regulador para abarcar funciones de Estado
negociador y promotor del desarrollo econémico y social asumiendo
funciones de apoyo, por ejemplo, en el campo de la ciencia y la tec-
nologia en el cual el Estado boliviano estd total e irresponsable-
mente ausente.”

Las posturas abstractas y antisistémicas de rechazo a la economia de
mercado soslayan que la politica econémica implementada a partir
de 1985 tuvo que enfrentar problemas estructurales muy serios que
el pafs arrastra histéricamente; problemas que no pueden ser resuel-
tos con simples apelaciones ideolégicas, nostilgicas y voluntaristas a
supuestos modelos nacionales alternativos como la economia comu-
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nitaria del ayllu o la economia estatista. Encarando grandes desafios
de la época actual, la Nueva Politica Econémica de Paz Estenssoro
tuvo el mérito de estabilizar la economia, iniciar la transicién a una
economia de mercado y generar un crecimiento moderado mientras
que el segundo cambio estructural de importancia —la capitalizacién
de las empresas estatales emprendida por el gobierno de Sinchez de
Lozada- se propuso modernizar e integrar los sectores dindmicos de
la economia nacional a la economia internacional atrayendo inver-
siones extranjeras. De esta manera, se han sentado las bases en al-
gunos sectores estratégicos para una economia mds diversificada con
niveles mayores de tecnologia, productividad y competitividad, pero
la economia se ha dualizado ain més —el sector rural del Occidente
estd fuera del esquema de modernizacién y globalizacién; el modelo
exportador no ha tenido suficientes efectos multiplicadores de inte-
gracién del mercado interno— y no se ha alcanzado el crecimiento
alto y sostenido que es necesario para combatir seriamente la po-
breza y generar empleos.

Es innegable que —a pesar del aumento de las exportaciones no
tradicionales, del crecimiento del PIB y de los alcances nada despre-
ciables de la politica econémica en la reorientacién del mercado y de
los actores econémicos—, la economia nacional sigue atrapada es-
tructuralmente en el modelo tradicional de desarrollo sustentado en
la exportacién de materias primas de bajo valor agregado y, por con-
siguiente, tenemos todavia una economia vulnerable y dependiente
del apoyo externo.” Sin embargo, tampoco debemos cerrar los ojos
al hecho que los efectos positivos de la capitalizacién en sectores
dindmicos (petréleo/gas y mineria) ya han empezado a manifestarse
—por ejemplo, las inversiones directas extranjeras se elevaron de $us
121.6 millones en 1993, a $us 728,0 en 1997 y a $us 869.9 millones
en 1999, mientras que las exportaciones podrian pasar de $us 1.24
mil millones en 2000 a $us 3 mil millones hacia 2005.
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La politica econémica ha tropezado ademds con serios obstdculos
para resolver una cuestién crucial que implica el modelo econémico:
un papel protagénico de la empresa privada en el desarrollo
econémico y una gravitacién relativamente importante frente al
capital extranjero. A quince afios de establecida la nueva politica
econémica, subsiste el interrogante central que concierne al pais en-
tero y, en particular, a la empresa privada nacional: si es capaz de
convertirse en una fuerza motora del desarrollo econémico. Las in-
versiones de la empresa nacional revelan que contindan siendo bajas
respecto a la inversién extranjera y a la inversién pablica.” En con-
junto, los empresarios se encuentran todavia en una fase de dificil
transicién de socios pasivos del Estado hacia un papel de actores mds
creativos, dindmicos e independientes. Sin embargo, estos proble-
mas no son inherentes al modelo econémico vigente, sino a los
enormes obsticulos y restricciones estructurales heredados que sélo
podrian ser superados en la medida que la empresa privada asuma
con energia la modernizacion de sus actividades productivas, desem-
pefie un papel mucho mds activo, y que, por su parte, los gobiernos
sean capaces para innovar politicas econémicas que —sin seguir al pie
de la letra las lineas del FMI y del BM- estimulen la creatividad de
los actores econémicos nacionales en estrecha interaccién con el Es-
tado, los acuerdos regionales de integracién econémica y las empre-
sas extranjeras.

La Agenda Politica sugiere reformas aparentemente democraticas,
en la mayorfa de los casos innecesarias y destructivas para el sistemna
democritico. Lo peor es que ha despertado expectativas dificiles de
cumplir dando un mensaje nefasto sobre un estilo y caricter con-
traproducente de lo que es o deberia ser gobernar: gobernar cedien-
do a las presiones como si esto fuera una gran virtud, exaltando
ademds esta politica irresponsable como respuesta adecuada al
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mandato imperativo de organizaciones sociales. Parece evidente que
lo que el gobierno ha estado haciendo sin éxito, quiere hacerlo ahora
con la venia de cada uno de los grupos sociales demandantes. Resul-
tado: el gobierno se transforma en un actor pasivo de simple ejecu-
cién de las peticiones de la sociedad y abdica asi de su responsabili-
dad de gobernar agregando y canalizando intereses en la perspectiva
del interés general de la nacién. Y de esta manera, desaparecen las
dimensiones de una politica auténticamente nacional de conciliacién
de intereses dispares y de fortalecimiento institucional.”*

En el Resumen Ejecutivo del Didlogo Nacional II se presenta este
tipo de politica, de forma inequivoca, como el ‘sentimiento’ de todas
las conclusiones y en verdad fue asi. Esta posicién que expresa una
tendencia desintegradora, anti-Estado y anti-partido, es expuesta co-
mo principio rector que deben asumir las politicas de gobierno y de
Estado: “Estas son nuestras conclusiones, queremos que se haga lo
que pedimos y no lo que ustedes quieran.....”; “éste es nuestro
modesto, pero firme mandato: jQueremos que se cumpla!” (Didlogo

2000. Resumen Ejecutivo: 2).

Sin embargo, un gobierno que simplemente se doblega ante las de-
mandas sociales plantea claramente el problema que encierra todo
estilo de gobierno sometido al mandato imperativo de los grupos so-
ciales: “resulta ser un gobierno altamente irresponsable, un gobierno
que no estd a las alturas de sus responsabilidades. Un representante
no es sélo responsable ante, sino responsable por algo...” (Sartori
1995). Y esta responsabilidad es por una politica nacional que no
puede resultar de la reaccién ante las demandas. Asf s6lo se aviva la
“democracia-espejo” (Linz 1997), una democracia en la que sobre-
sale la politica de los intereses localistas y dispersos sin un marco de
referencia de politica nacional —que es precisamente la responsabili-
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dad de un gobierno- y en la que se impone la receptividad de los
politicos a demandas particulares sobre la responsabilidad por los in-
tereses de la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, ignorando antecedentes previos y esbozando un tipo
de Estado maniatado por organizaciones sociales y bloqueado por el
control social, la Agenda Politica pasa por alto varias cuestiones que
s son necesarias para fortalecer el sistema de gobierno, algunas de
las cuales fueron ya planteadas en el Didlogo Nacional I. Cabe
sefialar que la reforma constitucional de 1994 no fue lo suficiente-
mente coherente y audaz ni tampoco estuvo sustentada en una
visién integral.* Le falt6 particularmente una fundamentacién cons-
titucional del tipo de Estado que se quiere o debe construir en Bo-
livia sobre el cimiento de los principios centrales subyacentes que
son los de la democracia liberal, expuestos en toda la primera parte
de la CPE. A mi criterio, una segunda reforma constitucional
(Anexo: Cuadros I-III) tendria que prestar atencién a un tipo o
modelo de Estado capaz de enlazar seis dimensiones fundamentales:

* El Estado liberal-democritico que garantiza las libertades
bisicas de la ciudadania.

* El Estado de Derecho que impone normas al ejercicio del
poder politico y es capaz de administrar justicia.

* El Estado multiétnico y pluricultural que respeta la diversidad
e integra a la nacién.

* El Estado normativo, regulador, promotor y facilitador que

participa como sujeto activo en el desarrollo de la economia

de mercado y se hace responsable de la politica social.

El Estado de compromiso, negociador y concertador con la

sociedad civil en el marco de una democracia participativa y

deliberativa.
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* E] Estado descentralizado en el contexto de un sistema efi-
ciente de subsidiariedad.

Desde esta perspectiva, la segunda reforma constitucional deberia
proceder segin el método reductivo de suprimir varios regimenes
especiales, sobre todo el régimen econémico, para superar la con-
tradiccién de la CPE entre el constitucionalismo liberal y la visién
estatista del rol del Estado derivada de la reforma constitucional de
1938. Pero su objetivo esencial deberfa ser fortalecer los rasgos par-
lamentaristas de la democracia boliviana y afianzar la estabilidad y la
gobernabilidad de los gobiernos constitucionales. A mi criterio, se
puede lograr esta meta contemplando de manera prioritaria cinco
reformas relevantes que expuse en ocasién del Didlogo Nacional I
ante la casi generalizada indiferencia de los participantes, especial-
mente los politicos (Mayorga 1998: 184-185, 188-189).

En primer lugar, es necesario institucionalizar el princi‘pio de la le-
gitimidad democritica de los gobiernos constitucionales basados en
acuerdos partidarios y mayorias parlamentarias eliminando asi el
requisito de la mayoria absoluta de votos en elecciones directas. Es
verdad que esta ‘regla de oro’ de la formacién de gobiernos se ha
constituido en la préictica fundamental de la politica boliviana. Sin
embargo, no serfa superfluo incorporarla al texto constitucional. En
segundo lugar, se deberfa establecer el mecanismo constitucional del
voto constructivo de desconfianza que permitiria la recomposicién
del poder gubernamental en el caso de una profunda crisis de
gobierno ya sea por ruptura irremediable de la coalicién gobernante
o por una crisis seria de gobernabilidad que podria provocar una cri-
sis de Estado. Puesto que el sistema presidencial boliviano funciona
sobre la base de gobiernos de coalicién —que han sido, por lo gene-
ral, estables—, es razonable en las circunstancias sefialadas tener a
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disposicién una vilvula de escape o un mecanismo autocorrectivo
que permita cambiar constitucionalmente a un gobierno agotado
con legitimidad y capacidad de accién mermadas, lo cual implicaria
revisar la rigidez del mandato presidencial fijo.” En todo caso, el vo-
to de censura constructivo no deberfa aplicarse sin definir explicita-
mente un requisito esencial que hace a la naturaleza de este
mecanismo constitucional: el voto de censura debe estar apoyado en
una mayoria absoluta que proponga al sucesor presidencial.

Las Constituciones latinoamericanas poseen mecanismos traumati-
cos y poco dgiles —en realidad, s6lo el mecanismo del juicio de res-
ponsabilidades (impeachment) y/o el de la destitucién congresal del
Presidente por incapacidad moral o mental- para enfrentar crisis gu-
bernamentales que se transforman ficilmente en crisis de Estado co-
mo lo han demostrado las crisis politicas experimentadas en Brasil,
Venezuela, Ecuador y Pert en la década de los noventa. Ademis, la
Constitucién boliviana en el art. 93 admite curiosamente sélo de
modo muy abstracto “el caso de impedimento o ausencia temporal
del Presidente” como causas para sustituirlo por el Vicepresidente o,
a falta de éste y en forma sucesiva, por el presidente del Senado, el
de la Cdmara de Diputados o el de la Corte Suprema de Justicia. Es
absurdo que no prevea de manera explicita la renuncia o la destitu-
cién del Presidente por incapacidad fisica, mental o moral, y que s6-
lo consienta la destitucién mediante un juicio de responsabilidades
por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones (art. 118, L5).
Dado este trasfondo de deficiencias institucionales y experiencias
desestabilizadoras, me parece que el voto de censura constructivo
puede ser un recurso apropiado.

Muchos piensan —sacando conclusiones falsas de las experiencias en
muchos gobiernos municipales entre 1995 y 1999— que una refor-

e —
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ma orientada en el voto de censura constructivo desencadenaria un
descomunal desorden o un caos politico permanente haciendo que la
oposicién se convierta en agente obsesivo de desestabilizacién del
gobierno constituido o, como afirmé un editorial de La Razén, en
“una empresa de complots a tiempo completo”. Pero ¢por qué
descartar # priori que precisamente el peligro latente de perder el
poder y ser sustituida por partidos de la oposicién puede crear
condiciones favorables para la estabilidad y cohesion de la coalicién
gobernante? Mucho depende, por cierto, de los motivos y objetivos
que gufan la formacion de una coalicién y particularmente de la
existencia de partidos disciplinados.

En Bolivia hemos tenido gobiernos de coalicion inspirados en ideas
y objetivos programaticos, pero también otros que han estado ci-
mentados principalmente en motivaciones cleptocriticas y clientelis-
ticas. Si es solida por estar sustentada en partidos disciplinados, en
un programa politico coherente y en una gestion de gobierno eficaz,
una coalicién no tiene por qué temer ser desestabilizada o reem-
plazada por un grupo ‘conspirativo’ de la oposicion en alianza con
un partido menor, pero ambicioso de la coalicién gobernante. Por el
contrario, la espada de Damocles o amenaza latente del voto de cen-
sura constructivo puede exigir al gobierno mayor coherencia, res-
ponsabilidad y eficacia. La estabilidad gubernamental que da el

mandato fijo presidencial no es siempre una ventaja, menos aun la
estabilidad aparente de un gobierno débil que ha perdido la capaci-
dad de gobernar como es el caso del gobierno de Banzer y que, por
esta razén, da lugar a efectos perversos para la estabilidad del sis-

tema democratico.”

Este argumento supone, por cierto, un comportamiento racional de
los partidos y los lideres politicos que —es necesario destacar— no ha
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estado del todo ausente desde 1985, aunque no desconozco el riesgo
de que una coalicién frigil sin un partido hegeménico y con socios
menores mis interesados en las prebendas y en los beneficios mate-
riales caiga bajo el chantaje de éstos al aliarse con un partido fuerte
de la oposicion, ansioso de plantear el voto de censura constructivo.
Pero ;es razonable limitar las perspectivas futuras de la democracia
boliviana insistiendo de manera autodestructiva y masoquista en los
vicios de la clase politica y negar « priori el aprendizaje politico y los
cambios probables en su comportamiento y estilo de hacer politica?
Si los cambios fueran imposibles por la influencia aberrante de la
tradicién de la politica patrimonialista y autoritaria, ¢cémo explicar
entonces el salto de la politica de confrontacién a la politica de com-
promisos y acuerdos que se produjo en- la década de los ochenta?
¢Por qué entonces no admitir la posibilidad de un nuevo paso cuali-
tativo y, por el contrario, insistir en la idea que la politica boliviana
estd fatalmente condenada a reproducir el circulo vicioso del pasa-

do?

No obstante el riesgo de una oposicién conspirativa exitosa, una re-
forma que introduzca el voto de censura constructivo significaria, en
efecto, una ventaja y un salto cualitativo hacia un sistema quasi par-
lamentario sin necesidad de alterar sustancialmente la estructura y
las reglas politicas imperantes y de someterlas a una modelo ideal o
deseable de sistema parlamentario. En el fondo, no se haria otra cosa
que adaptar las reglas institucionales vigentes de la Constitucién a la
prictica real y efectiva de la légica politica de coaliciones predomi-
nante desde 1985.

Esta proposicién estd intimamente vinculada a una tercera reforma
que consiste en establecer el cargo de Primer Ministro con el objeti-
vo de fortalecer la estabilidad y la eficiencia de los gobiernos
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democriticos. La Constitucién vigente hace posible una gran con-
centracién de atribuciones y competencias en manos del Presidente
como jefe de gobierno y jefe de Estado, concentracién que alimenta
la personalizacién del poder y contradice ademds claramente la
naturaleza de los gobiernos de coalicién. Hasta ahora —con la re-
ciente excepcién del MNR- esta propuesta no ha estado en la agen-
da de los partidos y lideres politicos.” Sin embargo, este hecho no
pone en cuestion su pertinencia. Un Primer Ministro, elegido y
apoyado igualmente por una mayoria congresal, puede contribuir a
reducir la personalizacién del poder presidencial permitiendo una
labor colegiada mis afin y congruente con la estructura de poder
compartido de los gobiernos de coalicién, y también a debilitar la
tradicién caudillista y cesarista de nuestra politica.

El Primer Ministro tendrfa como misién principal fortalecer la labor
gubernamental al descargar y aliviar las funciones del Presidente de
la Republica. En cuanto jefe de Estado, el Presidente tendria a su
vez la responsabilidad fundamental de sostener las lineas maestras de
la politica definida por la coalicién gobernante, mientras que el
Primer Ministro tendria las competencias y responsabilidades para
conducir la politica gubernamental dirigiendo los asuntos del poder
ejecutivo en coordinacién con el poder legislativo. De hecho, esta
propuesta no hace sino recoger la experiencia de gobiernos
democriticos que tuvieron- ministros como Gonzalo Sinchez de
Lozada y Gustavo Ferndndez (de Planeamiento y de la Presidencia
respectivamente) que jugaron efectivamente el rol de Primeros
Ministros en los gobiernos de Paz Estenssoro y Paz Zamora.

Todo esto implica que el Primer Ministro compartiria el poder con
el Presidente en un esquema de autoridad semejante al que impera
en el sistema semi-presidencialista francés. Es decir, el poder ejecu-
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tivo serfa bicéfalo y estarfa encabezado por ‘dos cabezas’ desiguales,
una de las cuales —el Presidente como jefe de Estado- estaria por
encima del Primer Ministro jugando esencialmente un rol de drbitro
y conciliador. Otra de las ventajas de esta estructura de poder seria
evitar que una crisis de gobierno derive en una crisis de Estado
puesto que el Primer Ministro desempefiaria también la funcién de
un fusible que salta para contener las tensiones emergentes de una
crisis politica que podria conducir a la pérdida de la mayoria parla-
mentaria del gobierno. En caso que un gobierno caiga en serias difi-
cultades, el Presidente tiene entonces la opcién de cambiar al
Primer Ministro como responsable principal del poder ejecutivo y, si
es necesario, de recomponer su coalicién gobernante.

El voto de censura constructivo seria establecido para poder desti-
tuir al Presidente de la Republica sélo cuando su gobierno ha perdi-
do ostensiblemente la capacidad de gobernar y se ha quebrado de
modo irreparable la mayoria parlamentaria que lo apoyaba. Este re-
curso institucional tiene precisamente el objetivo primordial de dar
flexibilidad y estabilidad al sistema de gobierno previniendo que una
crisis de gobierno se agrave con una crisis de Estado. Pero en caso
de un impasse mds grave ain —que puede surgir cuando tampoco
fuera posible la formacién de una mayoria parlamentaria alternativa
capaz de proponer el voto de censura constructivo contra el Presi-
dente—, éste deberia tener la facultad de disolver el Congreso y con-
vocar a nuevas elecciones generales. La contraparte de este mecanis-
mo seria darle al Congreso también la facultad de disolverse si es
que el Presidente —a pesar de estar en minoria y no poder gobernar—
se opusiera a disolver el Congreso. Todos estos recursos, que la CPE
deberia contemplar, son dispositivos institucionales para anticiparse
a crisis gubernamentales y no implican, por supuesto, que las crisis
tengan que suceder o ser provocadas.
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En cuarto lugar, serfa conveniente establecer el principio de la
reeleccién del Presidente por un periodo constitucional como lo han
hecho Argentina y Brasil. Creados ya un sistema electoral confiable,
que ha reducido de manera notable el peligro de un fraude masivo, y
un sistema estatal de financiamiento de los partidos en procesos
electorales, no se justifica mantener el rechazo histdrico al principio
de reeleccién. Por un lado, no es democritico restringir las opciones
del electorado impidiendo que un Presidente que ha tenido €xito en
su gestion gubernamental y goza atn de apoyo popular pueda pre-
sentar una vez mis su candidatura presidencial. Por el otro, es salu-
dable para la gobernabilidad de un sistema democritico crear condi-
ciones para la continuidad de una politica gubernamental exitosa.

Adicionalmente se puede aducir el argumento de que la reeleccion
por un perfodo constitucional contribuiria al fortalecimiento de los
partidos mediante la renovacién de sus liderazgos, mientras que la
prohibicién constitucional actual de la reeleccién inmediata —que da
lugar a la posibilidad de reeleccién indefinida de un gran lider par-
tidario tras un periodo de ‘abstencién’- no permite institucionalizar
a los partidos haciéndolos menos dependientes de sus lideres histori-
cos.® Un requisito para la reeleccién inmediata tendria que ser en
todo caso retornar al mandato presidencial de cuatro afios. Un mal
gobierno —con un mandato de cinco afios, como estd vigente desde
la reforma constitucional de 1994- es demasiado largo y costoso
para el pafs, pero un mandato de cuatro afios es un desperdicio tanto
para el pais como para un gobierno que podria tener la oportunidad
de continuar con sus politicas con la reeleccién. En este caso, ocho
afios de gobierno me parece un periodo razonable.

Por ultimo, no estaria por demds eliminar los procedimientos rigi-
dos para la reforma de la CPE establecidos en el art. 230 abriendo la
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posibilidad de hacer reformas de manera expedita, aunque mante-
niendo su nicleo intangible: la naturaleza democratica del Estado y
los derechos fundamentales que no pueden estar sujetos a la posibili-
dad de una modificacién —atn con mayoria parlamentaria— que pon-
ga en peligro la esencia misma del sistema constitucional. La esencia
de la democracia constitucional no radica sélo en el principio de
mayoria sino en los derechos fundamentales de la ciudadania y en el
marco de gobierno que restringe —a través de la divisién de poderes
del Estado— el ejercicio del poder politico.

Finalmente quisiera poner de relieve que uno de los imperativos del
momento no es la reforma radicalmente despistada del sistema
politico tal como plantean la Agenda Politica y los ‘antisistémicos’,
sino resolver el dilema que suscita la participacién politica de la so-
ciedad civil y resolverlo en términos de mecanismos institucionales
concretos de democracia participativa y deliberativa que exige crear-
los con imaginacién. Para esto, el gobierno y los partidos politicos
tienen que escapar a la tentacién ‘ultra-democratizadora’ de abrir
todas las compuertas del Estado a las demandas participativas de la
sociedad descomponiendo a las instituciones estatales. La cuestion
principal radica entonces en hacer aquellas reformas equilibradas del
sistema politico que refuercen las tendencias participativas de la so-
ciedad civil sin poner en peligro el conjunto de instituciones repre-
sentativas esenciales al sistema democritico.

Atando cabos, y contra las propuestas centrales de la Agenda Politica
del Diilogo Nacional II, pienso que los partidos politicos tienen por
delante algunos retos de dimensién histdrica:

El primer desaffo, a mi modo de ver, es responder con reformas ati-
nadas al desubicado celo reformista que atenta contra los fundamen-
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tos del sistema democritico tomando conciencia de que los proble-
mas actuales del sistema politico no tienen su raiz principalmente en
el disefio institucional, sino en las deficiencias de los partidos y los
liderazgos politicos como actores y responsables de gobierno, asf co-
mo en las limitaciones de los aparatos estatales como ejecutores de
politicas publicas. Por lo tanto, seria poco sensato y ademds irres-
ponsable intentar superar los defectos e imperfecciones de los par-
tidos con “soluciones por el desastre” —extraidas de la Agenda Politi-
ca— liquidando el sistema de partidos politicos y transformando a or-
ganizaciones de la sociedad civil y a outsiders en actores estatales que
hardn de la politica seguramente un escenario privilegiado de intere-
ses particularistas.

Al contrario, se impone la alternativa —por cierto, mds dificil y de
largo aliento— de fortalecer las instituciones democriticas —el poder
ejecutivo, el Parlamento, los gobiernos regionales y municipales—
mediante politicas serias y viables de reforma cuyos supuestos son la
renovacién de los partidos como representantes y actores guberna-
mentales asi como la modernizacién acelerada de los sistemas de
gestién del Estado. Una via importante para lograr este objetivo es
complementar las instituciones de la democracia representativa con
mecanismos de democracia deliberativa en un modelo de interaccién
y complementacién que no confunda las competencias ni respon-
sabilidades de los partidos politicos y las asociaciones civiles. Esta
politica de complementaci6n creativa significa poner en préctica una
doble estrategia conjunta de los partidos y de las organizaciones so-
ciales para fortalecer al Estado y los partidos politicos, por una
parte, y a la sociedad civil, por la otra. La democracia boliviana re-
quiere un Estado fuerte —un Estado dotado de legitimidad, autori-
dad y eficiencia—, pero igualmente una sociedad civil organizada,
fuerte y consciente de sus derechos y obligaciones.
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Puesto que los partidos politicos estan contra la pared, el segundo
gran desaffo para ellos consiste en resistir la ola que pretende barrer
con el sistema de partidos mismo. Es indiscutible que la crisis de
Septiembre ha puesto al descubierto las grandes deficiencias de la
coalicién gobernante. Aunque es aventurado celebrar anticipada-
mente el entierro de los partidos como hacen los que se erigen en
salvadores exaltando la ‘sabiduria del pueblo’, es también innegable
que el remezoén de Septiembre ha traido consecuencias negativas
para el sistema de partidos. Por esta razén, y por mds complicada y
prolongada que fuera la tarea, es un asunto de vida o muerte para el
sistema democridtico que los politicos hagan los esfuerzos necesarios
para detener las tendencias antipoliticas y antisistémicas —que son el
caldo de cultivo de los outsiders (Mayorga 1996)- y combatir todas
aquellas politicas de reforma que tienen como objetivo desplazar a
los partidos del campo de la politica y sustituirlos por movimientos
politicos ad hoc, lideres cuestionables y organizaciones corporativas o
territoriales.

El destino del sistema democritico se juega en el desarrollo institu-
cional y la actuacién de los partidos politicos. Ante semejante reto,
mal harfan los partidos en asumir una actitud de avestruz y descono-
cer la magnitud de los problemas politicos; ellos deben responder a
la enorme presién de la sociedad civil no con simples medidas juridi-
cas sino asurmniendo —con ideas y proyectos renovados de politica na-
cional- la tarea de dotarle un sentido elevado a la politica como
accién orientada en el bienestar publico, y de promover la calidad
profesional y ética del liderazgo politico. Es evidente que los par-
tidos ya han llegado a un limite intolerable para la sociedad con sus
pricticas devaluadoras y degeneradoras de la politica haciendo lo
que han hecho hasta ahora porque los riesgos de continuar asi son
enormes no s6lo para ellos, sino para el sistema democritico mismo.
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Los partidos politicos se encuentran pues ante un dilema historico:
rehacerse ampliamente en términos ideolégicos, programéticos, cul-
turales y generacionales —lo cual les permitirfa crear nuevas pautas
de relacién con la sociedad restableciendo sus complejos roles de
mediadores , canalizadores y actores gubernamentales— o de
hundirse si persisten en seguir siendo de manera predominante
miaquinas electorales, cofradias dependientes de caudillos y agencias
facciosas de empleo piblico y enriquecimiento ilicito.

Hemos arribado a una situacién muy critica en la que todos los par-
tidos ‘sistémicos’ —unos mds que otros— han hecho con un doble dis-
curso complacientemente todo lo posible para encubrir la corrup-
cién, tolerar todo tipo de arbitrariedades en funcién de gobierno y
as{ desprestigiarse y convertirse de modo creciente en problema y
hasta amenaza para la supervivencia de la democracia. Es una reali-
dad cargada de paradojas y contradicciones. Los partidos impor-
cantes han sido actores claves en las reformas de modernizacién que
han transformado la economia y el Estado, pero ellos mismos se re-
sistieron a modificar sus hébitos y formas de accion manteniendo
précticas prebendalistas y alentando las reformas con una légica per-
versa de compensacién: modernizar el aparato estatal y poner a
varias insituciones progresivamente fuera del control partidario
(ejemplos: la Corte Nacional Electoral, el Banco Central, la Con-
tralorfa, la capitalizacién de las empresas estatales), pero a cambio de
conservar el trifico de influencias y el uso patrimonialista de otras
esferas del Estado."

Pero una democracia sustentable exige mayor coherencia en los par-
tidos politicos, les impone especialmente que en la lucha por el
poder no pierdan como horizonte de accién el bien publico, el Esta-
do de Derecho, el respeto de las leyes, el desarrollo integral de la
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ciudadanfa. Si esto no sucede y el sistema de partidos es carcomido
por grupos que reducen la politica al simple control del poder y ha-
cen del Estado un cartel de proteccién mutua y una empresa de
autoservicio, es la democracia misma la que se debilita y desmorona.
De ahi que el interrogante sustancial sea si los liderazgos politicos
estardan en condiciones de actuar con energia y lucidez en un contex-
to politico ~tan critico para el futuro préximo de la democracia— en
el cual el tiempo es una variable crucial. ¢Estin los partidos dis-
puestos y preparados para encarar un proceso de regeneracién sus-
tancial de la politica y hacer las reformas que requiere verdadera-
mente el sistema politico? ¢ Tienen atin tiempo e ideas para ello?

Serd entonces un reto formidable para los partidos emprender una
carrera contra las tendencias y los actores anti-sistémicos, y contra
los que siendo parte del sistema juegan irresponsablemente a la an-
tipolitica para conseguir apoyo social. En el contexto casi inmediato
de las elecciones generales del 2002, esta carrera se convierte en una
batalla contra el tiempo, factor que no favorece precisamente a los
partidos para recuperar la confianza de la gente que dificilmente se
logrard con meras campafias electorales o inflacién de promesas. Sin
embargo, si importantes grupos sociales e incluso politicos conside-
ran que los actuales partidos politicos estin agotados y merecen ser
desplazados o enterrados, la opcién deberia ser organizar otros par-
tidos en vez de arrinconar o sepultar el sistema de partidos con
movimientos personalistas, populistas y plebiscitarios. De lo con-
trario, es muy posible que la Agenda Politica y la reforma constitu-
cional en ciernes se transformen sin quererlo en plataforma para el
lanzamiento de una democracia de signo populista y autoritario co-
mo ha ocurrido en el Perd y Venezuela (Mayorga 1996).

Para escapar a esta perspectiva nada promisoria tanto los partidos
p p p
politicos como las organizaciones importantes de la sociedad civil
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deben sortear todas aquellas reformas destructivas que suponen
echar por la borda los avances institucionales, las reglas de la demo-
cracia pactada y de la gobernabilidad logradas contra viento y marea
en casi dos décadas. Por ventura, las alternativas antisistémicas de
corte mas radical —como fundar una nueva repiblica o reinventar la
democracia— tienen patas extremadamente cortas pues se mueven en
el bello mundo de los suefios donde todo es posible e ilimitado.
¢Serd posible concebir un Estado democrético suprimiendo al
gobierno nacional y las instancias de gobierno regional reduciendo
Bolivia a una “Republica federativa de municipios auténomos” como
propone Juan del Granado? ;O hacer de Bolivia una asociacién de
ayllus como plante6 hace afos en pleno delirio fundamentalista
Javier Medina y ahora lo hace Ratl Prada en la perspectiva metafisi-
ca de la abolicién del Estado?

No se puede dejar de insistir en lo que realmente se precisa: refor-
mas complementarias pero no sustitutivas del sistema politico
apelando a los propios procedimientos que ofrece la democracia bo-
liviana. Por cierto, son indispensables determinadas reformas adi-
cionales de la Constitucién y del sistema politico (cf. Anexo). Pero,
la coyuntura actual impone, a mi parecer, de manera inmediata dos
reformas urgentes del Estado que no requieren modificaciones cons-
titucionales sino més bien transformaciones cualitativas de la con-
cepcién y las formas de hacer politica que los partidos deben
emprender haciendo un giro radical respecto a sus practicas tradi-
cionales. La primera reforma esté relacionada con la eficiencia de las
politicas publicas y el combate ya impostergable contra la corrup-
cién para lo cual es imprescindible un fortalecimiento serio de los
mecanismos estatales de rendicién de cuentas, una tarea que tiene
poco que ver con instancias extra-institucionales de control social
impulsadas por el Didlogo Nacional II. Esta reforma deberia pro-
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ponerse de manera prioritaria el objetivo de frenar el creciente pro-
ceso de desprestigio y deslegitimacién de las instituciones
democriticas como el Parlamento, los consejos departamentales y
los concejos municipales que son constitucionalmente los érganos
de accountability y control de los gobiernos nacional, regionales y
municipales.

La segunda reforma estd asociada, como se sefialé, a un cambio de la
concepcién —centralista y burocrdtica— de gobernabilidad que con-
tinda presente en los partidos politicos hacia otro enfoque abierto,
inclusivo y dindmico basado en la democracia participativa y delibe-
rativa; es decir, en la negociacién y concertacién para la toma de de-
cisiones que, a mi criterio, se hace cada vez mds necesaria para la
formulacién e implementacién democritica de politicas piiblicas.
Esta concepcién de gobernabilidad reclama crear mecanismos insti-
tucionalizados de interaccién entre el poder ejecutivo —en el dmbito
nacional, regional y local- y los actores sociales. En otros términos,
es urgente avanzar en reformas que complementen las instituciones
de la democracia representativa con mecanismos de democracia de-
liberativa y refuercen los mecanismos de democracia participativa en
el escenario més propicio para ésta que son los gobiernos munici-
pales. Pero, si se adopta una estrategia de reformas constitucionales
y electorales en la direccién planteada por el Didlogo Nacional 2000
y los profetas de la democracia plebiscitaria —estrategia que no con-
duce a otra cosa que a un descomunal desmontaje institucional—, se
habrén creado, por cierto, las condiciones propicias para la regresién
y el eventual colapso de la democracia boliviana.
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Estos seminarios recogen los planteamientos hechos también en las
Mesas Municipales y Departamentales.

Me refiero entre otros particularmente a los articulos de Roger Cortés
en €l Semanario Pulso. Excepciones notables son Henry Oporto y
Walter Guevara Anaya que han publicado también varios articulos en
el mismo Semanario.

Esta opcién fue sugerida por los Didlogos municipales y departamen-
tales, el seminario-taller “Ejercicio de la ciudadania plena y perfec-
cionamiento de los derechos democriticos” y por los partidos politi-
cos, excepto el MNR.

Un ‘comentario critico’ de la Constitucién apoya irreflexivamente esta
versién radical abogando por una supresién gradual del ‘monopolio’
de la representacién por los partidos (Jost et alia 1998: 142).

En la Agenda Politica aparece también de manera aislada la propuesta
que las superintendencias del sistema de regulacién sean cargos elec-
tivos.

Esta critica estéril procede de intelectuales que reclaman ser portavo-
ces iluminados de la historia y de las masas populares (Alvaro Garcia
Linera, Ratdl Prada, Luis Tapia, El retorno de la Bolivia Plebeya. La Paz:
Muela del Diablo Editores, 2000). Con una retérica inflamada y pre-
suntuosa que hace de Bourdieu, Derrida o Foucalt padrinos teéricos
de la asf llamada ‘democracia plebeya’, utilizan un engafioso procedi-
miento de inversién conceptual: desahucian procesos politicos e
histéricos reates de construccién democritica como extrafios a estas
tierras bajo el supuesto dogmadtico que es factible lo que ha sido im-
posible en la historia, salvo en la polis antigua, la ‘democracia directa’.
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Sin ningiin respaldo sociolégico-empirico ni menos reflexién histérica
seria , idealizan abusivamente el ayllu elevindolo a modelo nacional de
organizacién social y politica, y terminan exaltando fenémenos re-
cientes de revuelta popular, bloqueos o cabildos como si fueran los
albores de una nueva democracia y de la muerte del Estado. En un
mundo que se mueve en una direccién contraria, niegan la realidad de
la politiea y del Estado al margen de que les trae sin cuidado la banca-
rrota histérica y tedrica de los que en el siglo XX intentaron poner en
préctica violentamente la ‘democracia directa’.

Estos argumentos son en esencia los mismos que expuse a principios
de la década de los noventa en varios articulos académicos y de prensa
cuando la mayorfa de los partidos y analistas politicos abogaban por la
segunda vuelta o por la eleccién del Presidente por simple mayoria co-
mo lo hacia el MIR. Cabe destacar que sélo el MNR, después de algu-
nas dubitaciones, tuvo el acierto de sostener una posicién firme para
defender el sistema vigente de eleccién parlamentaria del Presidente.
Como el gobierno del Acuerdo Patriético no podia obtener una mayo-
ria congresal de dos tercios para su propuesta de eleccién directa del
Presidente por simple minoria, el sistema se mantuvo inalterable, lo
cual se ratificé en el amplio acuerdo interpartidario para la moderni-
zacién del Estado de julio de 1992 (Mayorga 1994: 35-60).

Entretanto, se han sumado al carro de la demagogia plebiscitaria y an-
tipartido que exige una Asamblea Constituyente o un Referendum
desde figuras espectrales de la izquierda marxista hasta personajes
—entre ellos outsiders— que pretenden pescar en rio revuelto para am-
pliar o crear su espacio politico como el alcalde de La Paz, Juan del
Granado, el ex-juez Alvaro Costa Obregén y el ex -ministro de justi-
cia, René Blattman.

Aunque es indudable la inconstitucionalidad de la Asamblea Consti-
tuyente, la Cdmara de Senadores apeld al Tribunal Constitucional para
determinar si la convocatoria lanzada por algunas personas a una
Asamblea Constituyente era legal o no (La Prensa, “Tribunal Consti-
tucional tendri que decidir sobre Constituyente”, 22 de octubre 2000).
Por supuesto, el Tribunal Constitucional afirmé la inconstitucionali-
dad de la Asamblea Constituyente.
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10.

11.

12.

13.

14.

17.

La campaiia publicitaria de los antisitémicos va en aumento con nu-
merosos articulos y entrevistas. Cf. “Encuentro de la disidencia na-
cional democritica”, en Sin Miedo, nr. 2, Enero 2001,; Ratil Prada,
“El retorno del ayllu en el capitalismo”, en Pulso, 15 de diciembre de
2000; “Referendum Ya: La apelacién Blattmann”,en Pulso, 26 de ene-
ro 2001.

La Confederacién de Indigenas del Oriente, el seminario-taller de-
partamental de Santa Cruz asi como el seminario-taller de la Agenda
Politica sobre “Sistema politico y profundizacién de la democracia”
han planteado de manera muy abstracta el referendum sin preocuparse
por hacer alguna precisién. Los partidos rechazan con razén la pro-
puesta por considerarla anti-constitucional.

El seminario-taller departamental de Tarija ha exigido que se elimine
la posibilidad de reelegir indefinidamente a los parlamentarios. Me
parece también desacertada esta propuesta porque impide la profe-
sionalizacién de la politica y sobre todo la formacién de liderazgos
politicos con experiencia, ademds de restringir las opciones del elec-
torado. El caso de México ha sido en este sentido bastante negativo.

Seminario Taller sobre “Sistema politico y profundizacién de la
democracia” (Agenda del Didlogo 2000: 179).

Entre los partidos, ADN ha acogido, de manera global, la idea de que
la sociedad civil debe participar en la formulacién de las politicas de
gobierno en el dmbito social, politico y econémico (La Razén, “ADN
plantea la institucionalizacién”, p. 11).

Seminario-taller “Ejercicio de la ciudadania plena y perfeccionamiento
de los derechos humanos” (Agenda Politica: 239).

Jorge Lazarte, “Pautas y temas para la reforma del sistema”, Agenda
Politica: 230).

En el seminario-taller sobre “Ejercicio de la ciudadania”, una propues-

ta de consenso ha sido definir un “mecanismo de seleccién y control

de representantes del pueblo en directorios corporativos de las empre-
P

sas capitalizadas” (Agenda Politica: 239). ;Qué es esto sino una forma

de cogestion?
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18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Existe un reciente proyecto de ley para la institucionalizacién del
Dislogo Nacional como mecanismo permanente de consulta que no
escapa a estas observaciones. Este proyecto propone que el poder
ejecutivo convoque al Didlogo, por lo menos, cada tres afios.

La Razén, “Demandamos un pacto politico y social...”, 6 de junio del
2000.

En mi libro Antipolitica y Neopopulismo he analizado las condiciones y
las caracterisiticas constituivas de estas corrientes antidemocriticas
que desembocan en la politica destructiva e irresponsable de lideres
carismaticos como Fujimori en el Periy Chivez en Venezuela.

Sobre las funciones complejas del Estado en el desarrollo econémico
en el Asia y Brasil, que refutan los postulados neoliberales, ver la
excepcional obra de Peter Evans (Evans: 1995).

Esto se manifiesta, por ejemplo, en la contribucion porcentual de va-
rios sectores de la economia al PIB entre 1980 y 1997 que no ha varia-
do sustancialmente: agricultura 13.7% en 1980 y 14.91% en 1997, in-
dustria manufacturera 19,44% en 1980 y 17.04% en 1997; mineria
8.09% en 1980 y 5.57% en 1997; petroleo/gas 4.87 en 1980 y 3.71 en
1997 (Datos det INE).

1990: $us 227.3 mill,; 1992: $us 293.6 mill,; 1994: $us 212.8 mill,;
1997: $us 266.3 mill; 1999: $us 180.2 (p) (“Bolivia: Evolucién del
Equilibrio Ahorrro”, Miiller & Asociados, 2000.

Los acuerdos suscritos por el gobierno con Felipe Quispe, €l
“Mallku”, especialmente el de derogacion de la ley INRA, son un
ejemplo patético de esta politica irresponsable.

Varias de estas reformas fueron anticipadas por el proyecto de reforma
constitucional impulsado por la Fundacién Milenio (Fundacién Mile-
nio 1997).

Algunas de estas propuestas estin inspiradas en el proyecto de reforma
constitucional de la Fundacién Milenio (Fundacién Milenio 1997).

El MNR ha retomado este planteamiento (“Reformas: El MNR pro-
pone la censura constructiva”, La Razén, 30 de noviembre de 2000).
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28.

29.

30.

31.

32.

El editorial de La Razén “MNR: ;una propuesta pensada?” ( LR, 30
de noviembre 2000) denota poco conocimiento y reflexién sobre
temas constitucionales, y expresa la postura ligera que este periédico
adopta a veces respecto a estos asuntos (otro ejemplo: la aceptacién ir-
reflexiva de la propuesta de establecer el sistema uninominal para la
eleccién de toda la Cémara de Diputados en “Reformas constitu-
cionales”, LR, 20 de junio 2000). Hace comparaciones inconsistentes
con Francia e Italia y parte ademds de una falsa analogia con la apli-
cacién —a mi criterio errada— del voto de censura constructivo al 4m-
bito municipal. Ademds, supone la estabilidad del mandato fijo como
una virtud per se desconociendo que crisis gubernamentales serias en
sistemas presidenciales rigidos provocan graves crisis de Estado. Tam-
bién la senadora Brockmann rechaza el voto de censura constructivo
basindose en una falsa analogia con los gobiernos municipales y, sobre
todo, en el trillado argumento de que una reforma de esta naturaleza
no corresponde a la tradicién politica de Latinoamérica. Con este ra-
zonamiento jamds podriamos explicar los cambios democriticos que se
han producido en el continente y en Bolivia, y més bien deberiamos
justificar el autoritarismo, la “democracia huayraleva” y el manejo
patrimonialista del Estado que si constituyen parte fundamental de
nuestra tradicién politica. (Erika Brockmann, “Tentaciones desestabi-
lizadoras y conspirativas”, La Razén, 7 de diciembre de 2000).

Ver la nota de La Prensa “;Llegé la hora del Primer Ministro?”, 3 de
diciembre 2000.

Una propuesta de Luis Visquez, ministro de Justicia va en esta direc-
cién (“Hay un proyecto para la reeleccién presidencial”, La Prensa, 10

de diciembre de 2000).
Ver al respecto Walter Guevara Anaya 2000.

Juan del Granado, “Refundar la democracia”, en Sin Miedo. Fusticia y
Dignidad. Nr. 2, enero 2001; Rail Prada, “El retorno del ayllu en el
capitalismo”, en Pulso, diciembre 15, 2000.





