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Pero después de tantas profecias fallidas, ;acaso no con-
viene a las ciencias sociales admitir la complejidad aunque
tenga que sacrificar su parte de pretension al poder de pre-
diccion?

Albert O. Hirschman

Cuando pensamos en el futuro del mundo, aludimos siem-
pre al lugar donde éste estard si prosigue asi como nosotros
lo vemos andar, y no pensamos que no camina en linea rec-
ta sino en curva y que su direccion cambia constantemente.

Ludwig Wittgenstein



INTRODUCCION

Si el tema central de este ensayo sobre democratizacién y modernizacién
del Estado se refiere al juego de interaccién, tensiones y conflictos entre la
politica del Estado y las respuestas de los diversos sujetos sociales y
politicos importantes, el caso de Bolivia exige necesariamente explicar el
radical viraje que se produjo en el proceso de democratizacion a partir de
agosto de 1985. Sélo en tal contexto es posible abordar las transforma-
ciones ocurridas en los campos de conflicto entre la sociedad y el Estado
que atafien a la problematica de la democratizacion y modernizacion es-
tatal.

Un breve andlisis de la naturaleza del proceso de democratizacién y de
las modificaciones sufridas por el régimen politico en el altimo lustro, es
en todo caso un supuesto indispensable para delimitar los rumbos y posi-
bles escenarios de las relaciones entre la sociedad (los sujetos sociales y
politicos) y el Estado.

Tras estudiar las politicas estatales y las respuestas de los actores sociales
y politicas, este ensayo planteara los escenarios posibles y expondra algu-
nas reflexiones finales que ponen énfasis en el distanciamiento que se
estd produciendo entre le proceso real de democratizacion y la "salida
optima de la crisis" tal como fue esbozada en el documento basico del
proyecto sobre "Ciencias sociales, Crisis y Requerimientos de nuevos pa-
radigmas en la relacion Estado/Sociedad /Economia”.



LAS TRANSFORMACIONES
EN EL PROCESO
DE DEMOCRATIZACION

1. Las tendencias fundamentales

Después de que se restablecié el régimen democrético en octubre de
1982, su puso de manifiesto rapidamente -en un contexto de grave crisis
econémica- que el eje y la problemética fundamental de la democratiza-
cién estaba constituida por las fuertes demandas de participacién sindical
en los mecanismos de decisién del Estado y la economia. En efecto, el
proceso democrético desencadend una corriente de conflictos entre el Es-
tado y el movimiento sindical en la cual se enfrentaron varias posiciones
y estrategias contradictorias: la integracion necesaria o deseable de es-
tructuras de participacion sindical en el contexto de una democracia re-
presentativa consolidando y profundizando este sistema politico; la cons-
truccién de una democracia representativa "pura” que no admite otros
medios de participacion que los establecidos por la constitucién politica
del Estado vigente; y la implantacion de una democracia directa sindical,
que significaba en realidad el control de los aparatos estatales por las di-
recciones sindicales, sobre la base de la sustitucién y negacién de la de-
mocracia representativa. Estas contradictorias tendencias determinaron
los rasgos inciertos del proceso democrético: la inestabilidad del sistema
politico, la debilidad del Estado y la ingobernabilidad de la sociedad.

Las tensiones destructivas y una légica de conflictos antidemocratica,
determinada por pautas de una cultura politica tradicional y principios
ideolégicos hostiles a las reglas de juego de la democracia politica, pro-
vocaron una derrota politica simultinea de las dos fuerzas principales del
proceso de democratizacién (la UDP y la COB); un descalabro de profun-
das consecuencias historicas porque desbaraté las posibilidades de la
consolidacién de un sistema democrético abierto a perspectivas de parti-
cipacién popular que dependian crucialmente de la constitucion de un
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pacto politico entre la UDP y la COB.

La derrota de la COB se convierte en un verdadero derrumbe politico
del movimiento sindical y los partidos de izquierda apegados a él. Este
fenémeno es de una enorme gravitacién porque ocurre en el terreno de
un proceso democratico y no por la via de la violencia estatal. Puede ser
interpretado como el resultado del enorme divorcio, por una parte, entre
los objetivos estratégicos, las orientaciones ideoldgicas y las pautas de
accién politica sostenidos .por la COB, y por otra parte, los requisitos
politicos para la construccion de una sistema democratico en un contexto
de polarizacién politica, de extrema fragilidad del Estado y de una eco-
nomia en vias de desintegracién que sacude los tenues lazos de su inser-
cién a la economia mundial.

El virtual desmoronamiento politico de la COB no es un fenémeno co-
yuntural; remite a una declinacién historica del movimiento obrero que
clausura una época del movimiento popular iniciada en la década del 40
y culmina en la disolucién de la matriz de constitucién de la COB como
sujeto socio-politico popular. Sus efectos son de alcance inestimable para
el proceso democrético puesto que producen las condiciones para el cam-
bio radical del horizonte politico a partir de 1984: malogramiento de las
experiencias de cogestion obrera y participacién campesina, desorienta-
cién y desorganizacién de las organizaciones populares, deslegitimacion
y descrédito de las direcciones sindicales y los partidos de izquierda radi-
cal, profundizacién de las fisuras entre el Estado y el movimiento sindi-
cal, desintegracion del Estado, crisis ideolégica y politica del marxismo y
el nacionalismo revolucionario, y desplazamiento crucial en la correla-
cién de fuerzas -que se traduce en los resultados electorales de julio de
1985 y el ascenso de Paz Estenssoro al poder del Estado- a favor de alter-
nativas que resuelven la crisis irreversible del Estado surgido en la revo-
lucién de 1952 y la crisis de la economia mediante una radical reorganiza-

cién del Estado y la sociedad de cardcter neoliberal.
2. Transformacién del régimen politico

Concomitante con el fracaso y la desaparicién de la UDP, la declinacién
del movimiento sindical y la cadena de continuas derrotas politicas y sin-
dicales de la COB entre 1983 y 1985, no obstante la aparente triunfalidad
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de su poder de presion, crean el espacio para el fortalecimiento masivo
de los partidos de centro-derecha como MNR y ADN. La izquierda
marxista que piensa en un esquema de suma-cero, atribuye la fuerza ad-
quirida por estos partidos a su propio debilitamiento. Sin embargo, es in-
dudable que un cambio politico tan dramético y violento solo puede pro-
ducirse a raiz de una profunda alteracién de la correlacion de fuerzas y
de una pérdida notable de credibilidad de las opciones ofrecidas por la
izquierda politica y sindical. Aunque existen preferencias ideologico-
politicas volatiles y tendencias electorales en las que predominé el voto
en contra del gobierno de la UDP més que el voto a favor del MNR y
ADN, no se puede desconocer la magnitud de los desplazamientos en el
comportamiento electoral de los sectores populares urbanos, por ejemplo,
que decidieron su voto en julio de 1985 precisamente por partidos como
ADN y MNR. 2

El régimen de la UDP y la politica de la COB fueron en muchos sentidos
un intento fracasado de reconstruir el Estado popular de 1952. Pero este
Estado estaba ya inmerso en una crisis de descomposicién insuperable y
agotado e inmovilizado como para atacar las causas de esta crisis. La
quiebra de la UDP y las derrotas politicas de la COB aceleran y profundi-
zan entonces la desintegracién del Estado del 52. Las transformaciones
del espectro politico que conducen a los resultados de las elecciones de
1985 y al gobierno de Paz Estenssoro permiten entrever la extrafia para-
doja de que la crisis final y los estertores del Estado del 52, de sus actores
y referentes politicos fundamentales (los partidos populistas, la COB, in-
cluso las FFAA) se producen en el marco de la continuidad del sistema
democratico y de la alternancia del poder. Como veremos mas adelante,
la modificacion del régimen politico en 1985 significa no sdlo un cambio
de gobierno y de partidos en funcién estatal, sino una profunda altera-
cién de las estrategias y pautas politicas del Estado y, en los hechos, la
transformacién mas radical del Estado y de sus relaciones con la sociedad
que se haya dado desde la revolucién de 1952.

El caracter inusitado de este profundo cambio, que tiene grandes im-
plicaciones para la democratizacién y modernizacién del Estado, reside
en el hecho de que se mantuvo el sistema democrético a pesar de la de-
sarticulacién del movimiento popular, de la desintegracién de partidos
politicos de la izquierda y de la mas grave crisis econémica del pais en
este siglo. Parece que los segmentos mas importantes de la sociedad lo-
graron extraer algunas ensefianzas esenciales de las duras experiencias
de violencia y confrontaciones estériles del pasado. El vacio politico deja-
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do por el hundimiento de los referentes tradicionales y el rechazo de la
sociedad a soluciones autoritarias han dado origen a una situacién que
podriamos llamar de compulsién a la vida democratica que ha sido favo-
recida por el agotamiento del movimiento sindical y la COB como ac-
tores politicos con capacidad de oposicién y veto contra el Estado. Por la
fuerza de estas circunstancias -no obstante sus deficiencias- los partidos
politicos de mayor relevancia (MNR, ADN, MIR) han sido favorecidos y
obligados a asumir funciones de mediacién y articulacién en un sistema
politico en el cual el movimiento sindical deja de ser un elemento gravi-
tante.

Para las tendencias de democratizacién del Estado, esta modificacion
sustancial del régimen politico tiene relevantes consecuencias. Si durante
el gobierno de la UDP las perspectivas de democratizacion del Estado en
el sentido de un pacto politico entre la UDP y la COB, y de la participa-
cion sindical en el aparato estatal y las empresas piblicas constituian ten-
dencias reales que al fin se esfumaron, a partir del gobierno de Paz Es-
tenssoro se consuma la eliminacién de las tendencias participativas y el
sistema democratico asume orientaciones cualitativamente diferentes.

En primer lugar, se consolida un sistema politico amparado en los prin-
cipios consagrados por la constitucion politica del Estado que reconoce
solo al parlamento y a los partidos que lo componen como representantes
legitimos del pueblo. En segundo lugar, se desconoce a los sindicatos
como actores politicos y se delimita su campo de accién a las funciones
sindicales especificas. El gobierno acepta en su NPE la cogestién obrera
en las empresas estatales con predominio del ejecutivo. La COB rechazé
esta propuesta. En tercer lugar, el Estado modifica y redefine sus rela-
ciones con las instituciones de la sociedad civil: restituye su autonomia
en el proceso de toma de decisiones e implementacién de sus politicas
frente a las demandas y presiones del movimiento popular, se separa
como esfera politica auténoma e insiste en la representatividad de sus
instituciones contra el movimiento sindical y los comités civicos regio-
nales.

De esta manera, es pertinente afirmar que el Estado tiende a una "depu-
racion” de la politica tradicional e introduce una ruptura con la politica
de integracién de las tendencias participativas a nivel de las decisiones
gubernamentales. En términos ideolégicos también se producen cambios
sustanciales en las pautas de orientacién de la politica estatal. E1 MNR
estd nuevamente en el gobierno; es decir, el mismo partido que encabezé
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las transformaciones revolucionarias de 1952. Pero este hecho significa
poco o nada porque Paz Estenssoro gobierna con un equipo compuesto
por representantes de ciertos sectores de la empresa privada y
tecndcratas cercanos a ADN, en el cual el partido y sus sectores populis-
tas tradicionales no tienen ninguna participacién ni influencia.

La politica econémica de Paz Estenssoro fue disefiada basicamente con
el apoyo del mismo "grupo consultor” de la CEPB que particip6 en la
elaboracién del programa econémico de ADN, el partido de Banzer. Este
hecho ha sido interpretado como una "transferencia de tecnologia” de
ADN hacia el MNR. Paz Estenssoro hizo caso omiso de su propio parti-
do en las dos fases importantes de formulacién e implementacion de la
politica econémica definida en el decreto 21060.

El gobierno de Paz Estenssoro ha roto sus amarras con la ideologia po-
pulista-nacionalista, que fue la ideologia del Estado del 52. Sus referentes
ideolégicos se inscriben ahora en la ideologia de la desestatizacion, la re-
duccién de las funciones del Estado, la restitucién de la 16gica del merca-
do para la asignacion de recursos y el aumento de la productividad y la
eficiencia econémica y, en general, la democracia representativa como
conjunto de reglas para el desarrollo politico.
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II

LAS POLITICAS ESTATALES:
MODERNIZACION DE
LA ECONOMIA Y EL ESTADO

Las politicas estatales que el gobierno de Paz Estenssoro estéd aplicando
desde agosto de 1985 arranca de requerimientos coyunturales impuestos
por la crisis econémica que habia llegado a una aceleracién hiperinfla-
cionaria desconocida en América Latina. Sin embargo, sus objetivos y al-
cances no son meramente coyunturales. Al contrario, la politica del go-
bierno se ubica en una estrategia de largo plazo que aparentemente es en
lo fundamental econémica. Pero los supuestos y las implicaciones de
esta estrategia, formulada inicialmente para superar la grave crisis
econémica, obedecen a una légica politica: expresa un proyecto a largo
plazo de rasgos predominantemente neoliberales para reestructurar el
funcionamiento global del sistema econémico, redefinir sus orientaciones
y agentes, revisar de manera radical el rol del estado intervencionista y
empresario asumido desde 1952, y recomponer las relaciones entre el Es-
tado, la empresa privada y el movimiento sindical. Se trata entonces de
un proyecto de reorganizacién global del Estado y la sociedad. En una
conferencia de prensa en febrero de 1986 Paz Estenssoro, citando a John
Kenneth Galbraith, hizo la mejor definiciéon de su politica al sostener que
“las circunstancias estdn por encima de las ideologias" y anadié que el
fundamento de esta politica -el Decreto Supremo N? 21060- "no es co-
yuntural, o, en todo caso, es una coyuntura que durard, por lo menos, 20
afios”. 3

1. La Nueva Politica Econémica (NPE)

El Decreto Supremo 21060 es la columna vertebral de las politicas del
Estado en el campo de lo econdémico, social y politico. Ha sido paulatina-
mente complementado con varios decretos como el decreto 21137 dirigi-
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do a la reestructuracion del gasto piblico y al establecimiento de una
politica salarial uniforme en las instituciones del sector ptblico, y las re-
formas tributaria, arancelaria y monetaria.

Las ideas directrices que determinan la politica econémica expresada en
este decreto son el reordenamiento estructural de la economia, la estabi-
lizacién del proceso econémico sometido a la hiperinflacién y la restaura-
cién de la autoridad del Estado y el gobierno sobre su propio aparato ad-
ministrativo y las empresas publicas. De acuerdo al ministro de
Finanzas, Juan Cariaga, la estrategia de la Nueva Politica Econémica
(NPE), como se denomina la politica gubernamental, persigue el cambio
estructural de la economia reduciendo la ingerencia del Estado en la acti-
vidad econémica y eliminando los obstaculos que impiden que el merca-
do cumpla un rol central en la asignacion de recursos. Este objetivo im-
plica dos aspectos fundamentales, destacados por Juan Cariaga: la am-
plia liberalizacion de la economia y la transformacién del sector privado
en un agente central del desarrollo econémico superando su condicién
subsidiaria en relacién a las actividades econémicas del Estado. Paralela-
mente la estrategia de la NPE se sustenta en el objetivo de "la recupera-
cién de la hegemonia del Estado” sobre las empresas prblicas mas impor-
tantes (COMIBOL y YPFB) y la institucién financiera principal (Banco
Central). 4

En sus aspectos concretos, el plan de la NPE contiene las siguientes di-
mensiones esenciales:

a) La reduccién y eliminacién del abultado déficit fiscal (una de las
fuentes mas importantes de la hiperinflacién).

b) La eliminacion del proceso hiperinflacionario.

¢) Una politica cambiaria flexible que funciona por el libre juego de la
oferta y la demanda de délares.

d) Una politica salarial de congelamiento de sueldos y salarios.
e) Una simulténea liberacion de los precios de bienes y servicios.
f) Una completa liberalizacion de la politica de importaciones (que

favorece al sector comercial y perjudica seriamente la débil indus-
tria nacional) sujeta a un arancel tinico y también de la politica de
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exportaciones aunque manteniendo el control estatal sobre divisas
generadas.

g) Una reforma tributaria para recuperar las fuentes de financiamien-
to del Estado.

h) La disolucién de empresas publicas consideradas no estratégicas
por el gobierno (como C.B.F.).

i) La reduccion drastica del empleo en el sector piiblico (la llamada
relocalizacién) y la libre contratacién de fuerza de trabajo en el sec-
tor publico y privado.

No obstante ciertos altibajos e indecisiones, es evidente que la aplica-
cién de la NPE ha cumplido y estd cumpliendo sus objetivos fundamen-
tales. La primera meta coyuntural, detener con una terapia de shock la
hiperinflacién, ha sido alcanzada plenamente.

No es razonable desestimar o subestimar el control total del proceso
hiperinflacionario que obtuvo el gobierno. No se puede olvidar que la
politica de la UDP y la COB provocaron la séptima hiperinflacién mas
alta en la historia del mundo y las mas alta en la historia de América Lati-
na. Es notable ademads que esta hiperinflacién no se produjo -como en los
casos de Alemania o Hungria- después de guerras internacionales, gue-
rras civiles o revoluciones politicas, > sino que fue el resultado de un
proceso acelerado de descomposicion del Estado, de las fuerzas e institu-
ciones politicas y de la impresionante incapacidad de la izquierda bolivia-
na para concebir y ejecutar una estrategia econémica a la altura de los
graves problemas estructurales de la economia nacional y del Estado.

Sin embargo, este éxito no puede ocultar el hecho de que uno de sus su-
puestos claves fue el altisimo costo social: el aumento del desempleo, el
crecimiento del sector informal, el congelamiento de salarios, etc.

Veamos algunos datos que reflejan los resultados de esta drastica
politica econémica:

- La hiperinflacién que en la primera mitad de 1985 se elevé a una tasa
anual de 26.000% fue reducida en 1986 a 96%, y en 1987 a 10.6%.

- La cotizacién del déblar se estabilizo en 1986 alrededor de Bs. 2.
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El indice de precios al consumidor que hacia julio de 1986 alcanzé un
aumento mensual de 66.30% se mantuvo en el primer semestre de
1986 aproximadamente en un nivel de 5%.

El déficit fiscal que lleg6 en 1985 al 14% del PIB, fue reducido aproxi-
madamente al 3.1%.

El PIB sigui6 su descenso en 1986 y legé a -2.9%. Segiin el gobierno,
el crecimiento del PIB debi6 ser 0.1% si no se hubieran producido
shocks externos como la caida brusca de los minerales y los hidrocar-
buros. Es necesario recordar que entre 1980 y 1985 el PIB decreci6 en -
25% aproximadamente.

S6lo en COMIBOL la reduccién de la fuerza laboral fue enorme. En
agosto de 1985 COMIBOL contaba con 27.566 trabajadores y emplea-
dos; en enero de 1987 tenia 7.000 trabajadores y 2.000 empleados.

Los recurso financieros del Estado y de la banca privada aumentaron

debido a tres medidas bésicas:

La implementacion de una tasa de cambio flotante que eliminé la dife-
rencia, en algunos momentos abismal, entre la tasa oficial y la parale-
la.

El incremento del precio de los hidrocarburos para el consumo inter-
no, lo cual se convirti6 en la principal fuente de ingresos y el soporte
financiero del Teso General de la Nacion.

La transferencia de délares "ilicitos” (sobre todo de narcotréafico) a la
economia legal al ser eliminadas todas las restricciones a la circulacién
y el comercio de moneda extranjera.

Estas son las lineas directrices centrales de la NPE que han creado las

condiciones para la redefinicién sustancial del rol del Estado, de sus co-
nexiones con la economia y al mismo tiempo han fortalecido su posicion
de fuerza rectora en el campo econémico.

En términos generales, es indudable que la politica econémica actual

puede ser definida como neoliberal si es que entendemos como neolibe-
ral una politicaeconémica que se propone fundamentalmente los si-
guientes objetivos:
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1) La reduccién del intervencionismo estatal y la desregulacién de las
disposiciones estatales.

2) La implantacién de una lgica del mercado para lograr la moderniza-
cién de la economia y ampliar los espacios de actividad de la iniciativa
privada.

Estos son principios generales que se han aplicado en otros paises como
Chile y la Argentina en otros contextos politicos. Pero el caso de Bolivia
representa un caso especifico que se distingue notoriamente. En primer
lugar, la politica econémica no persigue un desmontaje total de las em-
presas estatales, es decir, una privatizacién generalizada como se dio en
Chile 6, El ejemplo mas claro es el de la Corporacion Boliviana de Fomen-
to. Al disolverse la CBF sus empresas fueron traspasadas a las Corpora-
ciones de Desarrollo departamentales y no fueron privatizadas. El Esta-
do decidi6 en el caso de COMIBOL cerrar las empresas irrentables,
reducir el personal, etc. pero COMIBOL como tal no fue privatizada, sino
descentralizada. En segundo lugar, la modernizacién econémica por la
via de la reduccién de las actividades del Estado como empresario
econdémico, no significa la sustitucion total del Estado en cuanto promo-
tor y regulador econémico por la empresa privada. Es cierto que el go-
bierno transfiere 4&mbitos importantes de responsabilidad en la economia
a la empresa privada, pero también mantiene al Estado como factor estra-
tégico en el desarrollo econémico.

Aunque existen divergencias al respecto en el seno del gobierno, la po-
sicién predominante parece ser la que la reduccién del intervencionismo
estatal debe estar mas bien orientada a la restitucion de la capacidad del
Estado -en un contexto de racionalizacién amplia- para controlar sus pro-
pias empresas y los recursos generados por ellas. Por esta razon, el minis-
tro de Finanzas sostiene que la NPE ha hecho posible simulténeamente
dos cambios estructurales: la liberalizacién de la economia y la recupera-
cién de la hegemonia del Estado. 7

El ministro de Planificacién, Gonzalo Sanchez de Lozada, afirma tam-
bién que la empresa privada debe convertirse en un agente fundamental
y eficaz del desarrollo. Pero la ampliacién de las actividades y la impor-
tancia creciente de la empresa privada no significarian la reduccion sus-
tancial de las inversiones piblicas. Segtin Sanchez de Lozada, el gobier-
no no niega la relevancia del Estado en el funcionamiento de la economia
puesto que el Estado tiene un rol definitorio, pero tanto la empresa
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ptiblica como la privada estarian sometidas a los mismos requisitos de ra-
cionalidad y eficiencia. 8

El problema esencial de la politica econémica radica en los limites im-
puestos por la ausencia de una estrategia definida y precisa de moder-
nizacién y desarrollo econémico. Los decretos fundamentales 21060,
21137 y 21660 donde se deciden la NPE, la racionalizacién del gasto
publico y los salarios, y las lineas de la reactivacion econémica respecti-
vamente no se basan en orientaciones estratégicas determinadas sobre el
modelo de desarrollo y la naturaleza de la modernizacién de la eco-
nomia. Aparte de lineamientos harto abstractos como "el desarrollo del
agropoder" y el de la necesidad de elaborar alternativas a la mineria en
decadencia, el gobierno no tiene ideas precisas sobre las prioridades de
desarrollo productivo innovador, cambios de tecnologia, sectores de ex-
portacion, etc. Estos decretos no contienen predmbulos que sean impor-
tantes como textos programiticos de modernizacién de las empresas
publicas. Por otra parte, no existen textos autoritativos del gobierno -ya
sea del presidente, de sus asesores o ministros importantes- que puedan
ser considerados como piezas claves de un plan sostenido de moderniza-
cion. Aparte de algunos discursos que reflejan el pensamiento de los
ministros de planificacion y finanzas, el gobierno no dispone atn de do-
cumentos programaticos que fijen los alcances de la politica de moderni-
zacién y la naturaleza del mo-delo de desarrollo econémico. Por lo pron-
to, el gobierno actia de acuerdo a objetivos generales (reduccién de las
empresas publicas, racionalizacién del aparato estatal, desburocratiza-
cion, liberalizacién econdmica, promocién de un modelo exportador di-
versificado, etc.).

Alguna critica relativamente seria de la NPE afirma con argumentos
razonables que la NPE seria, en el fondo:

- Una medicina, pero no una terapia de largo alcance;

- Proclive no a una verdadera modernizacién del aparato productivo y
del funcionamiento del aparato estatal, sino a una economia determi-
nada por la especulacion, el crecimiento de las actividades ilegales le-
gadas al narcotréfico y al blanqueo de délares, y en general, al favo-
recimiento de la economia informal;

- Muy favorable a las actividades financieras en detrimento de las acti-
vidades productivas; .
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- Igualmente muy favorable a los exportadores en detrimento de los in-
dustriales que producen para el mercado nacional con el falso argu-
mento de exponer a los productores a las condiciones de produccién y
comercializacién reales imperantes en el mercado mundial mediante
la rebaja general de las tasas arancelarias. ?

2. Modernizacién del Sistema Politico

Como dijimos, la politica del Estado no se ha detenido en el ambito es-
tricto de la politica econémica. Los cambios estructurales que esta im-
plantando el gobierno de Paz Estenssoro tienen una extension y profun-
didad que atingen directamente al sistema politico y a la relacién de los
partidos con los sectores populares y los movimientos sociales. Sin em-
bargo, tampoco se podria afirmar que el gobierno o el parlamento haya
elaborado algtin plan sustancial de modernizacién del sistema politico y
de las estructuras fundamentales del Estado, como parece ser en el caso
venezolano. 10 Existe una propuesta de reforma de la Ley de Partidos
Politicos, elaborada en 1984 por el senador de ADN Mario Rolén Anaya,
asi como también hay varios proyectos de Ley de Descentralizacion Ad-
ministrativa del Estado, propuestos por los Comités Civicos y algunos
partidos. 11 Asimismo parece extenderse la idea sobre la necesidad de
realizar un reforma global de la Constitucién Politica del Estado que ado-
lece de muchas insuficiencias y vacios. Sin embargo, no existen atn pro-
yectos maduros al respecto; tampoco se ha conformado una comisién de
reforma constitucional en el Parlamento. Pero evidentemente hay indi-
cios en los partidos importantes que algo debe hacerce en este campo.

En relacién al sistema politico, la reforma més importante a iniciativa de
ADN y el MIR con el apoyo del partido de gobierno, esta contenida en las
enmiendas a la Ley Electoral de 1980. Se trata de una reforma electoral
limitada y ambigua que se promulgé en mayo de 1986 con el objetivo
aparente de limitar y evitar la dispersion de las bancadas de diputados
entre los partidos pequefios.

El parlamento, en el cual el gobiemo detenta una amplia mayoria en
virtud del Pacto Democritico suscrito entre Paz Estenssoro y Banzer,
aprob6 una serie de enmiendas a la Ley Electoral de 1980. El propésito
explicito de esta reforma de la ley electoral es cambiar los requisitos exigi-
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dos a los partidos para la participacion en las elecciones generales y su
acceso al parlamento a fin de reducir la atomizacién de los partidos y
concentrar la representacion parlamentaria mayoritaria en un espectro
reducido de dos o tres partidos, es decir, mantener una correlacién de
fuerzas parecida a la actual que le permite al poder ejecutivo gobernar
con el acuerdo y apoyo de uno o dos partidos adicionales. No se ha alte-
rado la ley electoral en su totalidad, pero las modificaciones introducidas
abren la posibilidad de evitar la arbitraria proliferacién y multiplicacion
de pequeiios partidos mayoritarios. Es muy improbable que se llegue a
un sistema parlamentario bipartidista, pero la idea compartida del MNR,
ADN y MIR es de construir un sistema representativo con pocas fuerzas
politicas. 12

Son cuatro las enmiendas introducidas en la Ley Electoral de 1980: la
primera enmienda se basa en la propuesta presentada por el MIR de limi-
tar el ingreso al Congreso s6lo a los partidos que en un departamento ob-
tengan en la votacién una cifra repartidora completa. Se suprime asi el
sistema de cifras repartidoras, cocientes proporcionales y listas incomple-
tas que garantizaba la presencia de diminutas minorias en el parlamento.
Esta modificacién descarté la propuesta de ADN que consistia en permi-
tir el acceso al congreso tinicamente a partidos que obtengan el 5% de la
votacion a nivel nacional. De acuerdo a un politico de la democracia cris-
tiana, esta enmienda anula la simple proporcionalidad prescrita por la
constitucion y elimina a las minorias. 13

La segunda enmienda impone la exigencia de que los ciudadanos con
derecho a voto estan obligados a presentar una cédula de identidad o li-
breta de servicio militar para inscribirse en los registros electorales. Esta
enmienda efectaria a la poblacién campesina que carece en gran parte de
cédula de identidad. Algunos criticos sostienen que esta disposicién su-
prime el voto universal al excluir al 60% de los votantes campesinos. 14
La tercera enmienda concentra la representacion en las cortes electorales
en los tres partidos mas votados en las elecciones de 1985 (ADN, MNR,
MIR) y elimina a un octavo representante que hasta ahora era elegido por
los partidos pequefios. La cuarta enmienda dispone que los notarios
electorales sean oficiales del Registro Civil nombrados por el Ministerio
del Interior. 15

En resumen, las reformas parciales de la Ley Electoral pueden ser con-

cebidas como parte importante de un proyecto implicito que, en relacién
al sistema politico, tiende a reducir el nimero absoluto de los partidos

-22.



politicos y a invertir las tendencias hacia la atomizacién de tal manera
que en las elecciones generales y municipales s6lo puedan competir algu-
nos partidos bien organizados y con un niimero significativo de adhe-
rentes. Para cumplir estos objetivos se han introducido también algunas
disposiciones transitorias como la exigencia de presentar listas de mili-
tantes por parte de partidos que no han obtenido representacion parla-
mentaria en las tltimas elecciones. Como se comprueba, las enmiendas
inciden indirectamente en la ley vigente de partidos politicos que acusa
una serie de deficiencias notables y que hasta ahora no ha sido reforma-
da.

Pero es la propia NPE que contiene elementos centrales que alteran la
correlacién de fuerzas en el sistema politico. Es particularmente destaca-
ble un fenémeno que podria ser paradéjico: el Estado reduce su rol prio-
ritario en la economia y se desprende de empresas ptiblicas deficitarias y
racionaliza o descentraliza la empresa minera mas importante del pais, y
simultdneamente recupera su capacidad decisoria en la formulacién e im-
plementacién de sus politicas y, ademds, restituye el control sobre su apa-
rato administrativo y las empresas publicas que habia perdido durante el
gobierno de la UDP, en el cual se acercé al borde de su disolucion.

Por ofra parte, en su relacion con el movimiento sindical, el Estado
aprovecha al maximo, a través de la NPE, la coyuntura de extrema debili-
dad y desconcierto de la COB para definir su politica al margen de las
presiones sindicales y restringir el espacio de accién sindical a las deman-
das reivindicativas. En una entrevista, Paz Estenssoro afirmé que el sin-
dicalismo es un obstaculo y que lo iba a vencer. Si se hiciera un balance
provisorio de los objetivos alcanzados por el gobierno actual, seria facil
comprobar que hasta ahora Paz Estenssoro ha superado los escollos que
el movimiento sindical trat6 de interponer en el camino de la NPE. El Es-
tado reconoce a los sindicatos s6lo como a actores sociales reivindicativos
y no permite la ingerencia sindical en la definicion de sus politicas. Ad-
mite tinicamente el didlogo y la negociacién en aspectos laterales que no
ponen en peligro la estabilidad y continuidad de la NPE.

El decreto 21060 supone alteraciones fundamentales en la legislacion vi-
gente sobre las condiciones de trabajo que debilitan la capacidad de nego-
ciacién de los sindicatos. La disposicion principal en este &mbito es la li-
bre contratacién de personal tanto en las empresas estatales como en las
privadas que va acompafiada con la autorizacién de negociaciones direc-
tas entre patrones y obreros en el sector privado.
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El éxito de la NPE y las disposiciones subsidiarias hubiera sido imposi-
ble sin la estabilidad politica que logré el gobierno, lo cual fue a su vez
posible por el acuerdo politico que suscribié Paz Estenssoro con ADN, el
principal partido de la oposicion. El llamado Pacto por la Democracia se
convirtié en el acontecimiento politico transcendental de la nueva etapa
iniciada en agosto de 1985. 16 Paz Estenssoro realizo asi un acto que ase-
gurd la viabilidad de la NPE, conciente del hecho que esta politica
econdmica se ajustaba a los objetivos de ADN e incluso iba mas alla de lo
que Banzer jamés habia pretendido. De esta manera, el MNR y ADN
neutralizaron cualquier oposicion efectiva que podria venir de tiendas
politicas de izquierda en el parlamento y demostraron, sobre todo, su ca-
pacidad para establecer un acuerdo sustancial a largo plazo para poner
en practica una politica proempresarial consistente. Es la primera vez en
la historia contemporanea del pais, que un partido gobernante y un parti-
do de la oposicion firman un pacto politico para llevar a cabo una politica
comiin en sus lineas fundamentales. La derecha puso asi de manifiesto
su capacidad de maniobra y pragmatismo para ofrecer al pais un proyec-
to de reordenamiento econémico y estatal que la izquierda partidista y
sindical fue incapaz de elaborar, menos de realizar. En el gobierno de la
UDP, esta izquierda estuvo mdas preocupada por defender posiciones
maximalistas y principios abstractos que hacer politica en base a negocia-
ciones y acuerdos.

3. Modernizaci6én del aparato y las empresas estatales

Si en el plano de la democratizacién del Estado es pertinente sostener
que la NPE corta de raiz las tendencias sustantivas de participacién po-
pular y sindical en los mecanismos de decisién estatal y se restringe la
participacion politica a los canones clasicos de representatividad a través
de los partidos y el parlamento, en el &mbito de la modernizaci6én del a-
parato estatal se puede constatar una voluntad explicita de moderniza-
cién de acuerdo a los criterios de eficiencia, rentabilidad, minimizacién
de costos, organizacién y administracién eficaz del trabajo, y optimiza-
cién de los resultados. En general, la politica gubernamental se propone
aumentar la eficiencia de las instituciones del Estado sosteniendo la ur-
gencia de una modernizacién global de las instituciones estatales. 17

Sin embargo, como dijimos anteriormente, la politica estatal de moder-
nizacién no se sustenta sobre una estrategia global explicita elaborada,
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aunque los decretos en aplicacién y algunos discursos de miembros
claves del Poder Ejecutivo implican un conjunto de criterios relativa-
mente claros y consistentes. Un analisis amplio de los decretos 21060
(NPE), 21137 (reestructuracion del gasto publico, reforma arancelaria,
tributaria y monetaria, uniformamiento de la politica salarial en el sector
piiblico), 21377 (reestructuracién/descentralizacién de COMIBOL), 21660
(reactivacién econémica), y 21756 (creacién del Consejo integrado de Ad-
ministracién Financiera y Control Gubernamentales) demostraria que el
gobierno no se plantea una politica de modernizacién de caracter parcial
y coyuntural. Tomados en su conjunto, estos decretos revelan el objetivo
de una reorganizacién global de las funciones del aparato estatal y de las
empresas publicas partiendo del principio directriz de la restauracion de
la autoridad del Estado. Es en esta perspectiva que la politica estatal se
plantea la reduccién de las funciones econdmicas del Estado para incre-
mentar su eficacia econémica, la rentabilidad de las empresas piiblicas, la
reduccién de los gastos del Estado y la optimizacién de los recursos fis-
cales. Los instrumentos de esta estrategia de modernizacién en curso
son la politica de liberacién econémica, la reforma tributaria, la descen-
tralizacién y racionalizacién de COMIBOL, la reorganizacién del Banco
Central y otras instituciones del Estado, la politica presupuestaria restric-
tiva y la disolucién de empresas no estratégicas CBF y ENTA, la raciona-
lizacién del empleo en el aparato burocratico.

Es dificil aiin evaluar los avances y resultados de esta politica porque su
aplicacién ha sido en varios casos limitada o parcial y también porque no
se dispone todavia de estudios a analisis de un proceso en curso. S6lo en
COMIBOL y el Banco Central la reorganizacién ha sido profunda y radi-
cal. Sin embargo, la descentralizacion y "relocalizacién” del personal en
YPFB ha sido postergada. Tampoco se tiene un visién més o menos con-
fiable de la magnitud de la reduccién de personal en las dependencias
burocraticas del Estado. En otras importantes empresas ptblicas como
ENTEL, ENFE y LAB tampoco ha sido aplicada la politica de racionaliza-
cién. Por el contrario, se tiene conocimiento de aumentos arbitrarios de
personal y de sueldos en empresas como el LAB.

Otra de las dimensiones y problematicas fundamentales de la moder-
nizacién del Estado es la descentralizacion politico-administrativa. Im-
pulsada y exigida ya durante el gobierno de la UDP por los Comités
Civicos departamentales, particularmente por el de Santa Cruz, la politica
de Paz Estenssoro y de los partidos que constituyen el Pacto por la Demo-
cracia no se plantean como objetivo prioritario ni tienen ninguna prisa en
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apoyar la descentralizacién. En el parlamento existen seis proyectos dife-
rentes y, por lo visto, no se vislumbran posibilidades de lograr un con-
senso 0 posicién mayoritaria al respecto. 18

El proyecto més importante, que no es como tal un proyecto de ley,
proviene de los actores més interesados en la descentralizacién politico-
administrativa, los Comités Civicos Regionales. Este documento fue a-
probado en el Tercer Congreso Nacional de Comités Civicos en agosto de
1986 y se enfrenta a otros proyectos presentados por el MNR, ADN y el
Ministerio de Planificacién. A pesar de que el tema de la descentraliza-
cién forma parte de los asuntos a tratarse en la Cdmara de Diputados
desde 1984, la politica del Estado, tanto del Poder Ejecutivo como de la
mayoria parlamentaria, consiste en aplazar indefinidamente el tratamien-
to de esta cuestién para aprobar una ley de descentralizacién estatal y
adoptar disposiciones concretas como las que existen los Comités
Civicos. 19

El gobierno considera en realidad que una politica de descentralizacién
administrativa del Estado en las actuales circunstancias pondria en cues-
tién las competencias y el control de recursos por parte del gobierno cen-
tral, y que podria perjudicar y entorpecer seriamente la aplicacién de la
NPE que supone el mantenimiento de la autonomia estatal en la defini-
cién de la politica nacional y la asignacién de recursos.
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IIX

RESPUESTAS Y REACCIONES
DE ACTORES SOCIALES
Y POLITICOS RELEVANTES

1. El movimiento sindical

El objeto politico esencial de la COB fue detener la aplicacion de 1a NPE,
mitigar sus efectos desastrosos sobre la composicion estructural de la
clase obrera y la capacidad de negociacién de los sindicatos y, en general
obligar al gobierno a abandonar su estrategia econémica y politica. Pero
en vista de la profunda crisis del movimiento sindical, la caracterizacién
general de la politica sindical ha sido hasta ahora la derrota de sus inicia-
tivas y la incapacidad para contener los efectos negativos de la NPE sobre
las bases y las organizaciones sindicales.

La oposicién de la COB a la NPE ha recorrido las siguientes etapas:

- Rechazo total expresado en la huelga general de septiembre de 1985,
en la convocatoria a la "consulta popular” en julio y en la realizacion
de la "Marcha por la Vida" de la FSTMB en septiembre de 1986.

- Politica de negociaciones y acuerdo limitados puntuales de sindicatos
como la FSTMB y CSUTCB a raiz del fracaso de la estrategia de con-
frontacion total.

En un campo de conflictos definido claramente por las condiciones im-
puestas por la NPE, el gobierno demostré su capacidad de maniobra para
mantener la iniciativa politica y utilizar los recursos de represion estatal
cuando vi6 amenazada su politica. Por el contrario, el movimiento sindi-
cal apelé a los mismos métodos de lucha que erosionaron su capacidad
de lucha y negociacién. La légica predominante de accién de la COB si-
gui6 aferrada a la estrategia del enfrentamiento total que debilit6 atn
més sus posiciones. Por otra parte, las divisiones internas de la COB y de
los sindicatos como la FSTMB, provocadas por las contradicciones entre
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dirigentes afiliados a diversas corrientes de la izquierda, hicieron un per-
manente trabajo de zapa en las propias organizaciones haciendo imposi-
ble una oposicién coherente y efectiva contra el gobierno. Ambos fac-
tores facilitaron la labor del gobierno, particularmente si tomamos en
cuenta que la COB ingresé a la nueva etapa inaugurada en agosto de
1985 en condiciones de desorganizacion, crisis de legitimidad, profunda
alienacién entre dirigentes y bases, y arrastrando fuertes derrotas
politicas. La dirigencia sindical continué entonces con una estrategia irre-
flexiva y autodestructiva que no despert6 el apoyo masivo del movi-
miento popular. En septiembre de 1985 el gobierno desbarat6 facilmente
la huelga general dictando un estado de sitio.

El debilitamiento extremo en el que habia caido el movimiento sindical
se demostrd patéticamente en la "Marcha por la Vida". Con el apoyo de
los Comités Civicos de Oruro y Potosi, los departamentos més afectados
por la crisis de la mineria, la FSTMB organizé una movilizacién de traba-
jadores de la COMIBOL que paraliz6 a los citados departamentos y cul-
miné en una marcha de miles de mineros desde Oruro hacia La Paz. El
objetivo de la marcha era -en vista del fracaso de las negociaciones entre
la FSTMB y el gobierno- imponer al gobierno un plan de rehabilitacién
de la mineria estatal elaborado por la FSTMB para garantizar la sobrevi-
vencia de la mineria, detener la racionalizacién del empleo aplicada por
el gobierno y elevar los salarios de los mineros. La "Marcha por la Vida"
ponia de manifiesto claramente que el otrora poderoso movimiento mi-
nero, la fuerza fundamental de la COB, habia perdido su tradicional ca-
pacidad politica de presion y veto, quizas definitivamente, y que ahora
estaba luchando por la pura supervivencia de sus bases sociales en pleno
proceso de descomposicién impulsado por la politica gubernamental.
Fue un acto simbélico y ciertamente heroico que desperto la simpatia de
amplias capas rurales y urbanas, pero revel6 mas bien la clausura de
toda una época de la historia social y politica del pais en la que el movi-
miento minero fue el epicentro de las luchas sociales y el pilar de las pre-
tensiones politicas del movimiento popular. La "Marcha por la Vida" a-
lent6 la gestacién de un movimiento sindical de oposicién al gobierno
que no tenia perspectivas claras, pero que fue considerado por éste como
un peligro contra la estabilidad politica. Paz Estenssoro sostuvo que la
"Marcha por la Vida" posefa inicialmente un legitimo derecho de peticién
que fue desnaturalizado por un sindicalismo radical dispuesto a provo-
car un estado de convulsion social. El gobierno detuvo entonces la "Mar-
cha por la Vida" antes que llegara a La Paz dictando un nuevo estado de
sitio. De esta manera, el gobierno desbarat6 los propositos de la FSTMB
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y dicté simultineamente el decreto 21337 que disponia la reestructura-
cién de la COMIBOL de acuerdo con los objetivos centrales de la NPE.

Es preciso destacar otro elemento de profunda significacion en la crisis
del sindicalismo minero en el contexto de la movilizacién social mencio-
nada: A pesar de su frustracién inmediata, la "Marcha por la Vida" con-
dujo -bajo los auspicios de la Conferencia Episcopal Boliviana (CEB)- a la
reapertura de las negociaciones entre la FSTMB y el gobierno. Estas ne-
gociaciones demostraron que la FSTMB conservaba sus posibilidades
para recuperar cierta capacidad politica y algunas perspectivas para esta-
blecer un acuerdo positivo con el gobierno. El Comité Ejecutivo de la
FSTMB se plante6 el objetivo ambicioso de bloquear la aplicacién del de-
creto gubernamental sobre reestructuracion de COMIBOL puesto que
consideraban que este decreto perseguia la liquidacién de la empresa es-
tatal y consiguientemente la destruccion del movimiento minero.

El acuerdo firmado finalmente por la FSTMB con el gobierno establecia
esencialmente: 20

a) Mantener todas las unidades de produccién y servicios de COMIBOL
que el decreto 21337 ponia en cuestion.

b) Subordinar las decisiones de la gerencia de COMIBOL a consultas pre-
vias con las organizaciones sindicales.

c) Suspender el proyecto gubernamental de cooperativizar minas consi-
deradas irrentables.

d) Detener la reduccién masiva de la fuerza laboral y mantenerla en un
niimero de 17.000 trabajadores y empleados (13.000 en la produccién
y 4.000 en servicios).

En muchos sentidos, este acuerdo era altamente positivo para la
FSTMB; ademas de conseguir concesiones del gobierno que vulneraban
seriamente el decreto 21337, la FSTMB lograba contener la ofensiva del
Estado contra el movimiento minero. Sin embargo, los dirigentes ultrara-
dicales ubicados en el "Eje de Convergencia" se opusieron frontalmente al
acuerdo y obtuvieron el apoyo mayoritario de las bases sindicales des-
conociendo asi al Comité Ejecutivo de la FSTMB que inmediatamente
presentd su renuncia. Las enormes contradicciones internas del organis-
mo sindical provocaron de inmediato una politica suicida -como afirmé
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un observador- de disputa por los despojos del movimiento obrero.

La FSTMB perdié stibitamente el espacio de accién que habia recon-
quistado y, al ser deslegitimado el acuerdo por las bases sindicales y los
dirigentes del "Eje" opuestos al Comité Ejecutivo, el gobierno no encontrd
mas ni obstdculos ni reparos en su camino para aplicar sistematicamente
su politica de racionalizacién total de la fuerza laboral, el cierre de minas
improductivas, la cooperativizacién de centros importante como Siglo
XX y la descentralizacién de las empresas de COMIBOL. Los dirigentes
de la izquierda radical en la FSTMB terminaron defendiendo el objetivo
de lograr el aumento del bono de retiro colectivo de los mineros que esta-
ban dispuestos a irse de las minas y de los que ya habian sido despedi-
dos. Curiosamente la FSTMB quedé atrapada e inmovilizada entre las
posiciones del Comité Ejecutivo que defendian a los trabajadores que lu-
chaban por quedarse y la posicién de los dirigentes del "Eje" preocupa-
dos por obtener mayores beneficios para los trabajadores que pugnaban
por irse. 21

Las destructivas contradicciones y divisiones internas en un contexto
de imponente disolucién de las bases sociales de la FSTMB condujeron
después de la renuncia del CEN en septiembre de 1986 y la eleccién de
una nueva direccién sindical en el Congreso Extraordinario del Siglo XX
en octubre del mismo afio a la pérdida casi total de la capacidad negocia-
dora del sindicalismo minero y a su virtual desaparicion como eje socio-
politico del movimiento sindical.

Algo similar ha sucedido con el sindicalismo industrial en las ciudades
mas importantes. Aunque éste no tuvo el peso similar del sindicalismo
minero, los sindicatos del sector industrial y artesanal predominante-
mente tradicional por sus actividades (textiles, alimentos, etc.) fueron
también duramente afectados por la politica estatal. Los sindicatos fa-
briles han experimentado una reduccién sustancial de sus afiliados de
47.000 a fines de 1984 a 17.000 a mediados de 1986, cifra que es aproxima-
tiva porque las empresas industriales han despedido més obreros en
1987. 22 Atacados por los despidos, por la contratacién de eventuales en
las empresas'y afectados por la crisis general del movimiento sindical y
la debilidad econémica del sector industrial, el sindicalismo industrial ha
sido el que menos capacidad y fuerza tuvo para enfrentarse a la politica
estatal. Se ha plegado muy débilmente a huelgas propiciadas por la
COB, pero desde agosto de 1985 casi no han organizado paros o huelgas.
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El tnico sindicato que hasta ahora ha conseguido mantener su capaci-
dad de presi6n y detener en su 4mbito en varios aspectos la aplicacion de
la NPE, ha sido el sindicato de Yacimientos Petroliferos Fiscales de Boli-
via (YPFB). Esto se debe esencialmente al simple hecho que YPFB, siendo
la inica empresa estatal productiva y rentable, se ha convertido en el so-
porte fundamental de los ingresos del Estado y de esta manera en el sos-
tén principal de la politica de estabilizacién econémica. 23 Caracterizado
por una linea predominantemente salarialista, el sindicato de trabaja-
dores petroleros aprovecho esta situacion para obtener -a través de varias
huelgas entre 1986 y 1987- aumentos salariales y otros beneficios muy por
encima de los otorgados a otros sectores laborales y, sobre todo, para evi-
tar cualquier racionalizacién del empleo.

En este caso, la debilidad politica del Poder Ejecutivo estd relacionada
de modo muy estrecho a la importancia econdmica estratégica de la em-
presa estatal del petréleo.

En vista de la crisis global del movimiento sindical, los dirigentes labo-
rales parecen orientarse poco a poco hacia una politica de negociaciones
concretas con el gobierno .abandonando asi la tradicional estrategia de
confrontacién total. No sélo el sindicato de YPFB, sino también sectores
del movimiento campesino como la Federacién de Productores de Coca
han optado por las negociaciones sectoriales estableciendo acuerdos con
el gobierno como en el caso de la modificacién importante del Plan Trie-
nal de Lucha contra el Narcotrafico preparado por el gobierno. 24

La pérdida de convocatoria y de capacidad articulatoria de la COB ha
alentado el desplazamiento paulatino y, por cierto, atin parcial de la
légica de la lucha frontal contra el Estado por una politica que busca
acuerdos y descarta las ticticas de accién directa. Esta tendencia se com-
prueba, por ejemplo, en la "Consulta Popular" organizada por la COB,
una especie de referendum que tuvo como objetivo demostrar ante la
nacion el rechazo del movimiento popular a la reforma tributaria intro-
ducida por el gobierno en mayo de 1986 y, en general, a la NPE. Pero por
muchas razones la "Consulta Popular” fue un fracaso. La falta de confia-
bilidad de los votos emitidos, la ausencia de credibilidad en la organiza-
cién y realizacién de la consulta, asi como los resultados obtenidos que
parecian prefabricados, le restaron cualquier significacién. M4s bien se
verific la adhesién de la mayoria de la poblacion urbana a la reforma
tributaria. La COB sali6 de esta iniciativa bastante desprestigiada,
aunque sus dirigentes y los partidos de izquierda la calificaron como un
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éxito. Sin embargo, el hecho mismo de que la COB recurra a una suerte
de eleccién y método de decisién popular por medio del voto, es un indi-
cio de que existe en el movimiento sindical la predisposicién a reconocer
los mecanismos de consulta popular y aceptar que la soberania se expre-
sa a través del voto. 2

Los grandes cambios ocurridos en la direccion sindical del CEN ocurri-
dos en el VII Congreso de la COB realizado en julio de 1987 parecen tam-
bién estimular la perspectiva de la politica de la negociacién. Por cierto,
no cabe duda que este congreso ratific el grave momento de debilidad
que atraviesa el movimiento sindical revelando la magnitud de los en-
frentamientos y contradicciones partidistas entre las tendencias sindi-
cales. Frente a la estrategia de revolucién violenta del Eje de Convergen-
cia, conquist6 el CEN de la COB una linea realista de accién que reconoce
que el movimiento obrero se encuentra en un periodo de "reflujo” cuya
raiz se encuentra en las derrotas politicas del sindicalismo como efecto de
falsas concepciones politicas y la utilizacién de métodos de accién inade-
cuados al contexto politico del proceso democratico. Si bien la nueva di-
reccion sindical, liderizada por el dirigente comunista Simén Reyes
(Primer Secretario del PC moscovita), rechaza la politica de concertacién
social con el gobierno, es indudable que la linea de accién -inscrita en la
oposicidn y resistencia a la NPE- privilegia la tactica de las negociaciones
en base a un programa comtin del movimiento popular. 26

En resumen, puede afirmarse que el movimiento sindical se encuentra
en un proceso incierto de transicién de la tradicional estrategia de oposi-
cién frontal y radical a una politica de acuerdos parciales y sectoriales en
el contexto del modelo establecido por el gobiemo. Esto supone, por
cierto, que -tras el fracaso de propuestas de transformacién social y mé-
todos de accién tradicionales, vigentes en las décadas pasadas- el movi-
miento sindical se encuentra huérfano de alternativas posibles y de estra-
tegias de transformacion politica y econémica que puedan convertirse en
un peligro y obstaculo al actual modelo de reordenamiento estatal y
econémico.

2. La Confederaciéon de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB)

A simple vista, el gobierno actual no es sélo un gobierno para la empre-
sa privada, sino de la empresa privada misma.
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En efecto, en la actual politica estatal se dibujan los contornos del pro-
grama global més consistente que se haya puesto en marcha en la tiltimas
décadas para reconstruir un modelo de desarrollo capitalista. En con-
traste con la politica sustentada por el MNR en los afios inmediatamente
posteriores a 1952, que se basaba en una estrategia de creacién de un am-
plio sector estatal en la economia, se trata ahora de inducir una dindmica
econémica cuyas fuerzas principales sean los grupos empresariales y
cuyos objetivos se orienten hacia una economia exportadora diversificada
para hacer posible la reinsercién de la economia boliviana al mercado
mundial.

Connotados empresarios y miembros de la CEPB forman parte del gabi-
nete y ocupan puestos claves en el aparato estatal. Miembros indepen-
dientes del famoso "Grupo Consultivo” de la CEPB, cuyas figuras impor-
tantes forman parte de ADN, integraron el equipo econdémico de
"emergencia” que formé Paz Estenssoro después de ser elegido presi-
dente, para formular el programa econémico del gobierno -al margen de
los economistas y el aparato del MNR-. Este equipo econémico empre-
sarial y altamente tecnocratico, puede decirse, representa la crema de la
empresa privada boliviana.

Por lo tanto, de todos estos hechos podria facilmente derivarse la idea
de que el gobierno y el Estado se han convertido en simples instrumentos
de la "clase dominante", es decir, de un supuesto sujeto politico provisto
de una voluntad homogénea y coherente. Sin embargo, esto seria desco-
nocer que los grupos empresariales organizados en la CEPB, como insti-
tucién corporativa, son sumamente heterogéneos en cuanto a su disposi-
cién, poder e intereses econémicos e inclinaciones politicas. Las contra-
dicciones en la CEPB entre importadores y exportadores, empresarios
"productivos” y empresarios "parasitos" -dependientes de y acostumbra-
dos al apoyo del Estado- son harto conocidas. A esto se agrega ademas
los conflictos regionales entre los grupos capitalistas de Santa Cruz y La
Paz. Existen entre estos grupos grandes rupturas y divisiones que sacu-
den la supuesta unidad de clase en relacién a la elaboracién e implemen-
tacion de modelos econémicos globales que puedan satisfacer a todas las
fracciones importantes del empresariado privado. De hecho hay una di-
visibn importante entre los grupos anti-estatistas que pretenden una
drastica politica de limitacién de las actividades del Estado, y los estatis-
tas que buscan la preservacion de las protecciones y facilidades otorgadas

por el Estado. 27
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Los sectores empresariales de la industria, la agricultura y la agroindus-
tria han minifestado insistentemente su desacuerdo con la desregulacién
estatal que ellos consideran lleva a la desproteccion frente a la competen-
cia internacional y al contrabando. Sus criticas han sido dirigidas contra
la politica arancelaria que reconoce un arancel tnico de importaciones,
demandando ademés acciones precisas contra el contrabando y la intro-
duccién de tarifas competitivas en energfa y transporte para estimular la
reactivacion. 28

Si observamos la politica de la CEPB y de ciertas asociaciones empresa-
riales importantes como la de mineros y exportadores, podemos
facilmente constatar que esta politica ha sido cautelosa, ambigua y osci-
lante. Por cierto, la CEPB saludé efusivamente la NPE; sin embargo,
pronto se manifestaron voces disonantes y posiciones de insatisfaccién y
preocupacion, sobre todo, de parte de los sectores ligados a la industria -
dependientes del estrecho mercado nacional- y a la exportaciéon. Un
rapido andlisis de la NPE demuestra que ésta tiende a favorecer a los gru-
pos vinculados a la importacién y las finanzas. Industriales y exporta-
dores no han cejado en oponerse a la extrema liberalizacién de la eco-
nomia y han alertado contra los peligros de la recesién proponiendo al
gobierno que impulse un programa sélido de reactivacion econémica. La
CEPB ha expresado duras criticas contra la ineficiencia de los mecanis-
mos financieros del Estado para la canalizacién de créditos y contra las
altas tasas de interés que alimentan las actividades especulativas. Tanto
dentro de la CEPB como del propio equipo de gobierno se comprueban
fuertes tensiones y conflictos que sefialan las grandes dificultades que
tiene la burguesia boliviana para construir un modelo econémico apoya-
do en acuerdos fundamentales. ;

Ciertamente la CEPB esté representada en el gobierno y en el parlamen-
to a través de sus representantes directos y militantes del MNR y ADN.
ADN es un partido de centro-derecha que ha construido una amplia base
social en sectores profesionales de clase media, y en sectores populares
vinculados a la economia informal. Sus estratos dirigentes estdn consti-
tuidos prioritariamente por empresarios, aspecto que le hace afirmar a
Gonzalo Sanchez de Lozada, Ministro de Planeamiento, que ADN es mé4s
sensible que el MNR a la presion de los grupos empresariales. 22 No obs-
tante, ambos partidos estdn igualmente supeditados a la hegemonia em-
presarial con todos los matices y tensiones que ésta implica.

La democratizacién ha significado la formacién de canales de acceso y
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presiéon sobre los mecanismos de decision del Estado, fortalecidos
ademas por la creciente tecnocratizacion de las asociaciones empresa-
riales. No obstante, se presenta el problema de las racionalidades contra-
dictorias de los empresarios y el problema -no menos acuciante para es-
tos- de que el contenido y la forma de la politica econémica ha sido
definida por un reducido equipo gubernamental, altamente burocratiza-
do, dispuesto a no someterse a las presiones e intereses plurales de los di-
versos sectores empresariales. 30

La CEPB esta penetrada por un espiritu de desconfianza en la capaci-
dad del empresariado para responder efectivamente a los desafios que le
plantea la NPE: una modernizacién productiva, administrativa acelerada
a fin de erigirse en el agente principal del desarrollo econdémico. Existen
dudas al respecto y el mismo gobierno ejerce critica contra ciertos grupos
empresariales que no asumen la iniciativa y audacia esperadas. Mientras
el Ministerio de Finanzas declara que "la reactivacién econémica no es
cosa del Estado", la CEPB rechaza el rol que el Estado quiere atribuir a la
empresa privada y sostiene que "no resulta ni 16gico ni realista que la res-
ponsabilidad de este proceso se pretenda transferir a un sector en particu-
lar". 31 En general, se observa insatisfaccién y desconfianza de la CEPB en
relacién a aspectos relevantes de la NPE. El gobierno pretende transferir
el rol fundamental en la reactivacién econémica a la empresa privada,
pero ésta se siente abrumada por tal responsabilidad y a su vez le asigna
al Estado las principales iniciativas.

Esto encierra un problema sustancial: la probabilidad de que el sector
social estratégico de la NPE no responda a los requerimientos del gobier-
no en esta oportunidad histérica que tiene la derecha boliviana para re-
construir -en el marco de una democracia representativa- un pais a su
imagen. 32 Esta es la segunda vez que Paz Estenssoro intenta la moder-
nizacion capitalista de Bolivia en base a la empresa privada. En la década
del 50, Paz Estenssoro utilizd el sector estatal para promover una "nueva
burguesia” nacional diferente a la oligarquia minera. Su intento result6 a
medias; Banzer prosiguié esta estrategia dentro de un esquema que no
modificé las estructuras creadas por la revolucion del 52. Ahora Paz Es-
tenssoro y un sector de la empresa privada parecen aceptar un supuesto
sociologico central que subyace a la NPE y al proyecto neoliberal en su
conjunto: que existe ya una "clase” o, por lo menos, grupos empresariales
modernos dispuestos a jugar el rol principal que le atribuye el Estado.
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3. Los Comités Civicos Regionales

Hace varios afios que los Comités Civicos (CC) se han constituido en ac-
tores institucionalizados con fuerte representatividad regional y capaci-
dad de contestacién contra el Estado y el gobierno central. Su fuerza or-
ganizativa y politica difieren mucho; igualmente la posicién politica de
estos es diversa. El CC de Santa Cruz, el mas poderoso, por miiltiples ra-
zZones, como organizacién proempresarial, apoya la NPE. Sin embargo,
como el Estado sostiene una politica de autonomia en las decisiones y no
apoya los proyectos de descentralizacién administrativa, los CC mantie-
nen la misma linea de conflictos contra el centralismo estatal que llegé a
exacerbarse en el gobierno de la UDP. El CC de Santa Cruz, donde se
ubican los sectores agroindustriales, agricolas e industriales mas fuertes
del pais, insiste en la descentralizaci6n, pero su politica no ha sido con-
testataria de la NPE, sino mas bien de defender las prerrogativas regio-
nales frente al Estado, sobre todo, en relacién al control de los recursos
provenientes del petréleo y el gas. Los CC y las Corporaciones de Desa-
rrollo de los departamentos productores de hidrocarburos, han sostenido
conflictos permanentes por el pago de regalias suspendido por el Estado
en virtud de los desajustes provocados por la politica de desdolarizacion
adoptada por la UDP. Los CC son, digamos, los representantes politicos
de las regiones, mientras que las Corporaciones de Desarrollo son institu-
ciones auténomas para el desarrollo econémico departamental. El go-
bierno ha buscado diferenciar los roles que cumplen en la escena nacio-
nal y trata -como en relacién al movimiento sindical- de no reconocer a
los CC como sujetos politicos legitimos por no estar contemplados dentro
del ordenamiento juridico del pais. 33

El area de conflictos creado por los CC y las posiciones asumidas por
éstos respecto a la NPE permiten afirmar que no se plantean respuestas
alternativas frente a la politica estatal. Por el contrario, se constata el des-
pliegue de conflictos que contintan la disputa entre el centralismo del
gobierno y las tendencias hacia la descentralizacion administrativa de los
departamentos.

El importante Il Congreso de Comités Civicos ha planteado la creacion
de gobiernos departamentales que se conformarian en base a asambleas
de representantes provinciales elegidos por sufragio directo, y también el
establecimiento de mecanismos que garanticen el control de los recursos
econémicos generados en los departamentos. 34 Posteriormente al Co-
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mité Civico de Santa Cruz propuso un "Gran Acuerdo Regional” con el
objeto de "rescatar” las autonomias regionales e impulsar una "reforma
constitucional profunda” dirigida a cambiar las estructuras del Estado
bajo los principios de una "“ideologia de participacién" y "autonomia de
gestion de las regiones” 35 Sin embargo, a pesar de las presiones y esfuer-
zos de los Comités Civicos y de la urgencia de la descentralizacién, las
fuerzas politicas partidarias, el gobierno y los Comités Civicos est4n atn
muy lejos de ponerse de acuerdo sobre un proyecto de ley de descentra-
lizacién y hacer posible las condiciones para su discusién y aprobacién
parlamentaria.

4. Los partidos de la oposicién

Ante el fenémeno gravitante y de implicaciones atin imprevisibles de la
declinacién de los movimientos sociales, especialmente del movimiento
sindical, como articuladores tradicionales entre la sociedad y el Estado,
los partidos politicos se ven compelidos a actuar en un contexto inédito
en el cual nolens volens pasan poco a poco a constituirse en mediadores
politicos, y ésto a pesar del persistente panorama de fragmentacién y de
débil representatividad que afecta a la mayoria de ellos. Los tradicio-
nales poderes “informales”, pero reales (la COB, las FFAA), dejan de ser
fuerzas politicas y tienden a buscar formas de mediacién politica clasica,
es decir, los partidos politicos. Dos sintomas o expresiones claras de este
proceso de metamorfosis son Banzer, quién parece haber consolidado su
transfiguracion democratica; y Lechin, el lider obrero, que considera que
se equivoco en cuarenta afos de lucha sindical y politica por haber con-
siderado al sindicato y los métodos de accién directa como los medios
mas adecuados para llegar al poder. Lechin piensa ahora que es el parti-
do el instrumento fundamental, y distorsionando su pasado politico, afir-
ma que se dedicara plenamente a la politica.

Es indudable que la sorprendente estabilidad del proceso democratico -
quizas un producto no intencional- ha impulsado una modernizacién
limitada, pero importante de los partidos y la vida politica. Nos referi-
mos a una modernizacién en el sentido de que se van implantando pau-
tas y reglas de juego reconocidas por los actores politicos como someter
la representatividad politica a las consultas electorales, aceptar la alter-
nancia del poder, admitir la oposicién, renunciar a cambios violentos de
gobierno, etc. También parece comprobarse una relativa modernizacién
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de las organizaciones politicas propiamente dichas, aunque los partidos
politicos mas grandes (ADN, MNR, MIR) dependen fuertemente de figu-
ras caudillistas.

El pacto por la democracia entre ADN y MNR, como expresién de este
proceso de modernizacién, parece inaugurar una nueva época de la
politica, por lo menos, entre partidos de derecha que toman conciencia
de la necesidad de acuerdos. Pero este pacto también se constituye en un
instrumento de poder que cambia radicalmente las perspectivas de opo-
sicién de los partidos que en el parlamento trataron de enfrentarse al go-
bierno, porque anul rapidamente las perspectivas de una oposicién par-
lamentaria de izquierda populista y marxista sumamente polarizada y
debilitada. El pacto se fortalecié mas por la politica adoptada por el MIR
(el tercer partido con 10% de la representacion en el parlamento) de se-
guir una oposicién "critica y responsable”, abierta a la negociacion como
se demostro en las enmiendas a la ley electoral.

Pero, por otra parte, el Pacto por la Democracia no es simplemente un
compromiso por la estabilizacién del sistema democratico y el respeto de
las reglas de juego que éste supone. Los procedimientos y mecanismos
institucionales no implican necesariamente los actos o acuerdos politicos
que el proceso de democratizacién requiere. Como destaca José Nun,
“ningun conjunto de reglas alcanza para definir socialmente practicas
concretas, esto es, las actividades mediante las cuales actores especificos
interpretan, negocian y aplican esas mismas reglas". 36 Por lo tanto, el
Pacto suscrito entre el MNR y ADN debe verse no sélo como una obliga-
cién formal a las reglas de juego institucionales de la democracia, sino
también y fundamentalmente como el resultado del reconocimiento de
intereses politicos y econdmicos comunes. 37 Es la estrategia econémica
de Paz Estenssoro que en sus lineas maestras coincide con lo que ADN
habia planteado, la que empuja a este partido a aceptar el acuerdo sugeri-
do por Paz Estenssoro. Por otro lado, Paz Estenssoro necesitaba urgente-
mente la concertacién politica con ADN para llevar adelante la NPE y las
reformas estatales.

El Pacto por la Democracia no ha suprimido, por cierto, las diferencias
entre ADN y la politica del gobierno. Si bien las perspectivas electorales
de ADN en 1989 dependen esencialmente del éxito de la NPE, el alto cos-
to social que ésta conlleva, afecta a mediano plazo la consolidacién del
nuevo modelo econémico y las posibilidades de ADN para acceder al
poder en 1989. En diversas oportunidades, personajes de ADN han lla-
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mado la atencién sobre la dureza social de la NPE y la necesidad de una
pronta reactivacion como base para la solucién de los problemas del de-

sempleo, de los bajos salarios, etc. 38

En el plano de las respuestas o propuestas de alternativas propiamente
dichas, el MIR propugna una politica que recoge los temas nacionalistas
de una manera difusa que no se expresa en una alternativa o capacidad
de respuesta a las lineas centrales del gobierno. El MIR sostiene una
politica de apoyo al juego democrético y simultineamente de distancia-
miento frente a la NPE a la cual opone una politica que quisiera integrar
los intereses del Estado y la empresa privada en un modelo de desarrollo
nacional sin fisonomia precisa. E1 MIR habla desde hace lustros sobre un
proyecto nacional auténomo, pero es dificil saber cuél es su contenido es-

pecifico.

No obstante, es dificil dejar de percibir la desproporcion entre las pre-
tensiones ideolégico-politicas y programaticas, por una parte, y los conte-
nidos especificos de los vagos planes del MIR, por la otra. Este es un ras-
go harto notorio en este partido desde que asumi6 la conduccién de la
politica econémica en un periodo clave del gobierno de la UDP con los re-
sultados conocidos. Como oposicién "critica” representa una fuerza que
indudablemente ha colaborado a la consolidacién del sistema de-
mocratico. 39

En esta constelacion de fuerzas politicas, los partidos de izquierda
marxista ortodoxa estan sometidos a una marginalizacion creciente que -
a raiz de las derrotas sufridas por sus reiterados errores derivados de su
dogmatismo y retdrica estériles- refuerza su carécter residual. Poco
pueden ofrecer estos partidos que reaccionan doctrinariamente ante la
crisis del movimiento popular, la politica estatal y sobre todo ante sus
propias derrotas. No se puede advertir nuevas alternativas de izquierda
a pesar de timidos intentos del MBL y de un grupo denominado de los
17, en el cual participan dirigentes politicos y sindicales de diversas frac-
ciones. En un "Manifiesto al Pueblo Boliviano” este efimero grupo -
entretanto desaparecido- propone la rearticulacién del movimiento popu-
lar y la construccién de una nueva voluntad colectiva y popular. Sin em-
bargo, esta propuesta emerge de un pobre andlisis de la realidad nacional
y de una errada vision de los errores cometidos por la UDP de la cual
este grupo, en su gran mayoria, formé parte. Es un breve resumen de los
lugares comunes de la izquierda y en el que se refleja su logica predomi-
nante de pensamiento que consiste en reiterar posiciones doctrinarias y
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plantear de modo abstracto lo que se deberia hacer en el pais. Como base
para la reorganizacion politica de la izquierda y el movimiento popular,
este manifiesto es un documento altamente insuficiente porque no abor-
da ni reconoce las causas profundas de la crisis de la sociedad y del sin-
dicalismo, y excluye a la izquierda de la crisis y de su responsabilidad
ideoldgica y politica en el descalabro de la UDP y en la cuasi destruccién
del Estado.

Expuesto el movimiento popular a una crisis de disolucién estructural
de la clase obrera tradicional, esta izquierda sostiene, sin ambages, que
los trabajadores son los portadores histéricos de cambios profundos y
que la clase obrera posee un proyecto universal. 40 Pero al margen de es-
tos intentos infructuosos de la izquierda mas sensible a las transforma-
ciones en curso, si es que la comparamos con la fraccién mds radical y
dogmitica ubicada en el llamado "Eje de Convergencia"”, lo notorio en el
proceso politico es que no hay oposicion eficaz y realista de la izquierda
marxista. 41

La tendencia predominante a la cual estd sometida esta izquierda, es
similar a la que se impuso en la gran mayoria de paises latinoamericanos
y europeos: convertirse en residuos histéricos ajenos a la problematica
contemporanea. Es poco lo que pueden hacer, aunque sélo fuera para
superar su perplejidad y sentimiento de derrota, que muchos de ellos ni
siquiera reconocen como tales porque estin inmersos en un inveterado
triunfalismo. Estos partidos persisten en la simple denuncia estereotipa-
da de la politica gubernamental y en la reiteracién de clichés sin ningtin
contenido programatico real. Empezaron impugnando la validez de las
elecciones como método democratico, combatieron la realizacién de las
elecciones en julio de 1985 y posteriormente persistieron en una politica
obcecada de dividir al movimiento sindical y convocar -sin eco- al desa-
cato popular frente a las medidas del gobierno.
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IV

ESCENARIOS
PROBABLES Y POSIBLES

A partir de la politica del Estado, de los campos de conflicto y las ten-
dencias prevalecientes en la actual etapa del proceso democratico se
puede esbozar varios escenarios con perspectivas diversas par el desen-
volvimiento politico entre los cuales es dable discernir un escenario pro-
bable y dos escenarios posibles. Este esbozo no supone atribuirse un
poder de prediccién que las ciencias sociales ya no estan dispuestas a
ejercer tan ilusoriamente como en el pasado. Se trata con una disposicion
modesta de una proyeccion analitica de tendencias predominantes que
encierran ciertamente contratendencias que pueden alterar los rumbos
del proceso politico.

Diferenciamos un escenario probable de otros dos posibles en el sentido
que lo probable se asienta sobre tendencias concretas de desarrollo que,
por supuesto, no admite la certidumbre acerca de la permanencia de es-
tas tendencias, pero tampoco se coloca en un terreno de lo meramente
posible o imaginable.

1. El escenario probable representa la preservacion y el fortalecimiento
de las tendencias que predomina actualmente.

En primer término, se percibe a pesar de los muiltiples obsticulos un
proceso dificil de estabilizacién del modelo econémico-politico estableci-
do por la NPE y el pacto entre MNR y ADN. Seria una ligereza sostener
que el modelo de la NPE ingres6 ya en una etapa de consolidacién. Como
subrayamos anteriormente, la politica econémica del gobierno alcanzd
satisfactoriamente los objetivos de la estabilizacién, pero la reactivacién
econémica, de la cual depende la consolidacién del modelo, ha comenza-
do recién con timidos pasos en 1987 ( se revirtié las tasas negativas del
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PIB desde 1980 y se obtuvo entre 2.6% y 3% de crecimiento). La reactiva-
cion no sdlo sera muy dificil por las condiciones del mercado internacio-
nal, sino porque la economia boliviana requiere soluciones drasticas que
ataquen la crisis estructural que se arrastra, por lo menos, hace una déca-
da.

En segundo término, observamos la recuperacion de la capacidad de
accion y decision del gobierno que ha sido fortalecido directamente por
el Pacto por la Democracia. La recuperacién del Poder Ejecutivo debe
verse a la luz del establecimiento de la autonomia del Estado después de
una larga etapa de franca descomposicion de las estructuras estatales a
partir de 1978 que se exacerb6 durante el régimen de la UDP cuando el
Estado perdio su capacidad de gobernar. El rescate de la economia del
Estado en relacion a las demandas y presiones del movimiento popular y
de las organizaciones corporativas y regionales de la sociedad fue posible
debido a la consolidacién del proceso democratico frente a salidas de
fuerza, al Pacto por la Democracia y la declinacién sustancial del poder
politico del movimiento sindical.

En tercer término, se constata a partir de 1985 la profundizacién del
acelerado proceso de declinacién del movimiento sindical. El sindicalis-
mo minero, diezmado por la crisis de la mineria y la politica estatal, ha
perdido su centralidad. La COB se vi6 sometida a un proceso de des-
composicién como sujeto politico-social habiendo perdido su capacidad
de convocatoria, presion y negociaciéon. Ante las profundas transforma-
ciones politicas, econdmicas y sociales, el movimiento sindical es incapaz
de modificar sus orientaciones ideolégicas, sus estrategias politicas y sus
formas organizativas.

En general, las tendencias sociales y politicas apuntan a la disolucién de
la centralidad del movimierito sindical y la fragmentacién de luchas so-
ciales; ambos factores sellan de manera dramatica la dimension histdrica
de la quiebra del Estado nacido en la revolucién de 1952 y las perspecti-
vas de redefinicién de los conflictos entre la sociedad y el Estado. La frag-
mentacién y dispersion de la oposicién de los sectores sindicales favorece
ampliamente al Estado.

En cuarto término, se impone -a raiz de la decadencia sindical- una cre-
ciente importancia de las funciones de mediacién y articulacion del siste-
ma de partidos; es decir, de los partidos més significativos. Es atn pre-
maturo hablar de una amplia o compleja sustitucién de los sindicatos en
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cuanto organizaciones de referencia fundamental de los sectores popu-
lares por los partidos politicos; tampoco serfa adecuado sostener el co-
mienzo de un proceso de subordinacién de los sindicatos a la direccién
politica de ciertos partidos. Sin embargo, en la medida en que se conso-
lida el sistema democrético a través de los procesos electorales, tanto na-
cionales como municipales y de la alternancia en el poder, el sistema de
partidos se constituye en mecanismo fundamental de representacién y
expresion de los intereses nacionales. Este proceso es todavia insufi-
ciente, pero el debilitamiento sindical lleva al fortalecimiento imprevisto
y quizas involuntario del sistema de partidos. En todo caso la tendencia
predominante indica el reemplazo del eje tradicional de solucién directa
de conflictos entre sindicatos y Estado por el esquema de partidos y Esta-
do, que se halla mediatizado por el poder regional de los Comités
Civicos.

En quinto lugar, en virtud de las tendencias ya descritas se afianza el vi-
raje que sufri6 el proceso democratico hacia la supresion de las demandas
de participaciéon preponderante del movimiento sindical en las empresas
publicas y en los centros de decision del Estado. Al desaparecer las posi-
bilidades de una complementacion genuina de las instituciones de la de-
mocracia representativa con mecanismos de participacion gestionaria y
directa, como resultado del agotamiento del "poder dual” representado
por los sindicatos, el proceso democratico se orienta ahora hacia la conso-
lidacién del sistema representativo institucionalizado y legitimado en la
Constitucion Politica del Estado vigente. Esto significa que se clausura
por una etapa ciertamente histérica las perspectivas del entrelazamiento
de la democracia representativa y formas participativas del movimiento
sindical a nivel estatal y econémico.

En sexto término, la derrota histérica del movimiento sindical y de los
partidos de izquierda permite la recuperacion politica de opciones parti-
darias de centro-derecha. Por primera vez desde 1952 surge un partido
de derecha con convocatoria popular que moviliza una ideologia de mo-
dernizacion neoliberal, aceptable en amplios sectores de la poblacién ur-
bana. ADN constituye un partido con un potencial nada desdefable para
llegar al poder en las elecciones de 1989.

En séptimo término, importantes grupos empresariales logran el acceso
al poder estatal a través de dos vias simultdneas que refuerzan su capaci-
dad de definicién e influencia de las politicas del Estado: por la via de la
representacion parlamentaria de ADN y el MNR y por via de la participa-
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cion directa en el Poder Ejecutivo y en diversos sectores del aparato esta-
tal. A pesar de que no es corporativa en virtud de las heterogéneas posi-
ciones de la CEPB en relaci6n a la politica econdmica, esta participacién
es un fruto del crecimiento del poder politico y econémico de los empre-
sarios privados que parecen estar en proceso de constituirse en la élite
econémica y politica de los préximos lustros.

En octavo lugar, la democratizacién del sistema politico en base a la
restitucion de las instituciones de la democracia representativa no signifi-
ca un contrapeso frente a la tendencia fundamental del fortalecimiento
de los mecanismos y estilos de concentracion de las decisiones esenciales
del Estado en grupos tecnocraticos y burocraticos que prescinden de los
aparatos partidarios. 42

2. Un escenario adicional posible se derivaria de una desestabilizacién
total del Estado y del sistema democratico actual por la confluencia de
algunos factores altamente improbables en el contexto politico,
econdmico y social presente.

En primer término, tendria que producirse un derrumbe absoluto de la
NPE que traeria consigo una nueva crisis generalizada de la economia
nacional con una posible recaida en un proceso hiperinflacionario como
el que vivi6 el pais durante el gobierno de la UDP.

En segundo término, esta crisis supondria la ausencia de una politica
econdmica alternativa a la NPE, la disolucién del Pacto por la Democra-
cia entre ADN y el MNR, la imposibilidad de reconstituciéon de algin
pacto politico similar entre otras fuerzas, y la consecuente deslegitima-
cion del Estado y del sistema democritico.

En tercer término, se daria el resurgimiento de un pluralismo perverti-
do y un estilo de confrontacion generalizada y maximalista en la lucha
politica y social que eliminaria las perspectivas de acuerdos y pactos
politicos de importancia. Es decir, junto con una amplia atomizacion
politica y sindical veriamos el retorno de la "légica militar” en la politica
que desembocaria en la erosién del sistema democratico.

En cuarto término, nos enfrentariamos a una convulsién social profun-
da pero dispersa y sin orientaciones ni perspectivas politicas concretas en
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razén de la crisis del movimiento sindical y de la esterilidad de los parti-
dos de izquierda.

En quinto término, el desgaste del sistema democratico derivaria en un
debilitamiento de los partidos politicos como organismos de articulacién
politica y social que los anularia como instrumentos de poder.

En sexto lugar, la desintegracion del sistema democrético en un contex-
to de descomposicién del Estado y la economia resultaria nuevamente en
la reaparicion de las Fuerzas Armadas como factor de poder y crearia las
condiciones para el retorno al autoritarismo militar.

3. Un escenario posible pero poco probable, consiste en la reorientacion
profunda de las politicas del Estado hacia estrategias distribucionistas
basadas en retoricas que intenten conciliar metas de caracter desarro-
llista con objetivos populistas. Este escenario representaria de alguna
manera el retorno a la ideologia del nacionalismo revolucionario y a la
tradicional estrategia cepalina de fortalecimiento del sector piiblico
preconizada en los afios cincuenta y sesenta.

Para una transformacién de las tendencias en este sentido tendrian que
producirse ciertas condiciones indispensables:

En primer lugar, tendria que fracasar sustancialmente la NPE y, sobre
todo, la politica de reactivacion del aparato productivo en el marco de un
modelo de exportaciones diversificadas. Junto con el estancamiento que
ocasionaria este fracaso, tendrian que acrecentarse el desempleo y au-
mentar las tensiones sociales que conducirian a un rapido deterioro de la
legitimidad del Estado.

En segundo lugar, las bases sociales de sustentacién del Estado tendrian
que desplazarse nuevamente a los sectores sindicales y las élites empre-
sariales de gran influencia sobre el Estado tendrian que ser desplazadas
por grupos politicos partidarios capaces de ejercer funciones de media-
ci6n entre la empresa privada y los sectores populares.

En tercer lugar, esta tendencia implicaria la reorientacion significativa

de las preferencias electorales en las proximas elecciones generales en ju-
nio de 1989. Es decir, esta perspectiva exige como condicién principal la
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recuperacion ideoldgica y politica de partidos reformistas en la linea del
nacionalismo revolucionario (MIR), y en general el renacimiento de op-
ciones confiables de la izquierda populista y marxista.

En cuarto lugar, otra condicién indispensable seria una veloz recupera-
cién del movimiento sindical, lo cual supone que la COB recobre su ca-
pacidad de oposicion y veto y retome la iniciativa politica conjuntamente
con los partidos de izquierda.

Como es facil advertir, este escenario exige una seria ruptura del actual
proceso politico-econdmico y una vuelta a las contradicciones y conflic-
tos del sistema politico bloqueado que Bolivia experimenté en las déca-
das pasadas. En definitiva, este escenario radica en la posibilidad de que
el proyecto de modernizacion desestatizante sea quebrado sin que se al-
tere la continuidad del sistema democrético.

En resumen, si ponemos énfasis en el escenario probable inferido del
analisis del actual proceso democratico, de los conflictos en juego y del
desarrollo de la correlacién de fuerzas entre el gobierno, los sindicatos,
los Comités Civicos y los partidos politicos, no carece de fundamento -y
parece corroborada por el curso de los acontecimientos de la historia re-
ciente- , una hipdtesis formulada por un conocido comentarista que ex-
presa el dramatico cambio que se ha operado en el proceso democratico:
a saber que "hay una significativa simbiosis entre el proyecto (de la NPE)
y la propia estabilidad democrética tal como estd concebida hoy en Boli-

via", 43
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V

REFLEXIONES FINALES

Los resultados, por cierto, insuficientes y provisorios de este ensayo in-
citan a plantear algunas reflexiones de caracter mds general en torno a
cuestiones tedricas fundamentales inherentes a la problemédtica de la de-
mocratizacién y modernizacién del Estado.

Una primera cuestion se refiere a las tendencias intrinsecas del proceso
de modernizacién. Como se analiz6 en este trabajo y en otros estudios,
este proceso conflictivo y contradictorio ha concluido en el cierre de las
perspectivas de ampliacion de la democratizaciéon hacia formas mas par-
ticipativas. Desde el ascenso de Paz Estenssoro al gobierno se va consoli-
dando un sistema democratico tal como estd consagrado en la Constitu-
cién Politica del Estado vigente que data de 1967. Bajo la conduccién de
Paz Estenssoro el Estado termina liquidando los vestigios del "poder
dual” que el sindicalismo ejerci6 durante décadas en un esquema de rei-
teracién constante de una oposicion carente de alternativas de construc-
cién de un nuevo orden politico y econémico.

-La democratizacion del sistema politico que en la fase del gobierno de
la UDP se inclinaba por las poderosas presiones del sindicalismo no hacia
la instauracion de mecanismos de control politico-econémico en el apara-
to estatal y en las empresas publicas importantes, experimenta un proce-
so de limitacién de las formas participativas dentro de los marcos estric-
tos de la democracia representativa. Sélo se permite la consagracion de
los poderes locales por intermedio de la restitucion de las autonomias
municipales en 1987 y el reconocimiento tacito de los Comités Civicos
como instituciones legitimas del poder regional en los departamentos.

Es indudable que la democratizacién del sistema politico en el sentido
del reconocimiento de las libertades publicas, del recurso a las elecciones
para proceder a los cambios de gobierno, del funcionamiento del parla-
mento, etc. se ha fortalecido a pesar de la terrible crisis econémica y de la
virulencia de los conflictos sociales. Sin embargo, esta democratizacion
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politica no implica necesariamente la democratizacién de los procesos y
mecanismos de toma de decisiones en el seno de los aparatos estatales. Es
decir, democratizacion del sistema politico y democratizacién del Estado
son procesos diferentes que no se implican mutuamente. Es obvio que
una democratizacion del Estado tiene que descansar necesariamente en
la democratizacion del sistema politico y tendria que producirse como un
resultado de profundizacién de la democracia politica, dimensién que
solo seria posible en el contexto de una transformacién radical de la de-
mocracia representativa tal como la conocemos con sus limites e insufi-
ciencias tanto en las sociedades capitalistas de Europa y Estados Unidos
como en América Latina. Pero la democratizacién politica tiende normal-
mente a quedarse en los limites de una democracia representativa
"clasica”.

Ningtn proceso de transicién en América Latina ha planteado de ma-
nera tan notoria y original, como el proceso democratico en Bolivia, la
cuestion de trascender las fronteras de la democracia representativa. Por
esta razon, es el caso boliviano que nos ofrece pautas mas nitidas para
diferenciar la democratizacién del sistema politico y la del Estado. A raiz
del fracaso de las tendencias de democracia participativa, que fueron
planteadas por el sindicalismo en el sentido de negacién de la democra-
cia representativa, se restituye las tendencias "normales” prevalecientes
en otros paises de América Latina que también se democratizaron. Me
refiero a que las decisiones estatales se elaboran e implementan dentro de
un modelo de reforzamiento del poder ejecutivo con la participacién de
élites politicas que apuntan ciertamente a la concentracion del poder. El
poder politico se concentra en grupos tecnocréticos y burocraticos que
controlan &reas cruciales del aparato estatal y en sectores empresariales
que tienen un acceso privilegiado a los mecanismos de decisién guberna-
mental.

Las vicisitudes del proceso de democratizacién en Bolivia dan pie a
considerar la democratizacién del Estado como un proceso, en cierto
modo, regresivo que sufre una involucion si es que se la ve desde la pers-
pectiva de una democracia de participacién que trasciende los limites de
las instituciones representativas. En las actuales condiciones, la democra-
tizacion estatal s6lo podria avanzar mediante el afianzamiento de las au-
tonomias municipales y la realizacién de una reforma de descentraliza-
cién estatal atin pendiente. Ambos procesos descargarian y limitarian el
poder del gobierno central y contribuirian a establecer ciertas formas del
control del Estado. Pero, por otra parte, la tendencia de concentracién de
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las decisiones fundamentales para la nacién es una barrera determinante
contra este control del Estado que el parlamento puede ejercer, por
muiltiples razones, de manera muy deficiente y limitada.

Lo expuesto no significa subestimar los logros alcanzados por el proce-
so democratico. Si bien se paralizé y desintegrd la tendencia sindicalista
a la profundizacién de la democracia por la via de la negacién de las ins-
tituciones representativas, es innegable la democratizacion del sistema
politico y del poder estatal por la restituciéon del derecho a votar y a elegir
gobiernos. Por supuesto, el sistema representativo no lleva inscrita la
légica de una transicién de la democracia politica a la democracia de par-
ticipacién social en los centros de decisién del Estado y la economia. Sin
embargo, ofrece posibilidades para una democratizacién del Estado por
otros canales: la descentralizacién politico-administrativa, el perfecciona-
miento de instituciones de mediacién entre el Estado y la sociedad civil
como los partidos, el fortalecimiento de las autonomias municipales y los
poderes regionales. Estos canales son instancias posibles de control del
sistema politico y de la sociedad civil sobre el Estado, y como tales pue-
den contribuir a afianzar la legitimidad del Estado. Dicho esto, el proble-
ma sustancial de la democratizacion en Bolivia y América Latina reside
en el desaffo de construir sendas institucionales de "democracia mixta"
que amplien la democracia representativa, sin negarla, mediante meca-
nismos de delegacién del poder, instauracién de autonomias locales y de
autogobierno de organizaciones de la sociedad civil. Aceptando la idea
de la imposibilidad de la democracia directa y reconociendo las insufi-
ciencias de la democracia representativa, el problema se plantea asf:
"¢Cémo podria equilibrarse ese orden compuesto? ;Cémo transformar
ese modelo (de democracia mixta) en un sistema de instituciones?. 44

Si la democratizacién del Estado permanece ahora en un horizonte que
no permite la creacion de mecanismos de participacién politica y, como
se dice, el control democritico de los aparatos estatales por las institu-
ciones sociales, la modernizacién del Estado, en cambio, si es un proceso
que se ha iniciado vigorosamente. Como hemos visto, se trata de una
modernizacién que se guia por dos pautas: en primer lugar, por el au-
mento de la eficacia de la administracién estatal en la conduccién de la
politica econémica y el restablecimiento de la autonomia del Estado en
relacién a las fuertes demandas sociales y econémicas del movimiento
popular; en segundo lugar, por el achicamiento del Estado como agente
econémico. Ambas orientaciones de la modernizacién se imponen me-
diante la racionalizaciéon de las funciones estatales, las reformas fiscal y
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tributaria, la reduccién del empleo, etc. El aspecto interesante de la
politica modernizante del gobierno actual es que la desestatizacion de la
economia hasta limites precisos fortalece la capacidad de gestién econ6-
mica del Estado, aunque no acrecienta su capacidad de solucién de los
conflictos sociales generados por su politica.

Volvemos nuevamente al problema de la democratizacién. El gobierno
lleva a cabo la politica de modernizacién del aparato estatal en el contex-
to de un proceso democritico que robustece la autonomia del Estado
frente a los movimientos sociales y 1os grupos empresariales. Sin embar-
g0, los efectos de esta politica tienden a deslegitimar al Estado porque los
sectores populares, sin llegar a menospreciar el sistema democratico,
tienden a poner en cuestion la eficiencia del Estado para resolver los pro-
blemas estrictamente sociales y econdmicos. Es decir, la politica de mo-
dernizacién puede convertirse en un peligro para la democratizacién del
Estado, entendida ésta como proceso de fortalecimiento de la legitimidad
democrética del Estado.

El aparato estatal aumenta su eficacia a través de las reformas introdu-
cidas por los decretos 21070, 21337 y otros. No obstante, la prioridad co-
locada en la racionalizacién de las funciones, en la reduccién de las res-
ponsabilidades del Estado, etc. introduce un sesgo que no hace posible,
por 1o menos, a corto plazo el fortalecimiento de la capacidad del Estado
para dar solucién a los problemas sociales. La modernizacién del apara-
to estatal -destinada a enfrentar la crisis econémica y convertir a las em-
presas piiblicas en organismos eficientes- no significa una inmediata
perspectiva de supresion del desempleo, de creacion de nuevas areas
productivas y de alza de los salarios.

Cuando se restituyé el sistema democratico en octubre de 1982, el mo-
vimiento sindical en sus diversas orientaciones pensé ingenuamente en
la posibilidad de radicalizar el proceso de democratizacién obedeciendo
a "proyectos” de poder altamente contradictorios y difusos que provoca-
ron, por el contrario, la eliminacién del movimiento sindical como sujeto
de poder politico. A partir de la derrota del sindicalismo, ;surge en el
horizonte politico-econémico la perspectiva de una compatibilidad entre
una fragil democracia en proceso de consolidacién y una sociedad capi-
talista de bajisimo desarrollo industrial-tecnolégico?

De acuerdo a Claus Offe la compatibilidad del capitalismo y la demo-
cracia, tan cuestionada por el liberalismo y el marxismo cldsicos, emergié
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histéricamente gracias a la aparicién y los desarrollos graduales de dos
principios mediadores: a) los partidos politicos de masas y la competen-
cia partidista, y b) el Estado de bienestar keynesiano. 45

El Estado social ha sido una "férmula de paz" en las democracias capi-
talistas desarrolladas. 4 Se trata de un compromiso entre trabajadores y
empresarios capitalistas que en el plano econémico depende de la com-
binacién de dos factores: 1) del grado de certidumbre que tengan estas
clases sociales acerca de que se respetardn sus condiciones especificas si
es que concluye en compromiso, y 2) del estado de la economia, es decir,
de las expectativas de inversién, ganancias y aumento de salarios. 47 Es-
tas condiciones que en los paises altamente desarrollados tienden a debi-
litarse a raiz de las crisis del Estado de bienestar,*® en América Latina y
en Bolivia en particular se establecieron en un sentido muy parcial, débil
e inestable. Como sabemos ademds, el Estado de compromiso en el con-
texto de una democracia representativa no existié. Pero es claramente
falso -a partir de la inexistencia de los propuestas para un Estado de
Bienestar, por lo menos, tal como se dieron en los paises europeos-, dedu-
cir la imposibilidad histérica de la democracia. Asi como no existen con-
diciones estrictamente necesarias para la democracia,% tampoco es re-
comendable ignorar procesos concretos que contribuyen a las tendencias
de estabilizacién democratica, aunque sean ex negativo.

Pienso que en Bolivia estamos en una etapa histérica que no -obstante la
crisis econémica no resuelta, la debilidad institucional del Estado, la fra-
gilidad del sistema de partidos, el divorcio entre los movimientos sociales
y los partidos-, permite la continuidad del proceso democratico porque
concretamente no existen condiciones para el surgimiento de otras alter-
nativas politicas ni econémicas. No hay perspectivas ni cercanas ni leja-
nas para un proceso socialista de tipo soviético o de cualquier otro senti-
do (autogestionario, por ejemplo), tampoco se presentan condiciones
para una regresion a formas autoritarias y militares de gobierno. Por con-
siguiente, no se puede descartar a priori un nuevo proceso politico en el
cual, bajo condiciones especificas como las que hemos descrito en Bolivia,
se produzca una cierta y dificil compatibilidad de capitalismo débil y de-
mocracia representativa.

Esta reflexion se vincula con los profundos cambios que se han desa-

rrollado en el sistema politico. No sélo se han producido modificaciones
cruciales en la correlacién de fuerzas, sino también transformaciones del
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sistema politico: por primera vez desde 1952, el movimiento sindical y la
COB han dejado de ser en el marco de un proceso democratico un poder
antiestatal de oposicién con capacidad veto. El sindicalismo de confron-
tacién antagénica -autodestructivo en sus repercusiones politicas, ideo-
l6gicas, sociales y econdmicas-, se ha agotado. Las caracteristicas de la
disolucién del "poder dual” del sindicalismo denotan una descomposi-
cién sindical de largo alcance, como sujeto politico. Paradéjicamente el
debilitamiento del sindicalismo se convierte en una premisa fundamental
de la consolidacién del sistema democratico-representativo bajo orienta-
ciones politicas de centro-derecha.

Como destacamos, ha ocurrido un fenémeno de gran trascendencia adn
no estudiado en sus facetas y connotaciones esenciales: también por
primera vez desde 1952 se organizé con ADN (fundado en 1979) un par-
tido de centro-derecha que -en base a una ideologia neoliberal- obtiene
arraigo popular en amplios sectores populares urbano y se convierte en
un referente ideolégico-politico, -como lo demuestran el crecimiento pau-
latino, pero constante de los resultados electorales desde 1979-, de sec-
tores medios.

Por otra parte, no es menos sobresaliente el hecho de que parece confor-
marse un centro politico relativamente sélido (MIR, ADN, MNR) que,
alejindose de los extremos radicales y autoritarios, se constituye en un
eje de articulacién que probablemente podria llenar el vacio que deja la
crisis del sindicalismo. Como advirtiera Maurice Duverger, si algo per-
mite el desarrollo de la democracia es "el debilitamiento de los antagonis-
mos, mas bien que el equilibrio de las fuerzas sociales rivales y la disper-
sién entre ellas de las armas politicas”. Aunque los sectores populares
asalariados, un conjunto de la poblacién activa en proceso de notable re-
duccién mantienen su referencia sindical, es perceptible que han perdido
confianza en los liderazgos, los objetivos y los métodos de lucha de los
sindicatos. Surgen entonces condiciones objetivas para un potenciamien-
to de los partidos politicos. De esto depende, en definitiva, que el siste-
ma politico democratico sea viable: es necesario que los partidos impor-
tantes se conviertan efectivamente en partidos representativos que
agreguen, articulen y canalicen intereses y demandas sociales y politicas
especificas a nivel del Estado.

Aunque no se ha desterrado el peligro tradicional de atomizacion de los

partidos (ADN y MIR han sufrido escisiones), la competencia en el siste-
ma multipartidario boliviano tiende a constituir un eje de tres partidos,
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que concentrarian las decisiones en el parlamento, rodeado por un grupo
de diversos partidos minoritarios y divididos entre si.

Por lo pronto, se verifica con mucha claridad tanto la desarticulacién
del modelo politico vigente desde 1952, en el cual predominaba la con-
frontacion antagénica entre los sindicatos y el Estado, como su sustitu-
cién por otro modelo de mediacién de Estado, partidos, comités civicos y
sindicatos. En este modelo son los comités civicos los que acrecientan su
capacidad de influencia y presién, mientras que los sindicatos pasan a ser
los elementos mas débiles.

Otra dimensi6én fundamental que insita a una reflexion global se des-
prende de los cambios en la cultura politica. Por lo visto, los traumas su-
fridos durante el régimen de la UDP debido a la inestabilidad politica, al
caos economico, a la disolucién de cualquier principio de orden, han lle-
vado a importantes fuerzas sociales a revalorar las ventajas de las reglas
de juego democrético. Lentamente se va imponiendo el estilo de la nego-
ciacion y de la concertacién de pactos entre los partidos y entre los sindi-
catos y el Estado, desplazando asi la modalidad tradicional de solucién
de conflictos por la via de la confrontacién total. Se observa igualmente
la tendencia al abandono de la retérica y las acciones de tipo populista y
su reemplazo por actividades de mayor realismo en la politica. En gene-
ral, puede afirmarse que, en un proceso ciertamente fragil y contradicto-
rio, la manera de hacer politica entre los partidos que ocupan el centro
del espectro politico reside en establecer acuerdos y no en oponerse des-
tructivamente.

Lo que decimos de los partidos, puede afirmarse también de los sec-
tores empresariales. Es muy probable que estos en su gran mayoria no
sean demdcratas "por conviccién”, sino "por conveniencia".50 Los em-
presarios han alcanzado niveles mas integrados de desarrollo corporativo
y, al mismo tiempo, parecen haber establecido lazos relativamente
solidos con ciertos partidos politicos (ADN, MNR, MIR). Su participa-
cién politica en el retorno a la democracia en 1982 no fue insignificante,
como es usual calificarla en sectores de izquierda, y fue significativa en el
proceso que condujo a la reduccién del mandato presidencial de Siles
Zuazo. Independientemente que sean demdcratas por conveniencia o no,
lo cierto es que la CEPB ha sido un factor politico importante para soste-
ner la continuidad del proceso democritico.

Las FFAA ingresaron al proceso democratico en 1982 en un estado de
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profunda descomposicién, debilidad y descrédito nacional e internacio-
nal. Desde entonces han asumido el rol prescrito por las instituciones de-
mocraticas. Esto no quiere decir que se hayan esfumado como factor de
poder, pero es perceptible que nolens volens se han subordinado al po-
der legalmente constituido. La perspectiva de que se afiance institucio-
nalmente el sometimiento del poder militar al poder politico constitucio-
nalmente establecido depende de la consolidacion del sistema de parti-
dos y la legitimidad democratica del Estado. Es decir, las FFAA como
factor de poder tienen que ser parte de un pacto democratico fundamen-
tal que consolide su integracién al sistema politico y a su vez restrinja sus
posibilidades de convertirse en un elemento de oposicién desestabiliza-
dora o bien en un instrumento de poder que se coloque por encima de las
instituciones democraticas.

Todo esto remite a las perspectivas de superar la tradicional ingoberna-
bilidad de la sociedad y a la viabilidad de un Estado democratico arraiga-
do en un equilibrio politico que sélo la capacidad de agregacion y articu-
lacién que los partidos politicos pueden desarrollar para absorber y
procesar los intereses y conflictos sociales en un sistema pluralista. Es
imposible pensar en un Estado democrético si no se resuelve el problema
crucial de la fragil representatividad de los partidos politicos, lo cual su-
pone zanjar la brecha tradicional entre los movimientos sociales (sindical
y regional) y el sistema de partidos. La actual etapa de extremo debilita-
miento politico y descomposicion estructural de la clase obrera abre un
espacio inusitado para que los partidos politicos ocupen el centro mismo
del sistema democrdtico modernizando sus objetivos y métodos de
accién, innovando sus relaciones con la sociedad civil, demostrando su
capacidad de decisién e implementacién de politicas en el ejercicio de-
mocratico del poder estatal.

Finalmente es indispensable contraponer las tendencias prevalecientes,
que hemos analizado respecto a la democratizacion y modernizacion del
Estado en Bolivia, y la premisa central del proyecto regional referida al
conjunto de las transformaciones actualmente en curso en América Lati-
na. Esta premisa se referia a si dichas transformaciones abrigan las posi-
bilidades de una "salida 6ptima de la crisis" mediante la reconstruccién
en "clave progresiva” de conexiones entre el Estado y la sociedad favora-
ble a la participacién en un contexto de democratizacién del poder estatal
y una economia distributiva. Este ensayo ha tratado de mostrar clara-
mente que los procesos concretos y sus derivaciones probables tal como
se perfilan en Bolivia en el plano de la democratizacién y modernizacion
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estatal no confirman la hipétesis de una salida 6ptima en el sentido de
modelo deseable o paradigma politico elaborado por los investigadores.

Tal como esté planteada la politica del Estado y como estén constituidos
los campos y las tendencias de conflicto entre los diversos actores socio-
politicos y el Estado, podemos establecer la conclusién que nos enfrenta-
mos a un alejamiento progresivo de los procesos reales en relacién al
modelo deseable. Sin embargo, esto no supone desechar desde una pers-
pectiva dicotémica las potencialidades inéditas que pueden albergarse en
los procesos politicos actuales como si estos fueran a partir del modelo
deseable absolutamente abominables.

Cuando los procesos democraticos se proponen objetivos altamente
deseables como consolidar las instituciones representativas, superar la
crisis econdémica y a la vez distribuir la riqueza con criterios igualitarios,
siendo simultdneamente muy dificil, si no imposible, avanzar en ambas
direcciones, a partir de las condiciones existentes y no de un esquema
utépico, se debe contemplar la posibilidad como sugiere Albert O.
Hirschman, de avanzar en un estilo de "navegar contra el viento" atin a
costa de perder algo de terreno en una de las direcciones. 51
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