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1. La economia boliviana en el periodo 2009-2013

La economia boliviana ha tenido un comportamiento singular. Después de mas de 20 afios donde
el PIB no superaba los $us 8.000 millones y las exportaciones no superaban los $us 1.000 millo-
nes, se ha producido un conjunto de cambios sustanciales, fruto del incremento de precios de
los commodities (materias primas) como ser los minerales, el gas y el petréleo (mas el gas que el
petrdleo) y la madera. A ello se suma un incremento de los volumenes producidos y exportados,
de los transables, asi como un incremento de la produccion de productos no tradicionales como la
soya/aceite, la cafia de azUcar/azucar y la propia coca/cocaina, de acuerdo a reportes oficiales en
los dos primeros casos y extraoficiales en el tercero.

Subieron los coeficientes de inversion doméstica, las tasas de crecimiento del PIB y los volumenes
de inversion publica *.

Cuadro No 1 Crecimiento del producto y Coeficiente de Inversidon 1951-2009

DECADA PIB (porcentaje) Coeficiente de inversion
1951-1959 0,1 16,1
1960-1969 5,5 15,5
1970-1979 5,0 19,5
1980-1989 (0,2) 12,4
1990-1999 4,0 16,6
2000-2009 3,7 14,9

TOTAL 2,9 16,6
A del Coeficiente de inversion 0,015

Fuente: Rolando Morales, op.cit.

La comparacion del crecimiento y la inversion significa lo siguiente, entre gestiones o periodos de

tiempo mas cortos.

Cuadro No 2 Comparacion de crecimiento e inversion 1990-2009

GESTION CRECIMIENTO DEL PIB FBKF
1990-1992 3.85 12.88
1993-1998 4.66 11.08
1999-2005 2.62 9.64
2006-2009 4.76 13.05

Fuente: Rolando Morales, op.cit.

1 Rolando Morales. Goni y Evo. Restricciones y oportunidades. En Estatismo y liberalismo. Experiencias en desarrollo.

Pag. 43. Fundacion Milenio. La Paz, 2013.
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En cuanto a la inversion, cabe sefalar que en términos porcentuales con relacion al PIB, la inver-
sion publica en los periodos analizados de Sanchez de Lozada y de Morales, fue mas o menos la
misma, en cambio cay?d la inversion extranjera directa, la inversion publica en le periodo de Mora-
les subid bastante, la inversion privada nacional fue ligeramente superior en este mismo periodo.
Lo que pasa es que medido en términos porcentuales, no se nota tanto que esta inversion publica
crecio sustancialmente, porque el PIB crecid a mas de $us 20.000 desde el 2012.

Un estudio reciente 2 sefiala que la inversion publica y los PIB departamentales son bastante asi-
meétricos en Bolivia. Pero también, se recoge que algunos autores? sostienen que elevados niveles
de desigualdad generan un freno al crecimiento, lo que aplicado a la inversion publica subnacio-
nal, equivale a sefalar que el elevado crecimiento de departamentos como Santa Cruz y Tarija
puede detener el crecimiento de otros como Pando y Chuquisaca.

El PIB per capita muestra que de lejos Tarija tiene el mas alto, debido mas que todo a su baja
poblacion, pero también a su creciente produccion hidrocarburifera, en cambio La Paz, Potosi y
Cochabamba sélo tienen debajo suyo a Chuquisaca y Beni. La inversion Publica per capita muestra
que La Paz, Santa Cruz y Cochabamba tienen los niveles mas bajos de Bolivia, por poblacion mas
que todo, pese a que tienen indices de inversion publica alta. Esto refleja otra vision de las inequi-
dades fiscales y de inversion departamental.

Mientras Bolivia crece al 4.1% en el Ultimo decenio, algunos de nuestros vecinos latinoamericanos
crecen con mayor rapidez y mas sostenidamente. Por ejemplo, Chile ha estado creciendo a razén
de 5,3% - 5,8% en los Ultimos cinco afios. Nuestro vecino, el Pery, ha crecido en razon de 4-9,8%
durante el decenio 2003-2013. A la luz de estos contrastes, no es posible asegurar que el creci-
miento boliviano sea espectacular.

El crecimiento econémico en Bolivia parece seguir la historia de Aquiles y la tortuga. En esa fabula,
Aquiles, el de los pies ligeros, nunca alcanza a la tortuga. La fabula falla porque mientras Aquiles
estaba dotado de veloces pies, Bolivia no tiene el armazén institucional para generar un creci-
miento sostenidoe incluyente.

El tipo de crecimiento que Bolivia requiere es, sin lugar a ninguna duda, un crecimiento enfocado
en la disminucion de la pobreza. La persistencia y profundidad de la pobreza, como se la mida, es
un dato que los bolivianos deberemos enfrentar, tarde o temprano. Se ha comprobado que si el
crecimiento solo beneficia a los mas ricos, es poco duradero y es, a la larga, un boomerang. Con-
viene entender que el gasto publico en si mismo no tiene el poder de generar mayor crecimiento.
Las importaciones cuando son para la formacion de capital fijo suelen ser benéficas al crecimien-
to; este no es el caso boliviano porque nuestras importaciones son mayormente suntuosas. Es ne-
cesario que el crecimiento en Bolivia esté basado en instituciones inclusivas. Si estas no existen,
el crecimiento es socialmente ineficaz.

2. Las politicas econdmicas posteriores a la nueva CPE

Las principales politicas econdmicas posteriores a la nueva CPE han sido (periodo 2009-2013):

A. Politicas Fiscales
» Equilibrio fiscal

» Incremento de las Reservas Internacionales Netas de $us 5.000 millones a $us 14.000 millones

2 Rubén Ferrufino, Ivan Veldsquez, Marco Gavincha. Suficiencia y Eficacia de la inversion en Bolivia (1989-2009). En
Gasto Fiscal y Bien ComuUn. Fundacion Milenio. 2012.

3 Robert Barro, X. Sali-i-Martin. Economic Growth. New York. Mac Graw.Hill. 1995.
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Incremento de la deuda publica interna de $us 1.000 millones a $us 8.000 millones
Estabilizacion de la deuda publica externa de $us 2.500 millones a $us 3.000 millones
Recaudacion tributaria nacional creciendo al 5% anual promedio

Recaudacion aduanera estancada en el 3% del PIB.

Politicas Monetarias y cambiarias

Mantenimiento de la base monetaria y de la emision monetaria (control de inflacion)
Mantenimiento del tipo de cambio entre Bs. 6,85y 6,96 por $us.

Incremento de los depdsitos en el sistema financiero a mas de $us 8.000 millones

Bolivianizacion de los depositos bancarios de un 40% a un 70%.

Politicas sectoriales

Contratos con empresas transnacionales par incrementar exploracion y explotacion de hidro-
carburos

Incremento de las exportaciones de gas a Brasil y mantenimiento de las exportaciones a la
Argentina

Incremento creciente de la subvencion a los hidrocarburos en el mercado interno hasta mas de
$us 1.500 millones

Absorcion de mano de obra minera de cooperativas a COMIBOL

Mantenimiento de |a explotacion de yacimientos mineraldgicos con baja inversion en explora-
cion.

Proteccion del mercado interno de las exportaciones de aceite, azUcar, carne y soya.
Promocion de las exportaciones de quinua, carne de llama y vino.

Contrabando con controles pero sin descender su volumen y monto.

Politicas de Comercio Exterior

Politica de fronteras abiertas, sin restricciones en la importacion de bienes y servicios y con
restricciones en alguno alimento y en el gas licuado

Fin del acuerdo de exportaciones a USA a cambio de reduccion y lucha al narcotrafico
Exportaciones de prendas a Venezuela muy limitado en monto y volumen
ALBA y CAN con serias limitaciones en lo comercial

MERCOSUR mantiene a Bolivia como observador y no como miembro pleno.

Politicas de empleo y salarios

Bono de cesantia equivalente a Bs. 1.000 que alcanzo entre el 2013-2013 a mas de 1.500 traba-
jadores (de 300.000 desempleados)

Tasa de desempleo abierto de 5% en cifras oficiales y 9% en cifras del CEDLA

Alto subempleo y empleo disfrazado por que el 82% de la PEA es informal. DE ese 82%, el 80%
es sector comercio.

Programas de empleo juvenil (Ml Primer Empleo) a nivel municipal (La Paz)

Programas de subvencion al empleo rural como el PROSOL en Tarija
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» Salarios reducidos desde la reduccidn del salario del presidente

» Salario minimo nacional crecio de Bs. 600 a Bs. 1.000 en todo el periodo Morales
» El crecimiento del salario minimo nacional en términos reales es solo del 30%.

» Migracidn laboral creciente: mas de un millén de bolivianos en el exterior.

» Migracion de profesionales, dos de cada tres titulados.

F. Politicas de inversion

» Incremento de la inversion publica de $us 500 millones hasta el 2005 a $us 3.000 millones el
2014.

» Decremento de la inversion privada de $us 2.000 millones en 1997 (capitalizacion) a $us 500
millones (del 2000 al 2005), y a menos de sus 300 millones desde el 2009 hasta hoy.

» Inversidn concurrente entre el nivel nacional y los niveles departamental y municipal muy baja
(menos de $us 100 millones)

» Falta de garantias juridicas a la inversion privada

» Inversion Extranjera Directa baja, menos de $us 200 millones.

3. Los avances en los 4 tipos de economia establecidos
en la nueva CPE

La nueva CPE define que existen 4 tipos de economia:

a) Economia estatal
b) Economia de mercado (privada)
c) Economia social cooperativa

d) Economia comunitaria

Grafico No. 1 TIPOS DE ECONOMIA EN BOLIVIA

Tipos de Economia Reconocidos por la Nueva CPE

-

e

o Social
Comunitaria .
Cooperativa

& J

Fuente: Elaboracion propia
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Sin embargo, es posible pensar en que habrad una forma mixta de economia, en la combinacion
que pueda darse entre estas .

La pretension del gobierno es la de pasar de una economia neoliberal a una economia plural, pero
predominantemente social comunitaria, que son las que se busca privilegiar, encabezadas por la
economia estatal, que es la que preserva la propiedad de los recursos naturales en manos de los
bolivianos, tal como predica la nueva CPE.

Grafico No. 2 MODELOS ECONOMICOS EN BOLIVIA

(" Modelo Econdmico Neoliberal Modelo Econdmico Social Comunitario )
Productivo
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

-

Se clasifica la economia en un sector generador de excedentes, que deben ser distribuidos entre
los bolivianos, bajo el principio de la redistribucion de ingresos, es decir mas a los mas pobres y
menos a los mas ricos.

4 Justamente el conflicto en la Ley de Mineria con el sector de cooperativistas mineros, es porque ellos pretenden incor-
porar un articulo que permita que puedan realizar acuerdos con empresas mineras internacionales o transnacionales,
manteniendo sus privilegios en lo que hace al pago de obligaciones tributarias, de regalias y de pago por concesiones

mineras, que es menor que el que se aplica a las empresas mineras privadas.
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Grafico No. 3 SECTOR ECONOMICO GENERADOR DE EXCEDENTES EN BOLIVIA

4 )
Sector generador de excedentes
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\_ _J

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Este sector se complementa con otro que es el sector generador de empleo e ingresos qu se des-
cribe de la siguiente manera:

Grafico No. 4 SECTOR ECONOMICO GENERADOR DE EMPLEO E INGRESOS

4 )

Sector generador de empleo e ingresos
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Con todo ello cabe hacer un calculo de los alcances de cada uno de los tipos de economia:

n Las politicas de salud en el periodo post nueva CPE




Grafico No. 4 SECTOR ECONOMICOGENERADOR DE EMPLEO E INGRESOS

Aios Privada Estatal i Social Coop.

2000 73% 7% 12% 8%

2010 51% 28% 14% 7%
2014 (p) 32% 44% 14% 10%

Fuente: Elaboracion propia en base a:
Afio 2000: Estadisticas de UDAPE

Afio 2010: Declaracién de Alvaro Garcia Linera y sus proyecciones al 2014, final del periodo de gobierno de Evo Morales

Alinicio de la presente gestién de gobierno, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, habia anunciado
que el objetivo de esta gestion de gobierno, era lograra que se pase de tener una economia estatal
que llegaba a controlar el 28% del PIB, a una economia estatal que controle el 40% del PIB. En el
discurso del estado de la Nacion de 31 de diciembre de 2013, el presidente Evo Morales anuncio
que se pretendia alcanzar este afio 2014 el 45% del PIB en manos de la economia estatal. Como
se ve, este avance de la economia estatal es en detrimento de la economia privada o de mercado,
que sigue siendo muy importante, pero menor ahora a la economia estatal. Este objetivo se habria
conseguido ya este afo.

Pero lo que sorprende es que la economia com8unitaria se mantiene en el mismo porcentaje con
relacion al PIB. Otra economia afectada por el avance de la encomia estatal es la economia social
cooperativa, otra de las priorizadas por al gestion de gobierno. Esto responde a la estatizacion de
cooperativas de servicios publicos de luz (ELFEC de Cochabamba), agua y teléfonos (COTEAUTRI
de Trinidad) y otras mas. Esta estatizacion de la economia esta llevando por tanto, a efectos no
deseados, y a distorsiones importantes, que confluye en un capitalismo de Estado, tal como el que
se vivio en el periodo 1952-1964.

Grafico No. 6 SECTORES ECONOMICOS PORTIPO DE ECONOMIA
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Fuente: Elaboracion propia
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Mas grave aun es, si se clasifica la economia en economia publica, economia privada, trabajo no
mercantil, externalidades y economia sumergida delictiva. Esta ultima genera también externali-
dades, y ademas se basa en el contrabando y el narcotrafico basicamente, ademas del lavado de
divisas, generando también una espuma de divisas, valores, inmuebles e irrepetibles intangibles,
que distorsionan la distribucion de la riqueza y el normal funcionamiento de la economia boli-
viana. No hay mediciones de cuentas nacionales que permitan suponer qué porcentaje del PIB
representan cada una de estas clasificaciones. Lo que si es facil de suponer es que el trabajo mer-
cantil simple es el que menos valor agregado aporta, por tanto el sector agropecuario individual
no empresarial y comunitario e indigena originario campesino, no supera el 5% del PIB. Lo mismo
en relacion al sector privado que se ha visto reducido y el pUblico que se ha visto incrementado.
Lo que no se puede calcular es esta economia sumergida delictiva, que puede penetrar tanto a la
economia publica como a la privada, por supuesto.

4. Laeconomia fiscal reciente

La economia fiscal muestra en los Ultimos afios las siguientes caracteristicass .

» Superavit fiscal. Este superavit desciende en el afio 2013 y viene descendiendo desde el 2008.
» Elfinanciamiento externo ha crecido al igual que el interno.

» Losingresos del sector publico no financiero han crecido a la par que los egresos.

» Los gastos de gobierno no se cubren con impuestos tributarios, lo que no la hace sélida.

» Las operaciones de las empresas publicas muestran déficits en varias de ellas, aunque éstas
estan aun en periodo de inversiones. Es deseable que esto se revierta en un par de afios.

» Tanto el gobierno central como las entidades autdnomas muestras superavit de cuenta co-
rriente, lo que el afio 2013 aparece con un pequefio déficit en entidades autonomas.

Con todo ello, se puede decir, que la politica fiscal ha sido cuidadosa, aunque muestra signos de
dependencia de financiamiento y poca sostenibilidad de mediano plazo. Cabe hacer ajustes en el
gasto de gobierno central y empresas publicas, que muestran signos de incremento de empleo no
productivo en el primer caso, y aun no productivo en el segundo.

5. Laeconomia monetariay cambiaria reciente

La politica monetaria se baso en®:

» La base monetaria ha crecido a un ritmo promedio en los Ultimos diez afios de 10%, que se
basa en el crecimiento de las Reservas internacionales Netas, que crecieron hasta casi $us
15.000 millones, lo que es u récord, pero las mismas, varian por el tipo de cambio y el precio
del oro en descenso, y no afectan a la Base monetaria.

» Las Operaciones de Mercado Abierto han crecido bastante, debido a una apreciacion de la
autoridad monetaria de que se debe retirar circulante de la economia para prevenir presiones
inflacionarias.

5 Con base en el Informe de Milenio sobre le la economia gestion 2013. Fundacion Milenio. La Paz, abril de 2014. Pags.
97Yss.

6 Con base en el Informe de Milenio sobre le la economia gestion 2013. Fundacion Milenio. La Paz, abril de 2014. Pags.
118y ss.
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» La mantencion del tipo de cambio afecta a los exportadores, pero estabiliza precios internos,
que es, al parecer, el objetivo.

» Las tasas de crecimiento de los agregados monetarios (M1, M2 y M3) han descendido los Ulti-
mos 5 afos, y al parecer continuaran asi.

» Las tasas de interés bancarias se han regulado con la nueva Ley de bancos, las aplicadas a
créditos de vivienda y las aplicadas a créditos productivos se han estacionado bastante ba-
jas, pero en general el spread bancario se ha mantenido, ya que las tasas de interés pasivas
también han descendido. Lo que ha subido son las tasas de interés de instrumentos publicos,
como los titulo y valores del TGN y BCB.

Esta politica monetaria esta dirigida al control de la inflacion, al que se mantiene en un promedio
del 6% en los Gltimos 5 afios. Sin embargo, la medicion de la inflacion esta fuertemente afectada
por la modificacion de las ponderaciones que el INE realiza, habiendo reducido el peso de los ali-
mentos del 50 al 30% en el conjunto de la composicion de los precios del IPC, desde hace tres afos.
Habra que cumplir con que se mida el IPC por nivel de ingresos de la poblacion. El IPC para los po-
bres ha subido segun datos de entidades independientes 77y eso es un contraindicador al respecto.

6. Lainversiony el desarrollo econdomico

Dado que la inversion publica es hoy mucho mas alta que la inversion privada, cabe realizar un
analisis de la misma, desde una perspectiva descentralizada., En todo caso, se observara también
la inversion publica del gobierno central, aunque la misma estd dedicada a dos rubros de manera
mayoritaria: infraestructura y sector productivo de hidrocarburos y mineria. En infraestructura,
la misma se divide en dos: la de caminos y la social que implica construccion de infraestructura
en salud, ya que educacion es competencia municipal. Aunque la de salud en el tercer nivel es
competencia departamental y en el sequndo y primer nivel es municipal, el programa Evo Cumple
ha hecho inversiones en salud igualmente, de manera directa o via Gobiernos Municipales. En el
ambito productivo esta inversion ha tenido varias caracteristicas, pero casi siempre es intensiva
en uso de tecnologia y no de mano de obra.

Con la informacion disponible, se puede construir el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3 Inversidn PUblica Departamental y Municipal 2013 (en millones de Bs.)

Inversion de Gobiernos Inversion de Gobernaciones
Departamento Municipales* Departamentales

Total Productiva Total Productiva %
Chuquisaca 900 80 9 600 57 9
La Paz 1.395 27,5 2 561 50 10
Cochabamba 1.288 64,4 5 910** 50 6
Oruro 350 30 8,5 210 37 17,6
Potosi 400 5 1,25 783 165 21
Santa Cruz 1.500 75 5 1.020 144 14

7 Fundacion Jubileo y sus reportes mensuales del IPC de pobres.
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Tarija 800 360 45 1.400 630 45
Beni 30 1,45 5 150 7 5
Pando 55 5 9 181 25,1 13,8

*Solo capitales de departamento

**Estimado a fin de afo

Fuente: Informacion obtenida directamente de las ETA's, de acuerdo al listado de informantes clave del anexo 5.

Otra informacidn es la que agrega la inversidon departamental con la municipal, en términos glo-
bales, es decir, tomando en cuenta la informacion de todos los Gobiernos Municipales de los De-
partamentos, mas la informacion de la Gobernacion Departamental:

Cuadro No. 4 Inversion Publica 2012 (en millones de $us y %) e Inversidn Publica Ejecutada

2012 (en %)

Chuquisaca 149,44 5,2 112,03 5,2
La Paz 580,51 20,20 435,19 20,20
Cochabamba 479,92 16,7 359,78 16,7
Oruro 183,92 6,4 137,88 6,4
Potosi 270,14 9,4 202,51 9,4
Santa Cruz 385,09 13,4 288,69 13,4
Tarija 442,57 15,4 331,78 15,4
Beni 109,20 3,8 81,87 3,8
Pando 60,35 2,1 45,24 2,1
Nacional 215,54 7,5 161,58 7,5
Bolivia 2.873,80 100 2.154,40 100

Fuente: Fundacién Milenio. Informe sobre de la Economia gestion 2012.

Lo que queda claro es que incluso con estos niveles de inversion publica ejecutada del 2012, se
tiene que la inversion publica impacta en la generacion de empleo hasta en un punto porcentual
de la tasa de desempleo abierto.

7. Los sectores econdmicos y su perspectiva

La perspectiva de los sectores economicos es la siguiente:

» La mineria tiene una perspectiva incierta, ya que los precios internacionales estan mostrando
una tendencia a la baja desde hace tres afios, en promedio. Sin embargo, en la mineria estatal,
los ingresos se mantienen por un mayor volumen de produccion, especialmente en Huanuni.
En la mineria privada, el peso de San Cristobal es tan importante, que mantiene sus niveles de

ingreso también.
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» Elsector hidrocarburos, también sufre una tendencia de precios internacionales a la baja, pero
los volumenes de produccion y de exportaciones, especialmente al Brasil y Argentina, han su-
bido tanto, que aun hay una perspectiva halaglefia. Sin embargo, estamos extrayendo gas y
petroleo de nuestras reservas, sin exploracion. La inversion en exploracion es exigua y en ge-
neral dejada a contratos de riesgo, que no son los mas atractivos para las empresas petroleras,
aunque PETROBRAS, ha decidido incursionar en el tema este afio 2014.

» En el sector agroindustrias, los precios de soya, quinua y azucar, se han estabilizado a nivel
internacional y con la politica gubernamental de priorizar el mercado interno, se han desincen-
tivado nuevas inversiones en el sector.

» La industria ha mostrado en rubros como el cemento, un crecimiento importante, la espe-
ranza de que se avance en el proyecto de petroquimica y se produzca en los proximos 5 afos
quimicos basicos, puede dar ilusiones de inversiones en el sector, en materias como plasticos,
farmacéutica, pesticidas, fertilizantes, alimentos balanceados, alimentos envasados, etc.

» El comercio esta voyante. El contrabando se mantiene. Un informe muestra que de 3.000 ven-
dedores de ropa usada hemos pasado a mas de 30.000, el comercio informal es el que mas
mano de obra emplea. El 82% de la economia es sector servicios y el 80% de este 82% es co-
mercio. De éste, es informal el 80%.

» Elsector construccion sigue con perspectivas de crecimiento, La liquidez en la economiay las
politicas gubernamentales, de vivienda alientan al sector. Este sector también emplea bastan-
te mano de obra y permite la dinamizacion de otros sectores de servicios.

» El sector agropecuario tiene comportamientos disimiles. Mientras que la produccion de ali-
mentos basicos de la zona occidental, como la papa, las hortalizas y lequmbres y otras, se
mantiene estable en el largo plazo, por tener un mercado interno asegurado, la produccion
de tierras bajas en forrajes, etc., han mostrado comportamientos tendientes a la baja. La pro-
duccion avicola esta estable y al produccion de carne vacuna con las inundaciones, se vera
afectada, especialmente con prohibiciones de exportacion. La produccion lechera estd en cre-
cimiento, en todo el pais. La produccion de cultivos de exportacion no tradicionales como el
mani, el aji, el café, la uva, los frutales, no tiene incentivos para su crecimiento.

» Elturismo esta hace rato, desde su redaccion drastica el 2003 en niveles muy bajos. No hay ga-
rantias para los turistas y eso se refleja en las cifras de visitantes. Las inversiones en hoteleria
y en restaurantes de servicio al turismo se han estancado y no son significativas.

» Elsector financiero es el que mas utilidades y rentabilidad ha tenido en el periodo de gobierno.
La mora ha descendido en 10 afos de 12 a 3%.

8. Politicas econdmicas propuestas desde el gobierno

El gobierno ha propuesto politicas econdmicas que muestran sefiales contradictorias:

» Porun lado crea empresas publicas en rubros econdmicos de competencia con el sector priva-
do: San Buenaventura, Papelbol, Cartonbol, lecheras, etc. Ya vamos por 43 empresas publicas
productivas. Con niveles de rendimiento disimil. Mientras las grandes como YPFB muestran
utilidades, las pequeias muestran perdidas.

» Las prohibiciones de exportacion a rubros agroalimentarios, para garantizar el mercado inter-
no, desincentivan la inversion privada nacional y extranjera.

» La politica tributaria no es conculcante a las utilidades de las empresas, pero no deja de ser
regresiva en cuanto a incentivos. Lo mismo la politica cambiaria que desincentiva a los expor-
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» Las fuentes de financiamiento al sector productivo son muy exiguas. Los montos de crédito
del BDP no exceden los $us 10 millones y con eso no se moviliza a la produccion.

» La subvencion a los carburantes, especialmente al diesel, se estima para el 2014 en $us 1.060
millones, lo que es una cifra elevada. Esta politica de fomento al sector productivo, especial-
mente al agroindustrial debe modificarse, no es sostenible y puede encauzarse de otra mane-
ra.

» Lainfraestructuray la formacion bruta de capital, es baja en la industria y la mineria boliviana.
No hay uso de tecnologias modernas y eso hace que la productividad sea baja en el pais.

» La empresa privada vive atemorizada con las nacionalizaciones y con tener una relacion lle-
vadera con el gobierno, no hace una accion mas agresiva en solicitar o proponer politicas de
incentivo a la produccion.

» Labancaesun sector muy acomodaticio a las politicas gubernamentales, y su mayor rentabi-
lidad se debe a que sus altas tasas de interés en el pasado reciente, se cubren con los créditos
a la actividad mas rentable que puede pagar esas tasas de interés que es el sector comercio.

» Los proyectos de cambio de la estructura productiva, de explotacion de recursos naturales,
no han fructificado: ni la siderurgia, ni la petroquimica ni la metalurgia, han mostrado avances
sustantivos.

» Las politicas sociales en tema salarial afectan a la micro, pequefia y mediana empresa. Las
concesiones en materia de seqguridad social y de pensiones no acompanan el crecimiento de
estos sectores, supuestamente priorizados por el gobierno.

» No hay expansion de mercado, El aumento de capacidad de compra de los hogares se va en
bienes fungibles y no en infraestructura o mejora de calidad de vida.

9. Politicas de empleo

El empleo en este contexto de la economia boliviana en términos macroecondmicos, no denota
indicadores elevados de desempleo, porque por la caracteristica de la economia boliviana, con
alto indice de informalidad, no refleja la verdadera realidad del empleo en Bolivia &.

La tasa de desempleo no siempre acompafia el crecimiento del PIB, si bien el empleo aumenta
cuando aumenta el PIB como en 1993 a 1997 y disminuye cuando la economia se desacelera como
en 1998-2005, se mantiene asi en el periodo del 2006 al 2009 pese a que la economia recobro su
aceleracion. Posiblemente el empleo no ha crecido en los Ultimos afos, debido a que los sectores
mas dindamicos de la economia no requieren de mucha mano de obra, como son mineria e hidro-
carburos.

Las principales caracteristicas del empleo® se mantienen entre el periodo liberal y el estatista. Los
ingresos no acompafan necesariamente al empleo, dada la alta informalidad del empleo, calcula-
da en estudios oficiales pasados en el 82% y en estudios recientes en el 74%* .

Algunas caracteristicas del empleo en Bolivia son:

» Elempleo asalariado no supera el 50%

8 Oscar Zegada. Politicas Econdmicas y Crecimiento 1993-1998 y 2003-2010. En Estatismo y liberalismo. Experiencias
en desarrollo. Pag. 126-127. Fundacion Milenio. La Paz, 2013.

9 Hernando Larrazabal Cérdova.. Estudio de Actualizacion Socio Econdmico de la Micro y Pequefia Empresa. Aguilar
Asociados, Ministerio de Trabajo y Microempresas, Viceministerio de Microempresas. La Paz, 2002.

10 Enrique Velazco. Competencias autondmicas, transformacion productiva y el derecho al empleo digno. INASET. La
Paz, 2010.

Las politicas de salud en el periodo post nueva CPE




El empleo se concentra en un 62% en actividades terciarias (servicios comunales, comercio)

El empleo urbano esta concentrado en el sector familiar en un 40% y semi empresarial en un
20%

El 83% de los trabajadores trabaja en unidades econdmicas de menos de 10 trabajadores (mi-
croempresas)

De estas microempresas el 80% son de menos de 5 trabajadores, calificadas por la OIT como
empresas o unidades econdmicas de subsistencia o familiares.

En las MYPES se genera el 3,3% del valor agregado y en las empresas grandes de mas de 50
trabajadores se genera el 80% del valor agregado, pero se ocupa solamente al 8,7% de la fuer-
za laboral.

La participacion del trabajo en el valor agregado habria caido de 36,1% el 2001 al 25% el 2008

La productividad bruta del trabajo subid $us 1.886 el 2001 a $us 2.063 el 2007 con diferencias
considerables entre sectores.

La precariedad laboral extrema alcanza al 58,9% de los trabajadores

El 24% de los trabajadores trabaja en actividades de moderada precariedad y sdlo el 17,2%
tiene ocupacion plena.

El subempleo visible (jornada laboral) e invisible (ingresos) son elevados; 9,1% y 60%.

El desempleo aflige mas a las mujeres que a los hombresy a los jovenes y el empleo femenino
es de menor calidad.

En cuanto a los salarios, el salario minimo aumenté en 24% al 2006 y al 2013 el gobierno afirma
que crecid mas del 50%.

Veamos las tasas de desempleo abierto y crecimiento del PIB de los Ultimos 10 afios:

Cuadro No 3 Desempleo abierto y crecimiento del PIB (en porcentaje) 1998-2013

Aios Tasa de desempleo abierto Tasa de crecimiento del PIB
1998 7,3 4,5
1999 7,2 1,5
2000 7,5 2,5
2001 8,5 1,7
2002 8,7 2,5
2003 9,2 2,7
2004 8,7 4.2
2005 8,1 4,4
2006 8,0 4,8
2007 7,7 4,6
2008 6,9 6,1
2009 7,4 3,4
2010(p) 5.7 4.1
2011(p) 5.5 5.2
2012(p) 5.4 5.2

Fuente: Elaboracion en base a INE y UDAPE corregido con datos del Informe de Milenio sobre la economia 2012% .

11 Fundacion Milenio. Informe de Milenio sobre la economia 2012. Fundacion Konrad Adenauer. La Paz. 2013.

Las politicas de salud en el periodo post nueva CPE




De acuerdo a cifras oficiales recientes*, el desempleo urbano se estima en 3,2% al 2012, siendo
que el 2005 fue de 8,2% segun la misma fuente. El CEDLA discrepa con estos datos oficiales y
sefala que de acuerdo a los datos de las encuestas del INE en las ciudades de La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz el desempleo abierto urbano esta en el orden del 8%, siendo que el
2001 estuvo en 11,1% de acuerdo a esta fuente de informacion.

En el tema salarial, si bien el Salario Minimo Nacional (SMN) se ha casi duplicado en la década
pasada (191% de incremento) su poder de compra sélo crecio en 13%. Del 2006 al 2012, el SMN
crecio de Bs. 500 a Bs. 1.000 y su poder de compra crecio solo un 35% Aun asi el 33% de los trabaja-
dores gana menos del SMN. Los salarios medios reales del sector privado decrecieron en 1,9% del
2006 al 2011. En el sector publico esto crecio apenas en un 1,1%. El precio de la fuerza de trabajo
decayd, en general. El 60% de los asalariados y el 70% de los trabajadores por cuenta propia en las
ciudades tienen un ingreso inferior al de la canasta familiar, cuando el 40% de los hogares tiene un
solo receptor de ingresos . En este tema, la posicion oficial es que los sectores tradicionalmente
postergados (salud y educacion por ejemplo) en los incrementos salariales han sido favorecidos
con crecimientos que van, desde el 2006 al 2013, en el orden 173% en términos nominales y 65%
en términos reales .

Las politicas de empleo, se han basado en una subvencion al desempleo que abarca a menos del
3% de la masa de desocupados del pais. Los proyectos locales como Mi Primer Empelo del GAML-
PZ y los bonos de la Gobernacion de Tarija han mostrado mas impacto, aunque éste Ultimo con
fuerte presion politica, ya que no deja de ser otra faceta del rentismo que vive el pais.

10. Laredistribucion del ingreso

Uno de los temas que mas reiteradamente ha recalcado el gobierno es que se ha logrado hacer una
redistribucion del ingreso. Sin embargo si analizamos el comportamiento de los salarios, si bien el
Salario Minimo Nacional (SMN) se ha casi duplicado en la década pasada (191% de incremento)
su poder de compra sélo crecio en 13%. Del 2006 al 2012, el SMN crecio de Bs. oo a Bs. 1.000y su
poder de compra crecid solo un 35%. Aun asi el 33% de los trabajadores gana menos del SMN. Los
salarios medios reales del sector privado decrecieron en 1,9% del 2006 al 2011. En el sector pUblico
esto crecio apenas en un 1,1%. El precio de la fuerza de trabajo decayo, en general. El 60% de los
asalariados y el 70% de los trabajadores por cuenta propia en las ciudades tienen un ingreso infe-
rior al de la canasta familiar, cuando el 40% de los hogares tiene un solo receptor de ingresos® . En
este tema, la posicion oficial es que los sectores tradicionalmente postergados (salud y educacion
por ejemplo) en los incrementos salariales han sido favorecidos con crecimientos que van, desde
el 2006 al 2013, en el orden 173% en términos nominales y 65% en términos reales* . Las mujeres
se hallan en situacion similar o peor, reciben sélo el 33% de la masa de ingresos laborales.

La desigualdad en la distribucion del ingreso se observa en que el 50% de los trabajadores peor
remunerados recibe el 18,7% de los ingresos y el 20% mejor remunerado recibe el 40%. La parte
de los ingresos en manos de los asalariados es el 26,2% y la parte de los ingresos que queda en
manos del capital es el 57% con datos al 2011.

12 LaRazon, 6 de agosto de 2013.

13 Silvia Escobar de Pabon. Abaratamiento creciente de la fuerza laboral. La evolucion salarial en el pais. Suplemento
Animal politico. Pagina E12. La Razon. 21 de abril de 2013.

14 Luis Arce Catacora. La nueva politica salarial en Bolivia. Suplemento Animal politico. La Razén. Pagina E13. 21 de abril
de 2013.

15 Silvia Escobar de Pabon. Abaratamiento creciente de la fuerza laboral. La evolucion salarial en el pais. Suplemento
Animal politico. Pagina E12. La Razon. 21 de abril de 2013.

16 Luis Arce Catacora. La nueva politica salarial en Bolivia. Suplemento Animal politico. La Razén. Pagina E13. 21 de abril
de 2013.
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El gobierno ha sefialado que la redistribucion del ingreso ha provocado que la clase media que
no pasaba del 20% de la poblacion se incremente hoy entre el 40 a 50% del total de la poblacion
boliviana, con los efectos de tener una mayor masa de consumidores con mejores ingresos, y de
reducir los pobres o clase baja de 60% a solamente el 40%, manteniéndose la clase alta en el orden
del 10%. Estos datos no son sustentados en estudios y son apreciaciones politicas”, pero deben
ser tomados en cuenta. La redistribucion del ingreso de puede medir en los datos del censo 2012,
con los indicadores de Necesidades Basicas Satisfechas por ejemplo, que se comentan mas ade-
lante en el estudio de pobreza y su evolucion.

11. La microempresa como politica estratégica?

La politica de impulso a la microempresa esta como eje de la politica economica del gobierno de
Evo Morales. Esta, generadora de empleo, de uso intensivo de mano de obra, en los siete rubros
en que se incursion6 de manera relativamente sistematica en forma de cadenas de valor: madera,
cuero, metalmecanica, textileria, orfebreria, jugueteria, y artesania, tuvo un momento de impulso
importante con una estrategia formulada en el 2002*%, pero mostrd que el comercio era el pre-
valeciente en las MYPES en Bolivia. Un censo del afio 2002 revelaba que en el dmbito urbano el
82% de las MYPES estaban en el sector comercio y sélo el 18% en el sector productivo. Mas aun,
de las que estaban en el sector productivo, el 80% eran microempresas. Se expone a continuacion
la clasificacion que hizo el 2000 el Ministerio de Trabajo:

Cuadro No. 13 Clasificacion de PYMES segin RM 200/2009 del MDP y EP

Numero de Activos Productivos
Trabajadores UFV

Exportaciones

Ventas Anuales UFV Anuales UFV

Empresa

Micro Empresa Menor o igual Menor o igual a Menor o igual a Menor o igual a
P a9 150.000 600.000 75.000
= 10a 19 150.001 a 1.500.000 | 600.001 a 3.000.000 | 75.001 a 750.000
Pequeiia Empresa

Mediana Empresa 20a49 1.500.001 a 3.000.001 a 750.001 a
P 6.000.000 12.000.000 7.500.000

Mayor a 50 Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
Gran Empresa 6.000.001 12.000.001 7.500.001

Fuente: Ministerio de Desarrollo Productivo y Empresas Publicas

Hasta donde se conoce. Estudios realizados a nivel regional*®, muestran que en realidad, para el
caso de Centroamérica, la microempresa incluso debiera subdividirse en empresa de subsistencia
o familiar y microempresa, siendo la primera de menos de 5 trabajadores en el 80% empresas
unipersonales, y la microempresa de 5 a 10 trabajadores, sin considerarse en este estudio el monto
de capital y ventas, que puede ser incluso menor que el establecido en Bolivia por la resolucion
Ministerial anteriormente mostrada.

17 Discurso del Vicepresidente Alvaro Garcia Linera el pasado 20 de febrero de 2014 en comunidades campesinas.

18 Comité de Coordinacion Microfinanzas y Microempresas. Marco Integral de Politicas para el Desarrollo Productivo y
Competitivo de la MYPE. La Paz, 2002.

19 Hernando Larrazabal Cérdova. Estudio de Actualizacion Socio Economica de la Micro Y Pequefia Empresa. Aguilar
Asociados, Ministerio de Trabajo y Microempresas, Viceministerio de Microempresas. La Paz, 2002. Comité de Coor-

dinacion Microfinanzas y Microempresas. Marco Integral de Politicas para el Desarrollo Productivo y Competitivo de
la MYPE. La Paz, 2002.

20 GTZ. Andlisis de la Microempresa en Centroamérica. Managua, Nicaragua, 2002.Presentado en el Encuentro sobre la

Microempresa en América latina en Antigua Guatemala el 2002.
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La mortalidad de las PYMES es elevada. Su duracion es maxima hasta 4 anos, en casi un 40% y
otro 32% hasta g afios. Pocas son las PYMES de larga duracion, no excediendo el 17%. La base se-
gun tipo societario es la empresa unipersonal, que es la predominate, expresando el grado de in-
formalidad de la PYME.Y eso que en estas clasificaciones no se toma en cuenta la microempresa.

En todo caso, la politica orientada a fomentar a la microempresa no ha abordado con seriedad los
problemas de este sector empresarial y por ende, de sus trabajadores. El empleo informal genera-
do por las microempresas abarca al 80% de la masa laboral urbana y la mayor parte no son asala-
riados formales sino que trabajan a destajo. Se ha mantenido la estrategia de apoyo a la MYPE sin
cuestionar los aspectos centrales de esta estrategia: las micro finanzas apoyan el crecimiento de
mas microempresas pero no contribuyen en su tecnificacion y menos en su actualizacion tecnolo-
gica, las microempresas no han podido abrir mercados externos, las microempresas tienen serios
problemas de orden socio-laboral como la sequridad social y las pensiones, las microempresas
generan un empleo familiar mas que un empleo abierto, los niveles de ingresos de los propieta-
rios de las microempresas son mucho mas elevados que los de sus trabajadores y los salarios son
dependientes de las ventas y de otros factores que el microempresario recarga sobre el trabaja-
dor, condicionando su emolumento, la capacitacion de los trabajadores de microempresas es muy
poco extendida, no hay microempresa rural sostenible, los nichos de microempresas exitosas son
absorbidos por el mercado sin permitir una estrategia de graduacion de micro a pequefio y de
pequefio a mediano empresario.

Por otro lado, se ha fomentado al sector cooperativo, el cual genera un mercado laboral cerrado,
ya que es solo para los socios, en el sector productivo. Las cooperativas mineras, auriferas y las
agropecuarias, se han mostrado muy empoderadas en mantener sus practicas deprecatorias del
medio ambiente, sus metodologias de mercado negro, y son reacias al pago de tributos al Estado.
La generacion de empleo en el sector es de sobre-explotacion, usando mano de obra de nifios, de
mujeres en condiciones deplorables, ademas del fomento a la actividad productiva ilegal como el
jukeo (robo) de minerales, por ejemplo.

12. La pobreza y su actual situacion

Bolivia ha salido de los paises de pobreza extrema, lo que ya no la hace receptora de coopera-
cion internacional, como en el pasado reciente. Cooperaciones internacionales de paises como
Dinamarca, Holanda, y otros se ha ido de Bolivia. USAID ha sido expulsada del pais. La pobreza
extrema se ha reducido de un 41,2% en 1996 a 20,9% el 2011 segun datos de UDAPE. Pese aello la
pobreza en el drea rural sigue siendo la mas alta, llega al 41% versus el 10,8% en el drea urbana™.
De acuerdo a cifras extraoficiales en Bolivia se ha visto una evolucion de la pobreza, que de acuer-
do a la clasificacion de pobreza en: pobreza moderada, indigencia y marginalidad; entendiendo
que indigencia y marginalidad son los que corresponden a pobreza extrema, se tiene:

Pobreza en Bolivia

Pobreza extrema

Pobreza moderada

Urbana Urbana
2000 40% 10% 10% 85%
2005 35% 20% 5% 75%
2014 (e) 30% 60% 3% 40%

Fuente: Elaboracion propia

Con estos datos, queda claro, que la pobreza rural es persistente, pero que su localizacion en areas
pobladas como el norte de Potosi, se ha desplazado a la Amazonia boliviana, de baja poblaciony
muy dispersa, lo que hace los costos de las intervenciones mas caras y de menor impacto.

21 Pagina Siete. La Paz, 8 de julio de 2013.
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13. Propuestas de Politicas economicas en la perspectiva

electoral

Las propuestas de politica econdmica se pueden dividir en las siguientes:

vvvvvv_)>

Politicas de apoyo al sector real o productivo de la economia

Regulacion del mercado de productos industriales alimenticios: aceite, azUcar, arroz, carne.
Lineas de crédito del BDP para siembra, lecheria y cosecha.

Politica agropecuaria redisefiada desde enfoque de desarrollo rural

Control de corte de madera

Seguridad alimentaria y Soberania alimentaria

Apoyo a la MYPES

B. Politicas fiscales

v Vv Vv VvV VvV VvV VvV VvV v v

v Vv Vv Vv

v Vv Vv Vv Vv

o

v v

Redisefio de la Ley de Pensiones

Eliminacion del Fondo Solidario

Programacion de largo plazo de la Renta Dignidad

Politica Fiscal participativa y responsable

Reduccidon del endeudamiento externo e interno

Uso productivo de las RIN

Rendicion de cuentas publica

Procuraduria anti corrupcion

Impulso a la inversion concurrente y concertada intergubernamental.

Politica salarial descongelante. Eliminacion de medidas demagdgicas como la de reducir el
salario del Presidente, porque implica una reduccion salarial implicita.

Politica tributaria inclusiva y universal. Eliminacion del Régimen Simplificado y de Regimenes
Especiales. No a los privilegios.

Reduccion gradual y concertada de la subvencion al precio del diesel.
Ajuste de la Ley SAFCO
Gobierno electronico en todas las entidades del Estado

Incorporacion de enfoque intercultural, al igual que el de género y el ambiental, como trans-
versales en todos los proyectos de inversion publica.

Politica de nacionalizaciones revisada. Empresas publicas deficitarias se retornan al mercado.

Politicas Monetarias, cambiarias y financieras

Politica monetaria estabilizadora. Uso de RIN responsable.
Politica cambiaria menos inflexible.

Politica bancaria: encaje legal repuesto y fiscalizacion reajustada.
Politica crediticia: tasas de interés reguladas.

Creacion del Banco de PYMES Sociedad de Titularizacion

Politicas para el comercio exterior

Politica de comercio. Lucha efectiva contra el contrabando

Comercio exterior para productos no tradicionales con asistencia técnica para MYPES produc-
tivas
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» Renegociacion de la participacion en mercados: Pacto Andino, MERCOSUR, ALBA, etc.

E. Politicas de precios

» Estabilidad de precios sin restar competitividad a las exportaciones de bienes
» Control social de precios.

F. Politicas de empleo

Programas de empleo juvenil

Programas de acomodacion al mercado laboral
Seguro de desempleo

Creacion del Empleo Solidario

Bolsas de Trabajo locales

v Vv Vv Vv Vv W

Incentivos para el retorno de trabajadores de origen rural que migraron a la ciudad para su
retorno al campo.

v

Créditos para empleo productivo supervisados y asistidos

v

Reconversion de empleo terciario en productivo., Incentivos y asistencia técnica.

Politicas de in inversidn en infraestructura

Politica caminera expansiva

v v @

Reposicion de ramales ferroviarios

I

Politicas sectoriales

Industrializacion de los hidrocarburos: PetroquimicaYa.

Inversidn en exploracion hidrocarburifera y minera

Recuperacion de campos

Produccion de diesel

Ajuste de empresas mineras a capacidades productivas y realidades de precios internacionales
Licitacion internacional de explotacion del litio

Rearticulacion de la explotacion de El Mutun. Siderurgia Ya.

Politica energética redisefiada. Prevenir el futuro déficit de energia.

v Vv VvV VvV VvV VvV VvV v v

Politica de telecomunicaciones abierta. Internet gratuito en entidades, escuelas, centros de
salud espacios publicos.

I Politicas relacionadas al pacto Fiscal

Nueva ley de IDH como parte de un Pacto Fiscal que favorezca las Autonomias
Pacto Fiscal intergubernativo.

Reduccion al minimo de saldos en caja y bancos de las ETAs.

Leyes de compatibilizacion legislativa intergubernativa.

Control social autonomo

Descentralizacion del control gubernamental

50% del IVA para las Autonomias, nueva coparticipacion per capita.

Impuestos recuperados para el nivel municipal en 100%: Juegos de azahar, ITF.
Impuestos para el nivel departamental en 100%: renta de las personas.

v Vv Vv VvV VvV VvV VvV VvV Vv v

Impuesto para la AIOC: impuesto a la tierra.
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1. Lasalud enlanueva CPEy en la LMA. Politicas de
Salud

En la Constitucion Politica del Estado Boliviano se encuentra consagrado el derecho a la salud
como una obligacién del Estado. Sin embargo, su ejercicio no pudo ser efectivo desde el inicio de
la vida republicana hasta nuestros dias, manteniendo excluida a una gran mayoria de la poblacion,
particularmente originaria y de escasos recursos. En los Ultimos afios se implementaron seguros
publicos como el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) y el Seguro de Salud del Adulto Mayor,
empero éstos resultaron insuficientes en el propdsito de garantizar el acceso universal a los ser-
vicios de salud.

Bolivia vive momentos trascendentales de cambios institucionales, dentro de los cuales es ne-
cesario poner la estructura de los Poderes del Estado al servicio de las mayorias marginadas y
postergadas.

La Constitucion Politica del Estado asi como la politica de Salud Familiar Comunitaria Intercultu-
ral, responsabiliza al Ministerio de Salud y Deportes suimplementacion através de las redes de
salud con el objetivo de contribuir en la eliminacion de la exclusion social sanitaria para brindar
servicios de salud que tomen en cuenta a la persona familia y comunidad ademas de aceptar
respetar y valorar la medicina de los pueblos indigenas originarios campesinos y articular a la
medicina biomédica. Considerando el incremento sistematico de las ITS/VIH-SIDAy el cancer de
cuello Uterino en el pais y siendo imperioso hacer frente a este problema se rescata el trabajo
local regional de las redes de salud.

En el proyecto del “Vivir Bien” trata de buscar una forma nueva de vida relacionada con en bien-
estar y el desarrollo humano; es este sentido en los discursos politicos y acciones que realiza el
gobierno se implementaron acciones para el desarrollo alimentario, como el desayuno, escolar
el seguro universal de salud (para menos de 5 afnos) se siguen buscando estrategias que ayuden
a reducir la inseguridad alimentaria. Ya que la mayoria de la poblaciéon posee un trabajo informal,
estos solo alcanzan a cubrir las necesidades basicas del dia.

Cabe sefialar que en el plan de gobierno se da prioridad a la salud y educacion, sin embargo no se
les destina recursos econdomicos que pueden atender y cubrir estas necesidades.

En el marco de Inclusion de mejor calidad de vida se realizaron las siguientes normativas:

Instrumento Descripcion

Ley 2426 que daba vida al Se- | Que sustituia al Seguro Basico de Salud (SBS) en el afio 2002. La creacion del
guro Universal Materno Infantil | SUMI fue el propésito de disminuir de manera sostenible la morbimortalidad
SUMI-2002 materna e infantil. Atiende a las mujeres durante el embarazo hasta 6 meses
después del parto y a nifios menores de 5 afos.

Ley de Ampliacion del SUMI | Amplia las prestaciones de anticonceptivos, deteccion tratamiento de lesio-

-3250 nes pre malignas de cancer de cuello uterino deteccion y tratamiento de ITS a
todas las Mujeres de 5 a 60 afios.
Resolucion  Ministerial N° | Aprobo el Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva para el acceso a

0056 de 19 de febrero de 1999 | los Métodos Anticonceptivos, prevencion de las ITS y VIH/SIDA.

Decreta Supremo 29601, Mo-
delo de Atencion y Modelo
de Gestion SAFCI 11 de junio,
2008

El objetivo de contribuir en la eliminacion de la exclusion social sanitaria
para brindar servicios de salud que tomen en cuenta a la persona familia
y comunidad ademas de aceptar respetar y valorar la medicina de los pue-
blos indigenas originarios campesinos y articular a la medicina biomédica.
Considerando el incremento sisteméatico de las ITS/VIH-SIDA y el cancer de
cuello Uterino en el pais y siendo imperioso hacer frente a este problema
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Decreto Supremo N° 0133, de
20 de mayo de 2009, Bono
Madre Nifio - Nifia “Juana
Azurduy”,

Disposicion en el marco del Programa de Desnutricion Cero y las politicas de
erradicacion de extrema pobreza, el pago del Bono Madre Nifio - Nifia “Juana
Azurduy” tiene por finalidad hacer efectivos los derechos fundamentales de
acceso a la salud y desarrollo integral, para disminuir los niveles de mortali-
dad materna e infantil y la Desnutricion cronica de los nifios y nifias menores
de dos (2) afios.

Decreto Supremo N° 0133, de
20 de mayo de 2009,

Bono Madre Nifio - Nifa “Jua-
na Azurduy”,

Disposicion en el marco del Programa de Desnutricion Cero y las politicas de
erradicacion de extrema pobreza, el pago del Bono Madre Nifio - Nifia “Juana
Azurduy” tiene por finalidad hacer efectivos los derechos fundamentales de
acceso a la salud y desarrollo integral, para disminuir los niveles de mortali-
dad materna e infantil y laDesnutricion crénica de los nifios y nifias menores
de dos (2) anos.

Plan Nacional para la Salud y
Desarrollo Integral de losy las
Adolescentes (2004-2008)

Constituye un componente del Programa de Salud Sexual y Reproductiva
que pretende continuar y fortalecer los servicios de salud y mejoramiento
dela calidad de servicios integrales. El plan es un instrumento de orientacion
para la accion de los equipos técnicos y operativos del: Ministerio de Salud
y Deportes prefecturas, y municipios con el objetivo de incluir y captar el
acceso entemas de salud de las y los adolescentes.

Plan Nacional para la Salud
Integral de la Adolescencia y
Juventud Boliviana 2009-2013.

Creacion en Base al Convenio REMSAA/ooomarco referencial para la formu-
lacion de politicas y programas que atiendan la salud integral de adolescentes
y jovenes como tema especifico la prevencion del Embazo en la adolescencia

Plan Estratégico Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva
2009-2015.

Instrumento orientado a respetar y proteger el pleno ejercicio de los Dere-
chos SS y RR a partir de enfoques de derechos humanos e interculturales.

Plan Estratégico Nacional
para Mejorar la Salud Materna
Perinatal y Neonatal en Bolivia
(2009-2015).

Instrumento Orientado a mejorar la calidad de vida de las mujeres y nifios
menores de 5 anos.

Plan Nacional de Preven-
cion, Control y Seguimiento
de Cancer de Cuello Uterino,
Salud Familiar y Comunitaria
(SAFCI), 2009-2015 Ministerio
de Salud y Deportes.

Instrumento Orientado a mejorar la calidad de vida de las mujeres para el con-
trol y sequimiento del cancer de cuello uterino.

Este tipo de acciones busca garantizar el enfoque de derechos la priorizacion equivalente de las
distintas problematicas y necesidades criticas en relacion a la salud tanto sexual como reproduc-
tiva y la voluntad para priorizar los derechos individuales de las mujeres, adolescentes y otros
grupos clave, frente a los derechos colectivos y un enfoque familista y comunitario. El Ministerio
de Salud y Deportes trabaja con la implementacion de investigaciones estas no se focalizan en
implementacion al menos de servicios de salud por ejemplo el Unico Hospital que funciona las
practicas de la medicina tradicional y moderna se encuentra en Patacamaya y en otras instancias
este enfoque se traduce en la implementacion de adornos tradicionales evitando el acceso al
servicio de salud.

2. ElSeguro Universal de Salud (SUSALUD) como
politica publica fallida

El Seguro Universal de Salud (SUSALUD) tiene el objetivo de proteger y cuidar la salud de los
bolivianos y bolivianas que no se encuentren asegurados en alguno de los entes gestores de los
seguros a corto plazo. Su implantacion sera en forma progresiva y paulatina, para lo cual se iran
creando las condiciones fisicas, técnicas, econdmicas, legales y de recursos humanos.
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El Sequro Universal de Salud (SUSALUD) tiene como fin garantizar el acceso a la salud y brindar
una cobertura integral a todos los bolivianos y bolivianas, sin distincion alguna y en todo el territo-
rio nacional a través del Modelo de Salud Familiar Comunitaria e intercultural.

La implantacion del Seguro Universal de Salud (SUSALUD) sera progresiva y por etapas, de acuer-
do a la seqguridad y sostenibilidad financiera. En su primera fase la cobertura se extendera hasta
los 21 afos de edad, exclusivamente en el primer y sequndo nivel de atencion. La atencion en
establecimientos del Tercer nivel sélo sera posible previa atencion en algun establecimiento de
Segundo Nivel. Se conservan todos los beneficios conseguidos por el Seguro Universal de salud
(SUMI) y el Seguro de Salud del Adulto Mayor, que mantiene su integralidad, exceptuando la he-
modialisis y enfermedades congénitas. En la sequnda fase, previa garantia del financiamiento,
seran incorporadas las personas mayores a los 21 afos hasta los 5g afos.

El Seguro Universal de Salud sera otorgado prioritariamente en los servicios del Sistema PUblico
de Salud. En caso de ausencia de éstos, o por decision de los municipios en las instituciones de la
seguridad social y finalmente en caso de ausencia de ambos por las ONG's e Iglesias.

El Seqguro Universal de Salud (SUSALUD) se basa en los siguientes principios: Universalidad, Inte-
gralidad, Solidaridad, Equidad, Promocion de la Salud, Interculturalidad, Participacion Social en la
Gestion e Intersectorialidad.

El Seguro Universal de Salud (SUSALUD) sera ejercido en orden de prelacion por los niveles Na-
cional, Departamental y Municipal.

La competencia nacional estard a cargo del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y
Deportes, como ente rector, quien definird las politicas nacionales de Salud y ejercera el control y
la tuicion normativa de Salud.

La competencia departamental se ejercera por las Prefecturas a través de los Servicios Departa-
mentales de Salud (SEDES) que estaran encargados de hacer cumplir las Politicas Nacionales de
Salud y, en concordancia con el perfil epidemioldgico, coordinard y asesorara técnicamente a las
instancias municipales. Establecera las instancias y mecanismos de control y evaluacion a nivel
Departamental.

La competencia municipal es compartida entre el municipio, el servicio departamental de salud y
la participacion comunitaria, a través de los Directorios Locales de Salud (DILOS) quienes ejecu-
taran, controlaran y fiscalizaran en el dmbito de su competencia territorial las politicas nacionales
de salud.

Las prestaciones del Seguro Universal de Salud (SUSALUD) se haran efectivas en todos los esta-
blecimientos de salud, en sus tres niveles de complejidad, incluyendo los institutos especializados.

El ingreso de los pacientes al Seguro Universal de Salud, se efectuara a través del primer nivel de
atencion, como establece el Modelo de Salud Familiar Comunitaria e Intercultural.

El Seguro Universal de Salud (SUSALUD) reconoce a la medicina tradicional, que se articulara e
incorporara a la atencion de salud en la primera fase, conforme a reglamento.

El Ministerio de Salud y Deportes debera crear la Comision Multidisciplinaria de Salud, que tendra
por finalidad de articular e implementar politicas y programas de interés de la poblacion, tales como:

» Alimentacidny nutricion.
» Saneamiento y medio ambiente.
» Vigilancia sanitaria y formaco epidemioldgico.

» Recursos Humanos.
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» Cienciay tecnologia.

» Salud del trabajador y la familia.

Las fuentes de financiamiento del Seguro Universal de Salud (SUS) en su primera fase, seran las
siguientes:

a) Del Tesoro General de la Nacion, para el pago de los recursos humanos y la creacion de nuevos
items.

b) De la coparticipacion tributaria municipal: 10% del total de los recursos.
c) DelFondo Solidario Nacional: procedente del 10% del total de los Recursos HIPC Il municipales.
d) Del IDH municipal: 56 $us. anuales por cada persona mayor de 60 afos.

e) Del IDH Gobernacion Departamental: 14% de los recursos.

Con el objetivo de garantizar una mayor eficiencia en el uso de los recursos financieros se confor-
mara una bolsa comun con todos los fondos, los mismos que seran fiscalizados a través de comi-
siones nacionales, departamentales y municipales.

El financiamiento de las subsiguientes fases del Seqguro Universal de Salud provendra de otras
fuentes de las diferentes Instituciones del Estado, dependiendo de las necesidades, condiciones
economicas y perfil epidemioldgico

Los recursos asignados all SUSALUD son obligatorios y de ineludible cumplimiento, su uso distin-
to al del Seguro Universal de Salud generara responsabilidad administrativa, sin perjuicio de que
otras responsabilidades por la funcion publica pudieran recaer sobre los involucrados.

Es obligacion de todo el personal sanitario del Sistema Nacional de Salud, compuesto por perso-
nal médico, paramédico, administrativo, medicina tradicional y de servicios, atender a los usua-
rios con oportunidad, calidad, calidez, eficiencia y eficacia, a través de la implementacion de la
Salud Familiar Comunitaria e Intercultural, sujeto a imponerse sanciones que se estableceran en
el reglamento.

Asi estaba formulado el afio 2008 el SUSALUD. Analizado el Proyecto de Ley N° oos/o7 de fecha
04 de Julio de 2.007, relativo a la creacion de la Ley del Seguro Universal de Salud (SUSALUD), el
Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra, el Directorio Local de Salud (DILOS) como maxima
autoridad en gestion local de salud en ese momento, la Federacion Sindical de Trabajadores
en Salud de Santa Cruz, el Servicio Departamental de Salud (SEDES), y el Comité de Vigilancia,
hicieron conocer sus conclusiones:

1. Lacreacion de un Seguro Universal de Salud, que amplie la cobertura en salud a toda la pobla-
cion desde su nacimiento hasta los 5g afos, es un paso fundamental en politica social.

2. Consideramos que el Art. 10° del proyecto de Ley sefialado, en donde se crea el Fondo Uni-
co Solidario Nacional, confisca de forma arbitraria los recursos de coparticipacion tributaria
municipal, los recursos del HIPC Il municipal y los recursos del IDH correspondientes a las Pre-
fecturas de los Departamentos, en un claro retroceso del proceso de descentralizacion ad-
ministrativa, autonomias departamentales y municipales, toda vez que estos recursos serian
centralizados y administrados por el Ministerio de Salud y Deportes, vulnerando los avances
logrados por el pueblo boliviano en las Leyes N° 1654 y N° 1551 de Participacion Popular.

3. El proyecto de ley en cuestion no contempla el colapso al que someteriamos a nuestros hos-
pitales municipales por el impacto de la poblacion beneficiada que debe ser atendida, dada
la historica y creciente insuficiencia de recursos humanos, tecnoldgicos y de infraestructura
hospitalaria. El déficit actual de trabajadores de salud en Santa Cruz es de 3.500 items.
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4. Proponemos la implementacion del Seguro Universal de Salud, de acuerdo a perfiles epide-
mioldgicos locales y departamentales.

5. Proponemos la creacion de los Fondos Departamentales de Salud, para la administracion
y ejecucion de los recursos financieros establecidos en el art. 10° del citado proyecto de
ley y otras fuentes, los mismos que seran fiscalizados a través de comisiones nacionales,
departamentales y municipales.

Con todo ello, este intento de politica publica fracaso.

3. ElSistema Unico de Salud (SUS) frustrado como
politica publica estructural

La Ley Marco de Autonomias, plantea: que el primer y segundo nivel pasan a las Autonomias Mu-
nicipales y Tercer Nivel a las Gobernaciones Auténomas Departamentales, ademas de varias com-
petencias de gestion, que estaban en el nivel nacional. Hay una propuesta de descentralizacion.
Posteriormente el Gobierno intentd que los items de personal sean definidos por el Ministerio de
salud y Deportes. Pero eso no prospero. ;Qué afnade el proyecto de Ley del Sequro Universal de
Salud a este modelo?:

» Establece que la atencion y el modelo econdmicos del sistema publico de salud dep3enda del
Ministerio de Salud y Deportes.

» Se establece como prestadores de salud solamente a sistema publico, sequridad social, pri-
vados (incluye a los privados, ONGs e Iglesia dentro de esta categoria) y medicina tradicional.

» Se propone una atencion Unica a todos los bolivianos en los sistemas publico, seguridad social
y medicina tradicional y obliga al sector privado a proveer parte de sus serfvioc, un porcentaje,
al SUsS.

» Crea un Fondo de apoyo a las inversiones en salud (FUSE) que es basicamente cubierto por
Gobernaciones Autonomas Departamentales y Gobiernos Municipales.

» El Sistema Unico de Salud no es, propiamente, un seguro, sino mas bien el nuevo sistema
de seguridad social en salud boliviano, por ahora comienza con la ampliacion de la cobertura
universal de salud a la poblacion no asegurada, en el futuro se prevé que abarque a la totalidad
de los seguros.

» Establece la creacion de instancias que garanticen la implementacion y continuidad del Segu-
ro Unico de Salud, entre éstas el Fondo Unico de Salud (FUSE), un Consejo Asesor del Fondo
Unico de Salud (CAFUSP) y el Servicio Nacional de Contratacion de Farmacias (SERNACO-
FAR). Con la creacion de esta Ultima instancia, se pretende garantizar el acceso de la poblacion
a los medicamentos. Uno de los aspectos mas discutidos en el sector de salud, principalmente
en las instituciones de seguros de salud, es el financiamiento del Seguro Unico.

» Administra este fondo FUSE, el Ministerio de Salud y Deportes.

Con el nuevo Sistema Unico de Salud se pretende llegar a la cobertura universal a 7.567.361 per-
sonas (no asegurados mas quienes ahora estan en el SUMI y el SSPAM). Con un costo estimado
de cien dolares anuales por persona, segun indica el Ministerio de Salud, se prevé que el nuevo
Sistema Unico de Salud implique un gasto de 757 millones de ddlares al afio.

Con respecto al financiamiento del nuevo Sistema Unico de Salud, su anteproyecto de Ley indi-
ca que para sostenerlos se creard el Fondo Unico de Salud del Estado Plurinacional, el cual estara
constituido por: fondos del Tesoro General de la Nacion, TGN, que incluyen a los recursos naciona-
les, departamentales y municipales de salud; un impuesto patronal que sustituye el actual aporte
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patronal para el seguro social; recursos HIPC Il destinados a salud; aportes de la cooperacion y or-
ganismos internacionales; y, otros recursos provenientes de impuestos especiales, como al tabaco,
el alcohol y las remesas.

Para la administracion de los recursos, se crearan cuentas departamentales y municipales de sa-
lud. Se plantea que del IDH global pueda destinar al Sistema Unico de Salud el 2,5% antes del
reparto, para no afectar especificamente a las gobernaciones u otros.

El Sistema Unico de Salud tiene entre sus principios rectores la intraculturalidad y la intercultu-
ralidad; en este sentido se debe tener presente la posibilidad insertar en los establecimientos de
salud las dos medicinas mencionadas como servicios adosados; la presencia del curandero debe
ser permanente en el establecimientos de salud donde la intervencion sea convenida.

Ahora bien la inclusion de la *"Medicina Tradicional” deberia ser de forma paralela y de ninguna
manera priorizarla sobre la Medicina occidental académica o moderna, puesto que esto signifi-
caria un grave retroceso y cuyas consecuencias tendrian un efecto mediato sobre la poblacion.

Los recursos economicos del sus deberian ser distribuidos de forma equitativa en todo el territorio
nacional y no con criterios demasiado subjetivos y sujetos a manipulaciones internas y externas
que pueden dar lugar a evaluaciones errdneas y la larga perjudiciales dentro del sector salud.

La distribucion de los recursos econdmicos debe tener a nuestro criterio pardmetros de evalua-
cion cien por ciento objetivos para evitar posibles manipulaciones.

En conclusion, el SUS es un intento de re centralizar lo descentralizado. El afio 2012, el Ministerio
de Salud y Deportes propuso un Decreto para exigir que todo el personal médico y paramédico
cumpla 8 horas de trabajo, siendo que el Codigo de Sequridad Social y las leyes en salud, desde el
ano 1956, habian dispuesto 6 horas de trabajo, dejando dos horas para capacitacion al personal
médico y paramédico, que éste nunca o en muy bajo porcentaje, lo utilizo. El resultado fueron
movilizaciones de personal de salud que duraron mas de un mes y se concluyd con que se debia
realizar una Cumbre de la Salud, en septiembre de 2012, que se postergdé mas de 10 veces y que
finalmente se ha decidio que se realizara luego de las elecciones del 2014.

4. ElSeguro Universal materno Infantil (SUMI) como
politica publica de Estado

El Seguro Universal Materno Infantil se creo el 21 de noviembre del 2002 y promulga la ley 2426
que crea el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), ya que es una prioridad de la estrategia Bo-
liviana la reduccion de la pobreza.

El Seguro Universal Materno Infantil se implementa en todo el territorio Nacional el o1 de enero
de 2003 con caracter universal, integral y gratuito, para otorgar las prestaciones de Salud en los
niveles de atencion del sistema Nacional de Salud y del Sistema de Seguridad Social de corto pla-
zoy llega a cubrir: a) a las mujeres embarazadas desde el inicio de la gestacidon hasta los 6 meses
posteriores al parto, b) a los nifios y nifias desde su nacimiento hasta sus 5 afios de edad.

En la gestion 2005 se amplian las coberturas del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), en
todo el territorio nacional, con caracter universal y gratuito, para otorgar prestaciones especi-
ficamente definidas por el Ministerio de Salud y Deportes, enmarcadas en las politicas de salud
vigentes que guarden estrecha relacion con una maternidad segura las mujeres en edad fértil, asi
como la obligatoriedad en la prevencion de cancer de cuello uterino (Papanicolaou anual) a toda
paciente que acuda al SUMI y tratamiento de lesiones pre malignas contemplando ademas méto-
dos de anticoncepcion voluntaria. Las prestaciones del Seguro Universal Materno Infantil, cuando
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corresponda, se adecuarany se ejecutaran mediante la medicina tradicional de Bolivia donde los
usos y costumbres de los pueblos indigenas, originarios y campesinos de Bolivia sea de eleccion.

El Ministerio de Salud y Deportes ,como la Autoridad Nacional de Salud, tiene la responsabili-
dad de reglamentar regular , coordinar, Supervisar y controlar la aplicacion del Seguro Mater-
no Infantil en todos los niveles establecidos ( Sistema Nacional de Salud ,Prefecturas, Gobiernos
Municipales ).Las fuentes de financiamiento son: a) tesoro general de la Nacion b) participacion
popular(coparticipacion tributaria Municipal ) y c) recursos de la cuenta especial del dialogo 2000.

La implementacion del SUMI es por medio de la red de servicios de Salud conformado por los
establecimientos de salud de primer nivel, segundo y tercer nivel de complejidad y los directorios
locales de salud (DILOS), esto como la maxima autoridad en la gestion local en cada Municipio.
Actualmente El Seguro Universal Materno Infantil logro reducir moderadamente la mortalidad
materno —infantil al igual que amplio las prestaciones para dar una mejor atencion y poder llegar a
los objetivos y metas trazadas.

Objetivos y servicios del sequro nacional de maternidad y nifiez

Con este analisis se trazaron dos objetivos fundamentales en este sequro.

El primero “Reducir la tasa de mortalidad del menor de cinco afios de 116 a 75 por 1000 nacidos
vivos (25 %), evitando la muerte de 4600 nifios cada afio con la reduccion de muertes por diarrea
enun 50 % (7100 a3550) Yy por neumonia en un 33 % ( de 5100 a 3400 ) . El segundo objetivo fue
reducir la mortalidad materna de 376 a 300 por 100000 nacidos vivos (20 %) evitando cada afio la
muerte de 200 madres y la orfandad de 700 nifios menores de 10 afios.

Para lograr estos objetivos se disefio un grupo de servicios finales sin costo directo para las / los
usuarios, que comprendian la atencion a la mujer embarazada, el parto (normal o por cesarea) y
todas las acciones necesarias previas y posteriores al parto. También en la atencion a la mujer se
incluyo la atencidn a las emergencias obstetricias. En el area de la atencion infantil se decidié dar
cobertura a la atencion del recién nacido sano y con patologias de sepsis, ictericia y asfixia neona-
tal y también brindar atencion a los menores de cinco afios que tuvieran enfermedades diarreicas
agudas (EDAS) o infecciones respiratorias agudas (IRAS ) que requieran tratamiento ambulatorio
u hospitalizacion.

El modelo de gestion del Seguro Nacional de Maternidad y Nifiez pone en practica el Nuevo Mo-
delo Sanitario en sus diferentes niveles de gestion. Su caracter descentralizado, de gestion com-
partida y participativa es el espacio ideal para su ejecucion. El DILOS, instancia de gestion local,
se convierte en el motor administrativo de esta estrategia nacional de reduccion de mortalidad
materna e infantil.

Fuentes de financiamiento

Tesoro general de la Nacidn, financia la totalidad del costo de los recursos humanos que sean re-
queridos para la implementacion del Seguro Universal Materno Infantil.

El 10% de los recursos de la Participacion Popular (Co-participacion Tributaria Municipal), para el
financiamiento de insumos, Servicios no personales y medicamentos esenciales del Seguro Uni-
versal Materno Infantil. El Gobierno Nacional establecera, mecanismos que garanticen estabili-
dad y sequridad para la transferencia regular de estos recursos a los Gobiernos Municipales.

Hasta un 10% de los recursos de |a cuenta especial dialogo 2000 para el financiamiento para servi-
cios no personales y medicamentos esenciales del Seguro Universal Materno Infantil.
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Un breve analisis del SUMI sefala:
A. Parte administrativa:

» Falta de un sistema eficiente de informacion (sobre todo desde arriba del MSD y del SEDES
hasta abajo alos GM, DILOS y Establecimientos de Salud -> mucho retraso en implementacion
del SUMI en areas mas lejanas).

» Falta de coordinacion (entre MSD/ SEDES y DILOS, y entre DILOS, GM y Establecimientos de
Salud).

» Falta de capacitaciones (de los SEDES para los Establecimientos de Salud, GM, y sobre todo
para los DILOS).

» DILOS no estan institucionalizados (sobre todo en areas rurales) => falta fortalecer y capacitar
alos DILOS.

» Falta de capacidades de ejecucion y de operacionalizacion (sobre todo de los DILOS, de los GM
pequefios, las Gerencias y un poco también de los Establecimientos de Salud).

» Falta de funcionamiento de las Gerencias => falta desarrollar y fortalecer mas el sistema y el
funcionamiento de las Gerencias.

» Falta de criterios claros y aceptados de la distribucion de los recursos humanos en los departa-
mentos por parte de los SEDES.

B. Parte politica y social

» SUMI como tema politico, todavia no es bien entendido como medida importante de reduc-
ciondelaTMly de laTMM.

» Falta de participacion de la sociedad civil.

» Falta de difusion de conocimiento del SUMI (sobre todo entre la poblacidn/ las mujeres del
campo).

» Falta de difusion de conocimiento técnico sobre el SUMI (sobre todo entre los involucrados de
la parte politica y de la sociedad civil — los representantes de los Comités de Vigilancia - y entre
la poblacion/ los beneficiarios).

» Falta desarrollar mas el aspecto de la interculturalidad de las atenciones bajo el SUMI
C. Parte técnica

» Paquetes de prestacion de servicios de salud del SUMI son inadecuados.

» Asignacion de medicamentos de los paquetes de prestacion de servicios de salud bajo el SUMI
es insatisfactoria.

EI SSPAM

El Ministerio de Desarrollo Humano, a través de la Secretaria Nacional de Salud, la Caja Nacional
de Salud, y la Loteria Nacional de Beneficencia y Salubridad, crearon el Seguro Nacional de Vejez
mediante el Decreto Supremo N° 24448, en el marco del Decreto Supremo N° 24355, que instaura
el Programa de Apoyo y Proteccidn a las personas de la tercera edad en las areas de salud, educa-
cion, asistencia legal y servicio social.

Se decidio fijar los 65 afios en adelante como inicio de la proteccion a este grupo de la poblacion,
tomando como referencia lo considerado en el beneficio de la capitalizacion de las empresas del
Estado con el Bono Solidario, debido a que, a partir de esta edad, la poblacion deja de trabajar en
forma activay, por lo tanto, deja de percibir salario u otras fuentes de ingreso directo.
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Este seguro no tiene un financiamiento suficiente y no es sostenible en el largo plazo, por el costo
de las prestaciones que demanda una poblacién mayor de 65 afios.

El dia 2 de mayo de 2014, mediante D.S. 1984. El gobierno ha establecido la fusion del SUMI y el
SSPAM en el denominado Seguro Integral de Salud (SIS), que no modifica las alicuotas que los
Gobiernos Municipales deben aportar para este nuevo seguro. Tampoco incrementa el aporte del
TGN, con lo que lo Unico que se hace es mezclar un seguro pagado con un aporte porcentual y otro
que se financia contra las prestaciones que otorga cada establecimiento de salud a las personas de
la tercera edad. Esto puede llevar a graves confusiones en cuanto a la fuente de financiamiento,
aunque es previsible que lo que se busque es financiar unas prestaciones con recursos que antes
se destinaban a otras prestaciones. EIl SSPAM que usualmente estuvo en déficit, tendra asi una
fuente adicional de financiamiento, con los remanentes del SUMI en cada municipio.

5. ElBonoJuana Azurduy y sus efectos perversos

El programa Bono Juana Azurduy es un incentivo para la mujer Gestante y nifio menor de dos
anos, tiene como objetivo instituir el incentivo para a maternidad segura y desarrollo integral de
la poblacion infantil de cero a dos afios este programa creado mediante e decreto supremo N° 066
de 3 de abril de 2009 y tiene la finalidad de hacer efectivo los derechos fundamentales de acceso a
la salud y al Desarrollo integral consagrados en la Constitucion Politica del Estado para disminuir
los niveles de Mortalidad Materna e Infantil y desnutricion cronica de los nifios menores de dos
afos.

Las tasas de mortalidad infantil han descendido respecto a periodos anteriores disminuyendo a
niveles promedio de la region con paises de ingreso similar, para Bolivia se presenta 5o infantes
que mueren por cada 1,000 nacidos vivos, sin embargo no deja de ser preocupante el hecho que en
area rural este nUmero asciende a 67 por cada 1,000 nacidos vivos. Entre las razones estructurales
que inciden en la persistencia de este problema cuenta el hecho que Bolivia es uno de los paises
mas pobres de América Latina y, adicionalmente, la composicion de su poblacion es fuertemente
rural (41%) y con alta dispersidon geografica, con varias zonas de muy dificil acceso. Asimismo la
mortalidad materna establecida en el ENDSA 2003, es de 229 muertes por 100.000 nacidos vivos,
no teniendo cifras oficiales para el 2008.

Si bien Bolivia cuenta con programas de proteccion social dirigidos a la poblacion vulnerable, se
estima que es necesario intensificar acciones para mejorar las condiciones de salud, alimentarias
y nutricionales de la poblacion en extrema pobreza, principalmente en madres y nifios - nifias
menores de dos afos, a través de incentivos tanto a nivel de la demanda como de la oferta de
servicios de salud (centros de salud primer y sequndo nivel), asi como también fortalecer a la ins-
titucionalidad estatal y su capacidad de gestion.

En septiembre del 2007 se promulga el Decreto Supremo 29227 que aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo denominado "PLAN VIDA", en cuyo marco el Ministerio de Salud y Deportes, establece
el nuevo Modelo de Salud Familiar Comunitario Intercultural (SAFCI), con la aprobacion del
D.S. 29601, cuyos pilares estan centrado en la Interculturalidad, |a Intersectorialidad, Integrali-
dad y la Participacion social en el nuevo modelo de atencion y gestion del sistema de salud.

Asimismo, en el de la Politica de Proteccidn Social, se instituye el Programa Madre Nifio-Nifia
“BONO JUANA AZURDUY", mediante D.S. 0066, como un programa de transferencias mone-
tarias condicionadas, dirigido a contribuir a la mejora de la nutricion y salud integral de la mujer
gestante y niflos(as) menores de dos afos.

El Bono consiste en un incentivo econdmico de un maximo total de Bs 1.820 para mujeres gestan-
tes, condicionado al cumplimiento de 4 controles prenatales, el parto atendido por el personal
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de salud, el control de parto y post-parto; y el control integral bimensual de los nifios (as) que
asisten a los servicios de salud para realizar control de crecimiento y desarrollo hasta los dos afios
de edad.

Se ha estipulado que las mujeres gestantes reciban Bs 5o en cada una de las cuatro consultas
pre-natales, Bs 120 por el parto institucional con control post parto y, Bs 125 por cada control in-
tegral de crecimiento y desarrollo bimensual en el marco de la Atencion Integral a las Enfermeda-
des Prevalentes en la Infancia con Enfoque Nutricional, de crecimiento y desarrollo para detectar
Desnutricion Aguda y sus prevencion, hasta que cumpla los dos afos de edad.

Objetivos del Programa

El Programa Bono Juana Azurduy ha definido los siguientes objetivos:

Objetivo General

Contribuir a la disminucion de la desnutricion crénica en nifios y niflas menores de dos afios en
las zonas rurales y urbanas del pais, a través del cuidado integral de la madre embarazada y nifios
menores de dos afios en el marco de la Salud Familiar Comunitaria Intercultural.

Objetivos Especificos

Contribuir a reducir la prevalencia de desnutricion aguda y global entre los nifios menores de 2
anos en los municipios con grados 5 y 4 de vulnerabilidad alimentaria.

Incrementar la demanda de servicios integrales de salud de mujeres embarazadas y nifios/as me-
nores de 2 afios en el marco del Sistema de Atencion Familiar Comunitario Intercultural (SAFCI) a
través de un incentivo a la responsabilidad compartida del cuidado de la salud. salud

Apoyar al fortalecimiento de la capacidad de gestion de los Establecimientos de Salud de Primer
nivel para la atencion integral de mujeres embarazadas y niflos menores de dos afios

Elfin del programa es lograr mejoras sostenibles en las condiciones de bienestar humano, relacio-
nadas en este caso con la salud integral del binomio madre nifio(a).

Los beneficiarios del Programa

Son beneficiarias(os) del Bono Madre Nifio - Nifia "Juana Azurduy”, previa inscripcion voluntaria 'y
verificacion de su documentacion:

Las mujeres en periodo de gestacion parto y postparto atendido por personal de salud
(institucional) de nacionalidad boliviana. Las mujeres gestantes privadas de libertad (recluidas en
centros penitenciarios).

Todo(a) nifio(a) menor a un ano de edad, en el momento de su inscripcion hasta que cumpla los
dos afos de edad, de nacionalidad boliviana. Los nifios en estado de orfandad o cuyos padres se
encuentren privados de libertad.

No son beneficiarios(as) de este Programa, los siguientes

Las mujeres gestantes que se encuentran recibiendo beneficios de la seguridad social de corto
plazo. Las mujeres gestantes cuyo Ultimo (a) nifio(a) nacido (a) vivo (a) tenga menos de dos afios
de edad al momento de su inscripcion (por el periodo intergenésico menor a 2 afios).

Los (las) que se encuentran recibiendo beneficios de la seguridad social de corto plazo. Los /as
nifios (as) que al momento de su nacimiento tengan hermanos (as) menores de dos afios de edad.

H Las politicas de salud en el periodo post nueva CPE




Las corresponsabilidades y los apoyos econémicos

Se entendera por corresponsabilidad, al compromiso que asumen las (los) beneficiarias(os) con
el Programa BJA en relacion a la asistencia a controles prenatales, parto institucional, control de
post parto y controles bimensuales de crecimiento y desarrollo del nifio — nifia menor de dos afios,
por cuyo cumplimiento se prevé un beneficio en la salud individual y un incentivo economico de
Bs. 1820 por el total de corresponsabilidades cumplidas.

En relacién a las corresponsabilidades referidas al control del embarazo, se contemplan al menos
cuatro controles prenatales.

El numero y frecuencia de los controles, deben ser establecidos (a pesar de las diferencias que
pueden existir entre gestantes), en el momento en que la mujer embarazada se inscribe y se con-
trola por primera vez, de acuerdo al periodo de gestacion que lleva al momento de su inscripcion
(numero de semanas de embarazo al momento de concurrir al primer control de salud). A partir
del primer control prenatal, debera promoverse una participacion reqular donde el primer control
prenatal ocurra en el primer trimestre del embarazo; el sequndo control ocurra entre el cuarto
y quinto mes; el tercer control ocurra entre el sexto y séptimo mes; y el cuarto control prenatal
ocurra entre el octavo y noveno mes de embarazo.

Adicionalmente se contempla como corresponsabilidad el realizar su parto atendido por perso-
nal de salud (institucional), ya sea en el establecimiento de salud correspondiente o en su domi-
cilio supervisado por un personal de salud, Se considera también corresponsabilidad de la madre,
la asistencia al control post parto dentro de los primeros 10 dias después del parto (puerperio).

Las corresponsabilidades para nifios — nifas menores de dos anos se refieren a la asistencia bi-
mensual para el control integral de salud en los servicios de salud mas cercanos a su vivienda
(en los cuales fueron inscritos) para controlar su crecimiento y desarrollo (CCD) hasta alcancen
los 24 meses de edad.

En el marco del protocolo de atencion, la madre recibira capacitacion para el auto cuidado de su
salud a través de consejerias en salud materna y neonatal, durante las consultas y sesiones edu-
cativas. Con el fin de contribuir a generar cambios de comportamientos, actitudes y practicas
que mejoren la salud y la nutricion de las (los) beneficiarias (os). Estas acciones corresponden a
la responsabilidad compartida que deben asumir las (los) beneficiarias (os) con el programa, pero
no condicionan al pago del incentivo.

En relacion al monto del incentivo econdmico asociado al cumplimiento de corresponsabili-
dades vinculados con los controles prenatales, parto institucional y control post parto, la mujer
gestante podra recibir: por cada uno de los controles prenatales realizados Bs.50; por el parto
institucional o domiciliario pero atendido por personal de salud y ademas cumple con realizar el
control post natal dentro de los 10 dias siguientes al parto, recibira Bs.120.

Por cada control integral de salud bimensual | que se realice al nifio(a), el incentivo sera de Bs.125,
haciendo un total de 1500 Bs..

Si se cumplieran todas las corresponsabilidades, el incentivo total que una familia percibiria as-
cenderia a Bs.1820.

Esta politica este beneficio que se torna mas social es una medida oportuna que en muchos
casos es en favor de la poblacion mas pobre, necesitada, siendo acogida y apoyada por
centros de salud de primer nivel ya que este beneficio debe ser articulado con programas de
erradicacion de extrema pobreza como programas en salud tuberculosis, chagas, malaria y en
especial programas de mas coberturas como el PAl y Desnutricion Cero que va apoyando y
trabajando mano a mano con estos programas en cierta forma se cumple esa articulacion con
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Pero también se debe dar a conocer que en muchos casos esta politica a incrementado un carga
de trabajo mas en los diferentes niveles de saludy muchas veces se niega a serimplementada
por el personal de salud por el gasto de tiempo que conlleva y en ocasiones incluso es desa-
creditado por el personal médico a referencia de algunos de ellos por el costo econémico o la
presuncion de algunas personas que desconocen del financiamiento de esta politica indican que
sale de la sequridad a largo plazo.

Esta politica fue muy criticada pese a los beneficios que da tal vez por la falta de informacion
acerca de la mismay el de no dar a conocer los beneficios que ofrece y que suimplementacion
es mas para fortalecer la SAFCl en primer nivel de atenciony no asi para hospitales de tercer o
segundo nivel cuya finalidad es mas resolutivay de rehabilitacion.

Otra observacion es que no se realiza ninguna sanciéon con algunas de las beneficiarias que cons-
tan de sequridad a corto plazoy que asuvez dan informacion falsa porque no se tiene una base
de datos actualizado en seguridad a corto plazo.

Esta politica este beneficio que se torna mas social porserun incentivo econémico que sino se
trata como un politica nacional y un programa sdlidamente establecido con recursos nacionales
no es posible su sustentabilidad tal vez no sea adoptad por otros gobiernos e instancias pero
que se torna en un arma de doble filo ya que asume porla poblacion como una demanda y
exigencia social.

No se cumple el pago del incentivo de manera oportuna del Programa al haber cumplido sus co-
rresponsabilidades porque crea susceptibilidad de los beneficiarios que no se les pagaran.

Dos efectos perversos no deseados, se han identificado en este programa:

» El incremento de la migracion campo-ciudad de mujeres embarazadas, que por cobrar su
bono, el que no llega hasta sui comunidad, se viene a las ciudades y muchas veces se quedan
en las mismas, luego del parto.

» Elincremento de los embarazos, reduciendo el periodo intergenésico, que provoca debilidad y
empeora la situacion de salud de las mujeres campesinas y pobres en edad gestante.

A ello debe afiadirse, que se han identificado niveles de corrupcion en esta policia que deben ser
examinados en otro ambito.

6. LaSalud Familiar Comunitaria Intercultural (SAFCI) y
su implementacion distorsionada

Se plantea el modelo de Salud Familiar Intercultural y Comunitario (SAFCI) recuperando la sobe-
rania sanitaria, tiene como objetivos:
» Eldesarrollodetecnologiasy planificacion, participacion pararecuperarla medicinatradicional.

» Complementacion por parte del estado plurinacional en los servicios de salud a nivel central,
con la denominacion de la INTERCULTURALIDAD.

» Des-mercantilizacion de la salud como responsabilidad del Estado.
» Participacionsocial paralosmunicipiosy comunidadesconladenominacionCOMUNITARISMO.

» Se pretende lograr este plan de forma intersectorial y con la participacion social plan para
garantizar el acceso a la salud.
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Este esquema de Salud Familiar Intercultural y Comunitario (SAFCI) si bien tiene como objetivo
la implementacién para el “vivir bien” también busca cumplir una de las metas del milenio como
plan de Estado:

» Erradicar |la pobreza extremay el hambre- Probable.

» Alcanzar la educacion primaria universal- Probable.

» Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer- Probable.
» Reducir la mortalidad infantil- Probable.

» Mejorar la salud materna- Probable.

» Combatir el VIH/SIDA, el paludismo, Chagas y tuberculosis —Probable.

» Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente- Probable.

La SAFClI crea el Consejos Social Municipal de Salud, que reemplaza al DILOS, y en la practica ha
restado participacion ciudadana en salud. Ha burocratizado esta participacion y ni los movimien-
tos sociales, que pretendian ser beneficiados con este cambio, han asumido ese compromiso de
participacion, no los anteriores actores que eran las OTBs y los Comités de Vigilancia los han con-
tinuado, inhibidos por este cambio.

Si bien el Estado busca mecanismos de accion promulgando leyes y proyectos, es necesario poder
ser objetivos en la administracion de recursos que deben destinarse y gestionarse de manera 6p-
tima. Tal es ejemplo es los recursos destinados a nivel gubernamental.

El Modelo Sanitario Salud Familiar Comunitaria, Intercultural, conocido popularmente como SA-
FCl, el cual se constituye en el eje central y dinamizador del funcionamiento del actual Sistema
Nacional de Salud en prevencion y promocion de salud (MSD '2008). Como su nombre lo indica ha
sido formulado por los biomédicos con el deseo de convertirse en una referencia para que pueda
ser reproducido en otros paises, en la medida que modelo significa un elemento o patron que se
considera un ejemplo a sequir por su perfeccion o sus cualidades. Como todo modelo (una abs-
traccion simplificada de la realidad) necesita ser sometida a una prueba par verificar si funciona,
si los analisis y las conclusiones a los que llega luego de su aplicacidon son contrastables con la
realidad. Por el momento, es prematuro juzgar sus efectos sobre el terreno debido a su temprana

formulacion, pero si es oportuno analizar la propuesta en tanto modelo-imitacion.

La Verticalidad del Modelo SAFCI

El modelo SAFCI, tiene una estructura vertical de funcionamiento. A la cabeza se halla el novisimo
Consejo Nacional de Salud representativo de las instancias sociales de salud con la participacion
activa de las organizaciones politicas y sindicales, las cuales ejercen control y vigilancia.

Su funcionamiento estd asegurado gracias a las instituciones de salud existentes, las cuales seran
encargadas de implementarlo a diversos niveles de la organizacion local, municipal y departa-
mental. Las redes de servicio de salud, articuladoras en el territorio de los diversos establecimien-
tos, tendran las conexiones necesarias para unir al enfermo, su familia y su entorno en el servicio
de salud. Las mismas seran las encargadas de organizar la relacion con una diversidad de sistemas
médicos reconociendo la pluralidad existente en el pais. En ese sentido, esa union se constituira
en un elemento fundamental de calidad de atencidn, que sera mejorada porque existiran unida-
des moviles que trabajaran en las comunidades y poblaciones mas aisladas del pais.

1 MODELO SE SALUD FAMILIAR COMUNITARIA INTERCULTURAL “ BOLIVIA: Digna, soberana y productiva para vivir bien”
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Ha creado en las redes de salud, médicos SAFCI que son en muchos casos como comisarios po-
liticos que controlan la labor de los médicos que prestan asistencia a la poblacion en esas redes,
ganan mas que esos médicos con menos antigiedad, porque son militantes del MAS, y reportan
solo la actividad de estos médicos, sin prestarles ayuda o colaboracion, ni siquiera en salud fami-
liar y menos en salud comunitaria, en mas del go% de este personal, de acuerdo a evaluaciones
independientes.

El Sistema de Salud en Bolivia es inequitativo e ineficiente, no se toma en cuenta la diversidad
social, étnica y cultural del pais; Insuficiente capacidad resolutiva de los establecimientos de sa-
lud, expresado en niveles de gestion y atencion desintegrados; sin criterios de calidad y eficiencig;
desconectados entre si; mal distribuidos, deficientemente equipados; con profesionales, técnicos
y administrativos desmotivados, y sin mecanismos de control social.

El Sistema Nacional de Salud segmentado, fragmentado, con débil rectoria, Gestion ineficaz e
ineficiente, sin capacidad de seguridad sanitaria, ni de contribuir a la proteccion social de la pobla-
cion, expresado en la presencia de varios sub-sectores, con planes y presupuesto no coordinados
con el Ministerio de Salud y Deportes, de accionar independiente; con un marco juridico disperso
y contradictorio, en gran parte obsoleto; con concentracion y duplicidad de servicios en focos ur-
banos y con areas rurales sin servicios basicos de salud; con poca o ninguna experiencia o interés
en coordinar in tersectorialmente para intervenir sobre las determinantes de la salud y minimizar
la exclusion social en salud.

La insatisfaccion de los usuarios del Sistema Nacional de Salud es una expresion de la alineacion
sobre la valoracion de la salud y escasa participacion en la planificacion y control social de la activi-
dad sectorial, determinado por un entorno econdmico y social que ha minado el poder social y ha
evitado el empoderamiento de la poblacion, aln mas el de las mujeres.

El sistema de salud no asume la medicina tradicional y no hay complementacion plurinacional
en los servicios. Hay una falta de fomento a la practica de los terapeutas tradicionales, a la
investigacion de la medicina ancestral, a la elaboracion de una farmacopeay a la implementacion
de mecanismos regulatorios.

Los problemas alimentario nutricionales, repercuten en la desnutricion y malnutricion, que ge-
neran bajas defensas frente a la enfermedad y en el caso de la infancia causa disminucion en sus
capacidades de aprendizaje y desarrollo intelectual.

Hasta el momento no se habia elaborado una norma dirigida a definir, organizar y sistematizar
su funcionamiento, respetando las heterogeneidades que se expresan en la diversidad cultural,
poniendo las redes de salud a disposicion de la comunidad, considerando que estas redes se des-
envuelven en un continuo de interrelaciona miento de personas que desarrollan sus actividades y
suvida en el interior de familias, comunidades e instituciones es necesario que se generen nuevas
acciones para una mejor gestion a través de la siguiente linea.

» Pocos programas e iniciativas tienen un claro plan de sostenibilidad

» Existe un rechazo hacia la salud reproductiva y en ese marco se mantiene la prioridad sobre la
mortalidad materna.

» Fomentar a la las acciones de redes de servicio
» Informar como incluir al SAFCI en las practicas de los prestadores de servicio.

» Fomentar a la Inclusion de técnicas tradicionales y vision tradicional y acojo en los hospita-
les(infraestructura)

» Inclusidn de las parteras y parteros(realizacion de un censo)
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A nivel estatal esta solo con el Ministerio de Salud y Deportes, lo que implica oportunidades de
integracion de enfoques desde una perspectiva de derechos, pero no existen los mecanismos su-
ficientes ni adecuados para garantizar un trabajo intersectorial.

La capacidad institucional estatal, tanto técnica como financiera, no responde a la necesitaday la
alta movilidad se afiade como un factor critico.

Este tipo de acciones son parte para el logro de prevencion cuidado y el mejor acceso de servicios
de calidad y calidez Intercultural para eliminar las barreras de acceso y la inclusion de nuestras
culturas desde el enfoque del “Vivir bien”.

7- LasUnidades Nutricionales Integrales (UNI), la
politica de Desnutricion Cero

La desnutricion se relaciona con los procesos sociales, econdmicos y culturales que caracterizan al
desarrollo de una nacidn, una colectividad y a una familia. Es una enfermedad de grandes propor-
ciones en el mundo, pero se concentra de manera principal en los paises en desarrollo y provoca la
muerte de mas de la mitad de los nifios y nifias menores de 5 afios que la padecen. Sus consecuen-
cias evidentes se muestran en el retraso del desarrollo fisico, mental y cognitivo, al mismo tiempo,
afecta la defensa inmunoldgica del organismo y aumenta la susceptibilidad, severidad y duracion
de enfermedades comunes en la nifilez como son las infecciones diarreicas y respiratorias agudas.

En Bolivia, el problema de la desnutricion es critico. La informacion de la ENDSA 2003, con los
nuevos estandares de la OMS, muestra una prevalencia de desnutricion crdnica en nifios y nifias
menores de cinco afios del 32.2%. Esta realidad sitUa a Bolivia como uno de los paises con mayor
desnutricion cronica de América Latina. Por otro lado, la anemia nutricional por deficiencia de hie-
rro, afecta a nifios y niflas menores de cinco afos y mujeres en edad fértil con una prevalencia de
51% y 37 % respectivamente, afectando mas a los que viven en el area rural. Segun los resultados
del estudio de la Linea de Base a nivel nacional (llevada a cabo en el 2007), ocho de cada diez nifios
y nifias menores de dos afos tiene algun grado de anemia (81.9%), estos resultados no son muy
diferentes de los que presenta la ENDSA 2003,que muestra una prevalencia de 78.2%.

Adicionalmente, la poblacion boliviana sufre de otras carencias nutricionales, principalmente vi-
tamina A, yodo, calcio y otros nutrientes. Mas de la mitad de los hogares de los municipios mas
vulnerables consume una dieta inapropiada que no cubre las recomendaciones de energia y las
necesidades de proteinas.

La desnutricion en Bolivia, se constituye en la principal barrera para lograr el desarrollo social
economico esperado en un marco de inclusion, justicia y equidad. Este problema alcanza niveles
elevados en municipios con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y con elevados niveles
de pobreza.

Muchos estudios muestran que la desnutricion responde a las determinantes sociales. Entre és-
tas se consideran, la inseguridad alimentaria en el hogar (debido a la limitada disponibilidad y
al limitado acceso fisico y econdmico de los hogares a los alimentos), el bajo nivel de educacion
e informacion (especialmente de las madres) y la falta de acceso a agua potable y saneamiento
basico, vinculados a practicas inapropiadas de cuidado, alimentacion al ser la desnutricion una si-
tuacion de desarrollo causada por determinantes sociales y condicionantes institucionales (Fig. 1),
es fundamental involucrar a todos los sectores que intervienen en el desarrollo socio econémico
y cultural del pais.

La prevencion de la desnutricion del nifo menor de dos afios puede lograrse con acciones inme-
diatas como la lactancia materna inmediata, exclusiva y prolongada en la mayor parte de los nifios
y nifias menores de dos afos, inicio oportuno de alimentacion complementaria y cuidado de en-
fermedades en el seno de la familia, comunidad y el personal de salud, intervenciones que estan
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La integracion de las intervenciones mencionadas con otras, permitird en forma progresiva, ge-
nerar las bases para la seguridad alimentaria y nutricional con soberania, servicios minimos de
saneamiento basico, agua potable, acceso a la salud, educacion y condiciones sociales de desa-
rrollo hasta lograr una solucion global al problema del hambre y de la desnutricion. Paralelamente
en Bolivia se ha iniciado acciones decisivas para eliminar la exclusion social, econdmica, politica 'y
cultural, que es reflejo de la inequidad econdmica que aqueja a una buena parte de los habitantes
del pais.

El Fin del Programa Sectorial de Desnutricidn Cero consiste en “Contribuir a la erradicacion de la
desnutricion en los nifios y nifias menores de dos afos en Bolivia”. Este fin serd logrado Unicamente
con la aplicacion de un enfoque multisectorial, lo que implica la participacion de otras entidades,
tanto publicas, privadas y no gubernamentales.

Como Objetivo General, el Programa se plantea a su vez un objetivo mas concreto, sobre el cual
tiene mayor posibilidades de influir, cual es el de “Mejorar la Salud Integral de los nifios y nifias
menores de 5 afos, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia”. Este mejoramiento encuentra
parametros e indicadores concretos de medicion y corresponde de manera particular a las atribu-
ciones y responsabilidades del Ministerio de Salud y Deportes

Las acciones estratégicas son:

» Unidades de Nutricion Integral (UNIs). La mayoria de las UNIs no cuentan con el equipo basico
(3 0 mas personas). Muchas UNIs no cuentan con infraestructura propia..Resalta la falta de
equipamiento: tallimetros, balanzas e insumos basicos..Necesidad de coordinacion con esta-
blecimientos de salud de la red. La realizacion de actividades de extension a la comunidad esta
imitada por falta de medios de transporte. La mayor parte de las UNIs, an no han implemen-
tado el SNIS C. Infraestructura: Compromiso incipiente de los municipios, coordinacion débil
desde el equipo central y departamental. Equipamiento: Tramite de Adquisicion prolongado,
insuficiente informacion de ONG's y agencias sobre equipamiento. Coordinacion: estructu-
ra débil a nivel departamental, no se identifica liderazgo con la contraparte. Contratacion de
RRHH: Tramite administrativo prolongado (convocatoria, calificacion, elaboracion de memo-
randums y contratos). Demora en el pago de salarios. Esto ha provocado desmotivacion en el
personal contratado e incluso ha provocado varias renuncias de personal capacitado. Capaci-
tacion: tiempo requerido prolongado, revisar el contenido de algunos mddulos. Seguimientoy
monitoreo, muchos SEDES no priorizan esta importante linea de accion

» Avance de laimplementacion de los componentes del AIEPI Nut de la Familia y la Comunidad.

» La cobertura de consumo de vitamina A es similar a la de entrega, debido a que este micro-
nutriente es administrado en el establecimiento de salud y se controla que sea efectivamente
ingerido.

» Se desconoce la cobertura de consumo de Chispitas Nutricionales (ciclo completo)

» La sal se esta fortificando con yodato de sodio o potasio con 40 — 8o ppm de acuerdo al DS
000000 promulgado en el afio 1967.

» La harina se esta fortificando con micronutrientes. Esta fortificacion ha sido normada con el
DS No 24420 desde el 27 de noviembre de 1996.

» Proyecto GAIN se esta cambiando la pre-mezcla en el componente hierro, de reducido a fu-
marato ferroso

» Proyecto GAIN también contempl la fortificacion de lacteos con zinc
» Promocion de la Lactancia Materna

» Elaceite vegetal esta siendo fortificado con vitamina A con un nivel de fortificacion de 60 Ul de
acuerdo al DS 28094 promulgado el 22 de abril de 2005.

» Unidades de Manejo del Desnutrido Agudo.
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Lo mas importante es el nifio y nifia, la familia y su contexto socio- cultural. Todos los nifios nacen
con las mismas posibilidades de desarrollo, sin embargo la influencia de su medio ambiente, la
oportunidad de juego, la manera como es atendido y el carifio que recibe, se traduce en la con-
quista de su espacio, su lenguaje y su adaptacion social. El desarrollo por lo tanto constituye un
componente fundamental en la vida del nifio y nifia, y aun mas es la base de su formacion y habi-
lidades para el futuro. La nutricion contribuye a todo ello.

8. Los medicamentos como tarea pendiente

La politica de medicamentos se basa en priorizar los medicamentos esenciales, pero ademas, se
mantiene el CEASS, que es un centro de abastecimiento de medicamentos e insumos médicos,
que recibe medicamentos de donacion, compra medicamentos y todo ello lo distribuye entre las
Farmacias Institucionales Municipales (FIM), que existen en cada establecimiento de salud de pri-
mer, segundo y tercer nivel, en cada municipio de Bolivia.

Esto provoca indices de corrupcion y de distorsion en la distribucion de estos medicamentos e
insumos, y ademas no permite controles en el vencimiento de estos medicamentos e insumos de
manera sistematica y programada.

La fallida politica del Sistema Unico de salud (SUS) garantiza el acceso de la poblacion a los medi-
camentos con una politica de medicamentos esenciales y genéricos tal como especifica el SUMI
EL SSPAMy otros, en ninguna parte especifica que la poblacion tiene derecho a medicamentos de
calidad y tampoco especifica que se dara prioridad a medicamentos de calidad mas que cantidad
o de bajo costo tal es el caso de los medicamentos de indole genéricos con procedencia dudosa y
sin garantia de fabricacion o de elaboracion. Lo positivo es que previene la restriccion del acceso
a medicamentos por marcas registradas como ocurre con medicamentos de Ultima generacion y
cuyos costos son muy elevados.

9. Los Seguros autondomicos como respuesta
departamental y local: Seguro Universal de Salud
Autonomico de Tarija (SUSAT) y Seguro Universal de
salud del Beni (SUSA Beni)

El Segura Universal de Salud Autondmico de Tarija (SUSAT), surge en la gestion del entonces Pre-
fecto electo y posteriormente Gobernador electo, Mario Cossio, el cual hace tres afios huyd y pidio
asilo politico en Paraguay, debido a una persecucion judicial que el partido de gobierno, a través
de los asambleistas departamentales inici6 en Tarija.

El SUSAT funciona de la siguiente manera:

» Firma convenios bajo contrato, con los establecimientos de salud, que son los proveedores del
servicio de salud para los asegurados.

» Afiliay revisa la vigencia de derechos de los aseqgurados.

» Hace el analisis y actualizacion de las prestaciones que cubre el seguro de salud, para esto re-
quiere de un procesamiento de la informacion que genera el servicio del seguro.

» Verifica la documentacion de respaldo, para el pago de reembolso de los servicios de salud y
como consecuencia el pago ensi.

Tiene una Unidad de Gestion del SUSAT que es el Responsable de la formulacion de métodos de
control y verificacion de las atenciones por las cuales se esta realizando el pago, esto significa, di-
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sefiar los procedimientos, implantarlos y verificar que se cumplan, analizando la informacion que
de ellos resulta, asi como determinando cambios en las actividades, si fuera necesario.

EI SUSAT integra al SUMI, al SSPAM y al Seguro zafrero de Bermejo, y tiene un costo de menos de
$us 2 millones anuales. Atiende la 100% de la poblacion tarijefia y ha cumplido mas de 5 millones
de prestaciones para un paquete de mas de 500 prestaciones basicas.

El Seguro de salud Autonomico del Beni SIUSA Beni, es de menor dimension, tiene solamente 19
prestaciones, adicionales a las del SUMI; actua de manera separada de éste y del SSPAM, y tiene un
costo anual que no supera Is $us 200.000, Suimpacto mas importante esta en las provincias benianas.

10. Propuestas electorales en politica publica de salud

En el tema salud, se debe considerar propuestas electorales que se orientan a la linea guberna-
mental. Es decir el Seguro Universal y el sistema Unico de Salud son medidas que ya no se pueden
postergar mas, debido a que el sistema publico solo cubre el 40% de la poblacion y queda un 30%
desatendido por el sistema privado, sequridad social, ONGs e Iglesia. La medicina tradicional no
puede considerarse como un sistema sino un complemento al sistema publico.

El impedimento para el Seguro Universal y el sistema Unico de Salud es financiero. Por tanto, se
debe buscar una propuesta que logre que se avance como en el Brasil, gradualmente, empezando
por 3 departamentos (Pando, Beni y Tarija), y afio tras afo paulatinamente. Se debe cofinanciar
entre los tres niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal) pero en el marco de la
descentralizacion, se debe dejar que administren los recursos los departamentos, que son el nivel
intermedio, donde el SEDES es la autoridad en salud.

Se debe reformar la sequridad social, se debe eliminar cajas que no tiene instituciones de refe-
rencia (Caja CORDES, ya no hay CORDES), que son botines de grupos profesionales que han pri-
vatizado servicios. Se debe unificar cajas y uniformizar costos (la Caja de la Banca privada tiene
un costo per capita 10 veces mayor al ce la CNS). Se debe reducir drasticamente el nUmero de
personal administrativo (en la CNS es 2 administrativos por medico).

La medicina tradicional es complementaria. El modelo SAFCI debe ser para tener personal en las
comunidades. El modelo de medicina familiar debe ser reformado. Se debe levantar un registro
de médicos tradicionales, kallawayas, jiliris, payés y otros afines como las parteras tradicionales,
capacitarlos en fisiologia, anatomia, bioquimica y con ello lograr la interculturalidad. Simultanea-
mente se debe introducir en las Facultades de Medicina de las universidades publicas y privadas:
medicina tradicional, herbolaria, atencion diferenciada, medicina homeopatica, medicina alter-
nativa, para el mismo fin.

Los medicamentos se deben distribuir de manera transparente. Se debe cerrar el CEASS y abrir
Centros de abastecimiento de medicamentos e insumos médicos departamentales.

Se debe impulsar un programa de consolidacion de redes y de funcionamiento de la referencia y
contra-referencia de manera inmediata.

Se debe reponer la participacion ciudadana a través de los Directorios Locales de salud (DILOS) y
fortalecerlos con dos componentes, ademas del representante de la red de servicios, del control
social y del Gobierno Municipal con un representante de los movimientos sociales y otro de la
Gobernacion Departamental Autonoma.
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1. La propuesta constitucional de autonomias

La nueva Constitucion Politica del Estado tiene una estructura diferente, ya que incorpora un Ti-
tulo dedicado a la estructura del Estado boliviano. En el caso de Bolivia se ha definido constitucio-
nalmente un modelo de Estado descentralizado en el que la autonomia implica la eleccion directa
de sus autoridades, la administracion de sus recursos econémicos, el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva (CPE: Articulos 1y 272). La Ley Marco de Auto-
nomias establece que el proceso de descentralizacion tiene como fin la distribucion de funciones
politico administrativas del Estado para la participacion ciudadana en la toma de decisiones, la
profundizacion de la democracia y la satisfaccion de las necesidades colectivas y del desarrollo
socioeconomico (Ley No.o31: Articulo 7).

Las leyes en la nueva Constitucion se han disgregado. Hay cuatro tipos de leyes que se mencionan
en el texto constitucional:

» Leyes Basicas o de Bases
» Leyes Marco
» Leyes de desarrollo y/o Leyes de armonizacion

» Leyes reglamentarias

Las leyes Basicas son las que se utilizan para definir un tema, competencia o politica de manera
exhaustiva. Las leyes marco son las que establecen un tema, competencia o politica de manera
general o de referencia. Las leyes de desarrollo, las que explican y desenvuelven un tema, compe-
tencia o politica; son también las leyes que armonizan con normas de nivel -jerarquicamente o por
supremacia- superiores. Las leyes Reglamentarias son las que reglamentan, en detalle, un tema,
competencia o politicas.

A ello debemos afnadir, que en realidad la Constitucion Politica no habla de competencias, pese a
que lo dice especificamente, sino de materias competenciales.

Con ello, se debe considerar que si las competencias se dividen en:
» Competencias Privativas
» Competencias Exclusivas

» Competencias Compartidas

» Competencias Concurrentes
Entendiendo cada una de ellas de la siguiente manera:

Articulo 297.

I. Las competencias definidas en esta Constitucion son:

1. Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion no se transfiere ni delega, y
estan reservadas para el nivel central del Estado.

2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia
las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos
Ultimas.
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3. Concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los
otros niveles ejercen simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.

4. Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea Legislativa Plurinacional
cuya legislacion de desarrollo corresponde a las entidades territoriales auténomas, de acuerdo
a su caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion correspondera a las entidades
territoriales autdnomas.

Se tiene por tanto un panorama un tanto complejo, pero que no por ello, deja de ser necesario
delimitar qué competencias son de cada nivel de gobierno.

A ello se debe sumar que Bolivia de ser un pais de tres niveles de gobierno desconcentrado uno de

ellos (el intermedio), ha pasado a ser un pais de dos niveles de gobierno:

Graficoa

Estructura del Estado en la nueva CPE de Bolivia

GOBIERNO NACIONAL

AUTONOMIA AUTONOMIA AUTONOMIA INDIGENA

DEPARTAMENTAL MUNICIPAL ORIGINARIO CAMPESINA

AUTONOMIA

REGIONAL

Fuente: Elaboracion propia
Con ello, se debe comprender que en aplicacion al art. 276, que sefiala que:

Articulo 276. Las entidades territoriales auténomas no estardn subordinadas entre ellas y tendrdan
igual rango constitucional.

Los tres tipos de autonomia no tienen supremacia entre ellas. Mas aun, la propia autonomia Re-
gional, que no cuenta como las demas de cualidad legislativa, tiene el misma rango. Las tres auto-
nomias, excluyendo la Regional, tienen cualidad ejecutiva y cualidad legislativa.

Sin embargo, en términos de la supremacia de la Ley, se puede sefialar que la pirdmide de Kelsen,
se reordena en el caso de la nueva Constitucion de la siguiente manera:
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Grafico 2

Piramide de Kelsen actual

Antes: Ah

CPE Tratados Internacionales.
CPE

Leyes Leyes Nacionales

D.S.
R.S.
R.M.

D.S.
R.S.
R.M
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Leyes Indigena originario
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Fuente: Elaboracion propia

La salvedad es que se aplica el art. 410 numeral Il, que sefala:

1.

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia fren-
te a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los
Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho
Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regird por la siguiente
Jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

Constitucion Politica del Estado.
Los tratados internacionales

Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y el resto de legislacion
departamental, municipal e indigena

Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos corres-
pondientes.

Con ello, un Decreto Supremo no puede estar por encima de un Estatuto Departamental o una
Carta Organica Municipal, ni de leyes departamentales o municipales. Por ello, esta equipotencia
legislativa, permite que se pueda respetar leyes sub nacionales relativas a competencias o mate-
rias competenciales de nivel departamental o municipal.

A partir de ello, se expondra cdmo las competencias sub nacionales han sido avasalladas o
superpuestas con las leyes nacionales. Pudiendo ser recuperadas mediante legislacion sub
nacional, hasta resolver la competencia, ya sea en el Tribunal Constitucional Plurinacional o
en una instancia de coordinacion autondmica, como el Consejo nacional de Autonomia o el
Servicio Estatal de Autonomias. Ya que el modelo boliviano no cuenta con muchas instancias de
coordinacion intergubernamental, que sean efectivas. Las existentes son:
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Grafico3

[ REGIMEN DE COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL EN BOLIVIA ]
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Fuente: Elaboracion propia

Las instancias verticales de coordinacidn intergubernamental, tienen los siguientes problemas:

» El Consejo Nacional de Autonomias, no tiene en su constitucion, la presencia ni del Ministro
de Economia y Finanzas Publicas, ni del Ministro de Gobierno, que son los que mas problemas
tienen con los niveles autonémicos. Pero, por otra parte, este Consejo no funciona nunca.

v

El Servicio Estatal de Autonomias, debe tener un Director designado por dos tercios de la
Asamblea legislativa Plurinacional, debe ser un ente técnico y neutral en los conflictos entre las
Autonomias y el Gobierno Central. Actualmente funciona como dependencia del Ministerio de
Autonomias, y es un ente parcializado, siendo sus resoluciones nulas de pleno derecho, por no
tener una designacion de su ejecutivo principal y de sus miembros, acorde a la ley.

v

El Sistema Integral de Planificacidn del Estado es el mismo SISPLAN que existia antes, con otro
nombre. Funciona por inercia.

v

Los Consejos de Coordinacion Sectorial no existen.

v

Los Acuerdos y convenios intergubernamentales tienen un proyecto de ley, para su funciona-
miento, que no se aprueba hace bastante tiempo, en la Asamblea Legislativa Plurinacional, por
lo que no se puede contar con ellos.

Como se observa, no hay un funcionamiento de un organismo o ente que permita resolver los
problemas competenciales entre las autonomias y el Gobierno central, siendo la Unica instancia el
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Tribunal Constitucional Plurinacional, en los hechos, como ente que puede resolver estos conflic-
tos competenciales.

Pese a analisis apologistas de la nueva CPE en lo autondmico y a diagndsticos optimistas del pro-
ceso autonomico?, los problemas encontrados son varios. Empezamos por los problemas encon-
trados en las competencias son:

» Competencias superpuestas y competencias traslapadas

» Competencias concurrentes impracticables

» Delimitacion de competencias poco transparente y poco clara
» Catdlogo competencial confuso y conculcante

» Las competencias privativas y las exclusivas sin diferenciacion.
2. LaLey Marco de Autonomias

La Ley de Autonomias, denominada Andrés Ibafez, Ley 031 de 19 de julio de 2010, describe las
competencias privativas, exclusivas, compartidas y concurrentes y las desglosa, ademas de recu-
perar competencias que quedaron olvidadas en el texto constitucional, como la gestion de riesgos
y el ordenamiento territorial.

La institucionalidad autonomica con la creacion de un Ministerio de Autonomias, un Consejo Na-
cional de Autonomias, un Servicio Estatal de Autonomias y otros, todos centralistas en su ejercicio
y en su concepcion.

La Ley 031 establece en su Titulo VIII, Capitulos Il al VI, las entidades de coordinacion del nivel
central de gobierno con las entidades autonomas, empezando por el Consejo nacional de
Autonomias, Servicio Estatal de Autonomias, Sistema de Planificacion Integral del Estado,
Consejos de Coordinacion Sectorial y Acuerdos y Convenios, como instituciones, e instrumentos
de coordinacion. Estos ya fueron analizados anteriormente. Pero cabe sefalar solo una
puntualizacion. No figura el Ministerio de Autonomias, especificamente. Por tanto sus roles se
remiten al Decreto Supremo 29894 de 7 de febrero de 2009 de organizacion del Organo Ejecutivo,
modificado por el DS 0802 de 23 de febrero de 2011, que reasigna funciones al Ministerio de
Autonomias, transfiriendo parte de éstas al Servicio estatal de Autonomias. Quedan sin embargo,
sefaladas las funciones del Ministerio de Autonomias, en el DS 29894, Titulo Ill Capitulo IV art. 30.

Son atribuciones en las que el Ministerio disefia, implementa, formula, resuelve, competencias,
funciones y atribuciones que corresponden al ambito autondmico, y que por ser autondmico, co-
rresponde que al menos se coordine, se concerte o se consensUe con los entes territoriales. La
orientacion esta claraz.

Un solo comentario mas, con relacion al Servicio Estatal de Autonomias, el mismo se considera un
ente descentralizado bajo tuicidn del Ministerio de Autonomias. Al ser descentralizado tiene au-
tonomia de gestion. Debe realizar tareas de “consulta, apoyo y asistencia técnica a las entidades
territoriales autonomas y al nivel central del Estado en el proceso de implementacion y desarrollo
del régimen de autonomias” (art. 126, Ley 031). Su Director es elegido de u ternas propuestas por

1 Pefia, Claudia (Ministra de Autonomias) et.al. op.cit.

2 Barja, Gover; Villarroel, Sergio; Zavaleta, David. DISENO ISTITUCONAL E INCENTIVOS IMPLICITOS EN LA DESCEN-
TRALIZACION BOLIVIANA (1994-2008). PIEB, Reino de los Paises Bajos. La Paz, 2012.
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el Consejo Nacional de Autonomias (art. 127 numeral 1, Ley 031). El mencionado Consejo no se
reune aun, y al estar funcionando hoy en dia con un Director designado interinamente por la mi-
nistra de Autonomias, sus actos no se ajustan a la ley. Las Direcciones y jefaturas deben ser desig-
nadas mediante Decreto Supremo (art. 127 numeral 1, Ley 031). Esto, ademas de ser extremada-
mente centralista, no se cumple, y por lo mismo también inhabilita y invalida sus actos publicos.

La LMA tiene varios problemas que no resuelven los dejados por el texto constitucional:
Los potenciales conflictos de las Autonomias Municipales con las AIOC:

» Competencias Municipales con posibilidad de ser asumidas por las Autonomias Indigena Ori-
ginario Campesinas

» Los Territorios Indigena Originario Campesinos auténomos asumiran las competencias
municipales siguiendo el proceso de gradualidad, definidas en la LMA (art. 67 numeral Il). Las
autonomias municipales correspondientes deberan modificar sus Cartas Organicas o legislacion
municipal en coordinacion con los TIOC para la transferencia de estas competencias.

» Las autonomias municipales correspondientes ejerceran las competencias que asuman los
Territorios Indigena Originario Campesinos autonomos hasta el momento de la transferencia
efectiva. El traspaso efectivo tomara en cuenta los criterios de gradualidad definidos en este
titulo.

» Lasinstancias de coordinacion establecidas entre la autonomia municipal y los TIOC acordaran
las condiciones para la gestion continua de aquellas competencias que impliquen la provision
de servicios basicos a la poblacion.

» Las autonomias indigena originario campesinas de base municipal ejerceran las competencias
municipales de manera automatica, desde el momento de la conversion del municipio a auto-
nomia indigena originario campesina, ademas de las competencias propias indigena originario
campesinas que asuman en sus Estatutos, siguiendo estas Ultimas el proceso de gradualidad
definido en el presente titulo.

Garantia estatal del ejercicio de las competencias

» En caso de no provision de servicios publicos basicos de acuerdo a las competencias de las
entidades territoriales autonomas, el Estado o la entidad territorial de mayor ambito debera
definir en los mejores plazos los mecanismos necesarios para garantizar su prestacion, en
coordinacion con el Ministerio sectorial correspondiente (LMA art. 78 y art. 79).

» En caso de no especificacion de una competencia el estado central la asume de facto, de acuer-
do ala LMA (art. 72 de clausula residual).

» Evaluacion de los servicios municipales y asuncion de competencias por el gobierno central en
caso de incapacidad de ejercicio municipal de estas competencias, sin evaluacion de capacida-
des institucionales y recursos(LMA art. 78 y art. 79).

» Suspension temporal del ejercicio competencial (LMA arts. 77y 78).

» El 6rgano ejecutivo plurinacional, mediante Decreto Supremo y por un periodo no mayor a
ciento ochenta dias, podra suspender temporalmente el ejercicio de una o mas competencias
de una entidad territorial auténoma, debiendo asumir el ejercicio de las mismas el nivel central
del Estado (LMA art. 78y art. 79).

» Lasuspension temporal tiene como causales el ejercicio de una competencia que afecte los de-
rechos de la ciudadania, la provision de servicios publicos basicos, o ausencia de este ejercicio,
previo dictamen del Servicio Estatal de Autonomias (LMA art. 78 y art. 79).
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» Una vez suspendido el ejercicio de la competencia y emitido el Decreto Supremo, el 6rgano
ejecutivo plurinacional debera enviar informe dentro de los treinta dias siguientes a la Asam-
blea Legislativa Plurinacional, la que podra ampliar la suspension hasta un maximo de un afo.
El 6rgano competente podra a su vez suspender las transferencias de recursos destinadas al
ejercicio de la o las competencias (LMA art. 78 y art. 79).

Otros temas conflictivos en el modelo autonomico boliviano:

» No hay un costeo competencial de competencias, que en el caso de las que ya venian ejercien-
do los Gobiernos Municipales, los tienen los entes autondmicos, aunque no los reconozca el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

» EISEA es un ente centralizado y su mirada esta en el Estado central y no en la autonomia de-
partamental, municipal o 10C

» Consejo Nacional de Autonomias no funciona y deja sin instancia técnico politica de decision a
la autonomia departamental, municipal e [OC

» Autoridad Fiscal Plurinacional, Autoridad Fiscal Territorial y Comision de Coordinacion Fiscal y
Tributaria son conceptos centralistas que se aplican a las autonomias departamental, munici-
pal e lOC.

» Evaluacion de los servicios departamentales y municipales y asuncion de competencias por el
gobierno central, en caso de incapacidad de ejercicio municipal de estas competencias, sin eva-
luacion de capacidades institucionales y recursos.

» Las autonomias departamentales y municipales e indigena originario campesinas de base mu-
nicipal, asumiran como minimo las competencias que ya ejercian con anterioridad a la sancion
de la presente ley.

3. Losavances en Estatutos Autondomicos
Departamentales y Cartas Organicas Municipales

De 326 municipios que tienen la potestad de elaborar su Carta Organica, 181 han iniciado el cami-
no. 24 anteproyectos de cartas organicas se concluyeron en todo el pais, lo cual sigue siendo un
numero muy bajo.

El complejo proceso de construccion de los Estatutos como norma basica departamental para el
funcionamiento de las autonomias, basado en la CPE (Art. 275), que establece que cada 6rgano
deliberativo elaborara de manera participativa el proyecto de Estatuto, que debera ser aprobado
por dos tercios del total de sus miembros; y, previo control de constitucionalidad, se realizara un
referéndum aprobatorio para su aplicacion.

Del 100% de los municipios, apenas el 5% tiene terminadas sus cartas organicas para presentarlas
al Tribunal Constitucional Plurinacional. El caso mas significativo es el de Cocapata, que ha dado
lugar a un fallo constitucional, que sefala los problemas de las Cartas Organicas, como repeticio-
nes de la Ley Marco de Autonomias y la Constitucion Politica del estado y los recortes a la autono-
mia municipal en varios temas de orden administrativo, asi como impedimentos de normar en su
territorio, ya sea en comunidades o en su relacidn con la provincia.

De los nueve departamentos, cuatro tenian Estatutos aprobados en referéndums realizados el
2008, y que solo se debe adecuar a la nueva CPE. Sdlo Pando ha hecho ese proceso, en un amplia-
do de organizaciones y movimiento sociales afines al gobierno central, que aprobd una adecua-
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cion realizada en el Ministerio de Autonomias. Ese texto es el Unico en adecuacion que esta en el
tribunal Constitucional, que en mas de un afio no se atreve a probarlo. De los otros cinco depar-
tamentos Destaca La Paz que ya aprobd en grande su norma basica institucional y en detalle y lo
envio al Tribunal Constitucional Plurinacional, pese a las criticas que surgieron de la oposicion y de
la sociedad civil. Las dos criticas de fondo a este estatuto son: que se refiere mas a la institucion
Gobierno Autonomo Departamental que al Departamento de La Paz, y que tiene una orienta-
cion ruralista, que responde al hecho de que se hicieron 2 talleres por provincia, cuando de las 20
provincias pacefias una, la provincia Murillo concentra al 75% de la poblacion en dos municipios
que son La paz y El Alto. La Universidad Mayor de San Andrés hizo conocer 78 observaciones de
fondo y 82 observaciones de forma. Por tanto es un estatuto sin ajayu pacefio. Oruro ha concluido
Su proceso estatutario de manera mas participativa y democratica. Se constituyd una comision
de Estatuto autondmico paritaria en lo politico y se realizaron mas de 300 talleres con distintos
grupos poblacionales representativos en lo territorial, social y econémico en el departamento.
Este estatuto fue detenido en el Tribunal Constitucional, por el actual presidente del Tribunal, el
Dr. Choque que es del pueblo indigena Uru; pero los Urus son Uru muratos y Uru chipayas, en la
Asamblea Legislativa Departamental de Oruro tiene un representante por ley, el titular es de los
uru muratos y el suplente chipaya, nunca hubo alternancia, pese a un compromiso precio entre
ambos, y la respuesta es que ahora se pretende que ambos tengan representacion en la Asamblea
Legislativa Departamental, reconocido asi en el nuevo Estatuto Departamental. Esta manipula-
cion afectaria incluso la distribucion de escafos en la Asamblea Legislativa Plurinacional, que tan
dificilmente el gobierno logrd que se quede en 14 representaciones indigenas de las 36 que pre-
tendian esta representacion. El pueblo indigena Uru es uno solo y asi esta reconocido en la CPE y
asi debe ser reconocido en su representacion en la Asamblea Legislativa Departamental. Lamen-
tablemente el presidente del TCP es Uru murato y esta sesgado en su interpretacion del temay no
acepta tratar este Estatuto que es democratico y participativo, para que recoja los intereses de su
pueblo indigena..

Los demas departamentos como Santa Cruz, organizaron una consulta el 2013, que fue atacada
por grupos del partido de gobierno nacional, para impedir la socializacion de la adecuacion cons-
titucional. Beni y Tarija no ha hecho nada por adecuar su texto estatutario a la nueva CPE. Cocha-
bamba, Chuquisaca y Potosi no han acabado sus estatutos.

El complejo proceso de construccion de los Estatutos como norma basica departamental para el
funcionamiento de las autonomias, basado en la CPE (Art. 275), que establece que cada 6rgano
deliberativo elaborara de manera participativa el proyecto de Estatuto, que debera ser aprobado
por dos tercios del total de sus miembros; y, previo control de constitucionalidad, se realizara un
referéndum aprobatorio para su aplicacion.

Las dificultades que se han percibido, sobre todo en los encuentros territoriales, fueron el dificil
acceso a algunos lugares, la escasa capacidad de convocatoria a las organizaciones, y en su caso,
la poca disponibilidad y voluntad para asistir a las reuniones.

Pero los problemas mas criticos devienen del desconocimiento ciudadano al plantear sus pro-
puestas, por un lado respecto al tipo de competencias del gobierno departamental, y por otro,
al alcance legislativo de las propuestas. Muchas de las iniciativas presentadas son mas bien de
competencia municipal, o referidas a problemas cotidianos que no competen al organismo de-
partamental y tendran que ser depuradas o, en su caso, derivadas a los organismos competentes.
Se prevé, en futuros encuentros, explicar a los ciudadanos porqué sus propuestas no fueron incor-
poradas en el Estatuto Departamental. En general, las preocupaciones de la gente estan ligadas
a sus necesidades inmediatas, empleo, cobertura de servicios, distribucion de recursos o mayor
participacion, en tanto que las organizaciones prepararon propuestas afines a sus intereses cor-
porativos o particulares.
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Gravitantes en el contenido de las propuestas son:

» La vision de y la proyeccion de un Plan Territorial.

» Los limites y alcances del régimen competencial.

» La representacion politica territorial (por provincias, macrorregiones y otras).

» Laposible binominalidad en larepresentacion de género, recuperando la idea del chacha warmi.

» Larepresentacionindigena, debido a demandas de los enclaves aymaras, mojefios o trinitarios
que demandan participacion.

» El control social.

» Lacreacion de impuestos o patentes.

» Los simbolos departamentales.

» La administracion de competencias en educacion y salud.

» La creacion de Subgobernaciones en regiones o provincias.

» Laincorporacion del vicegobernador con funciones especificas.

Cada departamento definio las fases para la elaboracion de sus estatutos, como se muestra en

este grafico.

Chuquisaca

La Paz

Cochabamba

Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz

Beni

Pando

Grafico 4
Avances en los estatutos Autondmicos Departamentales

Fuente; Ministerio de Autonomias.
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4. Lasleyes sectorialesyla Autonomia

Las competencias que se han centralizado a partir de leyes sectoriales/tematicas, se expresan en
las leyes de:

» Ley general de Telecomunicaciones y TIC, que reduce competencias municipales y departa-
mentales e incumple normas.

» Ley general de Transporte, que reduce competencias municipales y departamentales.

» Ley de revolucion productiva y comunitaria, que ignora las autonomias.

» Ley de Desarrollo Fronterizo, que impone a municipios de frontera una dependencia de un o6r-
gano central con recursos.

» Ley de clasificacion de impuestos, que repite lo ya establecido, ignora el Pacto Fiscal y no con-
sidera nuevos recursos para las autonomias, para mas competencias transferidas a nivel subna-
cional, optando implicitamente por un modelo de transferencias condicionadas dependientes
de la voluntad del gobierno central.

» Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, de lucha contra la corrupcion, que crea Unidades Anti corrup-
cion en entidades publicas, burocratiza el tema y lo operativiza como control politico contra
autoridades subnacionales de la oposicion.

» Ley dejuegosde loteriay azar, que captura el 75% de ingresos clasicamente municipales a favor
del gobierno central.

» Ley de Regularizacion de autos chutos, que centralizd recursos y perjudico a los Gobiernos Mu-
nicipales en su recaudacion por ITV.

» Ley Avelino Sinani-Elizardo Pérez de educacion, que centraliza los SEDUCAs en los departa-
mentos.’

» Ley de la Madre Tierra, que implicitamente deja sin competencia en el tema medio ambiental
a las autonomias subnacionales.

» Ley de Seguridad Ciudadana, que compromete recursos municipales centralizadamente

» Ley de recuperacion del mar para Bolivia, que compromete recursos municipales centralizada-
mente.

» Ley del Racismo y la Discriminacion, instrumentalizado para aplicarla a autoridades subnacio-
nales de la oposicion.

» Leydelaconsulta previa, que afecta a un territorio y eventual futura AIOC, que es la del TIPNIS.
» Ley deTrata, que no involucra a niveles subnacionales autondmicos.

» Ley del Impuesto a Cambio de Moneda, que centraliza los ingresos provenientes de este nuevo
impuesto.

» Ley del censo 2012, que excluye en la boleta censal a los mestizos y la religion.

» Leyde la Procuraduria del Estado, que ha dado lugar a cambio de Procurador en menos de seis
meses de aplicacion.

» Ley de Juzgamiento a Autoridades Judiciales

» Ley de Juicio de Responsabilidades
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» Ley de Participacion ciudadana y Control Social, que burocratiza la participacion ciudadana y
el control social en Consejo nacional, departamentales y municipales, sin ninguna accion vin-
culante.

» LeydeVivienda, que otorga ventajas pero discriminadamente entre area urbana y rural. Siendo
Bolivia un pais 70% urbano, la pobreza y escasez de vivienda es urbana mas que rural.

» Ley de Inversiones, que no otorga seguridad juridica a la inversion privada aunque eliminé a
Ultima hora el concepto de “nacionalizaciones”.

Se contabilizan también proyectos de ley fundamentales en la perspectiva autonomica:

» Proyecto de Ley de Delimitaciones territoriales

» Proyecto de Ley de Regularizacion Urbana, que promete una reforma urbana.
» Proyecto de Ley de Registro Ciudadano

» Proyecto de Proyecto de Ley de Aduanas y Cddigo Tributario

» Proyecto de Ley de Mineria, que provoco grandes movilizaciones de los cooperativistas mine-
ros, imponiendo sus reglas y encubriendo contratos asociados con transnacionales, en contra-
posicion con el espiritu de la CPE.

» Proyecto de Proyecto de Ley de Promocion del Arte y la Cultura
5. Las Autonomias Indigena originario campesinas

De los 11 municipios que iniciaron la conversion a la Autonomia Indigena Originaria Campesina
(AIOC), siete aprobaron sus estatutos autondmicos en grande por sus 6rganos deliberativos. De
estos, seis fue-ron aprobados en detalle y cinco pasaron al Tribunal Constitucional para su control
de constitucionalidad. Son: Mojocoya (Chuquisaca), Charagua (Santa Cruz), San Pedro de Totora,
Pampa Aullagas y Chipaya (Oruro). La autonomia es el autogobierno, como ejercicio de la libre de-
terminacion, de naciones y pueblos indigena originario campesinas que comparten territorio, his-
toria, lengua y cultura. Asi como organizaciones e instituciones politicas, juridicas y econdmicas.

Bolivia cuenta con 339 municipios. De ellos 11 optaron por la conversion a la AIOC y dos de recien-
te creacion no cuentan con Gobierno Municipal.

El Estatuto de San Pedro de Totora es el Unico que lleg6 al Tribunal Constitucional y sigue en revi-
sion. El de Mojocoya ha sido devuelto con observaciones sobre la participacion en la elaboracion
del mismo.

El proceso mas avanzado era el de JesUs de Machaqa, pero alli el Alcalde Quizo, del MAS, manipu-
|6 para que en el Estatuto se reconozca la autoridad municipal como el ejecutivo de la Autonomia
Indigena originario campesina de JesUs de Machaqa. Esto fue rechazado por la Asamblea de Ma-
llkus y por el Jach'a Mallku. Este impasse llevo ademas a que se manipule a los ayllus urin saya y
arin saya, es decir los ayllus de arriba y de abajo, que usualmente, de manera rotativa, nombraban
al Jach’a Malku, un afio uno de un ayllu de arriba y el siguiente uno de un ayllu de tierras de abajo;
siendo 24 ayllus en JesUs de Machaqg, de los que 16 eran de abajo y 8 de arriba. Se introdujo al
debate estatutario que la autoridad de la Autonomia Indigena originario campesina de Jesus de
Machaga sea una autoridad o Mallku de un aylly, sin la rotacion entre tierras de arriba y las de aba-
jo. Este debate fue introducido por el MAS, para de esa manera desviar el rechazo a su pretension
de mantenerse como poder politico y ejecutivo como gobierno municipal, en el nuevo Estatuto.
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Esto ha trancado el debate y por ende, el Estatuto.

En Charazani, aun no se define la forma de participacion de los gallawayas, siendo que el Estatuto
lo define como una Autonomia Indigena originario campesina Qallawaya. En el texto no existe
una participacion en los niveles decisorios de poder, de los propios qallawayas.

El caso de Tarabuco muestra ge es un proceso donde lo sindical se ha interpuesto con las consultas
a comunidades de base. Esto es otro factor a considerar: las comunidades indigenas estan so-
brepuestas por organizaciones sindicales mas verticalistas que las comunidades originarias. Esto
genera un corto circuito en las consultas, que muchas veces son interrumpidas por estas organiza-
ciones sindicales mas verticales en su accionar.

6. LaAutonomia Regional del Chaco

La Autonomia Regional del Chaco, surgié como una pretension de los chaquenos, de poder dispo-
ner de sus recursos. El Chaco recibe por una ley que data de 1990, del 45% de las regalias hidro-
carburiferas del departamento de Tarija. Esas regalias se distribuian en 15% entre los 3 municipios
del Chaco: Villamontes, Yacuiba y Carapari. El caso es que Villamontes y Yacuiba son poblaciones
intermedias con alta poblacion y vienen usando esos recursos en sus necesidades. Pero Carapari
es un municipio de 5.000 habitantes y lo que ha hecho es invertir sus recursos en una cancha de
futbol que tiene capacidad de recibir mas espectadores que su propia poblacion completa; un
mercado que es del tamafio de un manzano y que solo tiene una vendedora de pan en la puerta y
dentro esta desierto; y esta construyendo un hospital de segundo nivel, que debera importar en-
fermos para que funcione. Un estudio fiscal financiero establecia que Carapari entre sus ingresos
de coparticipacion tributaria, IDH, HIPCC y regalias, ademas de los ingresos propios que son mini-
mos, tiene el indicador de ingreso fiscal per capita mas alto de América latina, mas que Sao Paulo.

Los recursos de regalias les llegaban a estos municipios contra la presentacion de proyectos a la
Gobernacion de Tarija. Una ley de Evo Morales de hace tres afios, desde que hay Autonomia Re-
gional y el Unico beneficio de ser Autonomia Regional, les permite disponer de estos recursos sin
presentar proyectos. Esto ha magnificado la corrupcion, ademas un partido politico en el Chaco,
el PAN, hegemoniza el Gobierno Municipal de Yacuiba y la Gobernacion de la Autonomia Regional,
que compite en obras con la representacion Distrital de la Gobernacion de Tarija.

La Autonomia Regional no legisla y los chaquefos ahora pretenden legislar no reglamentar, ir
mas alla de la CPE. Esto no esta permitido y ademas seria un contrasentido. Era mejor que no
hubiesen abandonado su proyecto de convertirse, junto a sus hermanos de Cordillera en Santa
Cruz y de Hernando Siles y Luis calvo en Chuquisaca, en el decimo departamento de Bolivia. Era
mas coherente y mas transparente,. Hoy es un menjunje de sociedades corruptas entre gobiernos
municipales y la Gobernacion Regional.

Las principales criticas surgidas en el propio Chaco, sobre el proceso de la Autonomia regional y el
de su Estatuto Autondmico son3.

» Desune a la region, dejando sin resolver la distribucion equitativa del 45%.

» La figura de los ejecutivos seccionales es un error historico.

» No construye la Region.

3 Farfan Romero, Esteban. El dedo en la Llaga. Periédico/columna digital. 7 de abril de 2014
efarfan@elquebracho.com.bo

Las autonomias en el modelo de la nueva CPE y su implementacion




» No se ha socializado el documento

» No se tuvo metodologia para su elaboracion.

7. Losrecursos fiscales para las Autonomias y el Pacto
Fiscal

La descentralizacion fiscal financiera de las autonomias, se basa en un Pacto Fiscal, que debid
realizarse seis meses después del anuncio de los resultados del censo 2012. Esos resultados se
anunciaron en julio del 2013, y el pacto Fiscal debid ejecutar en enero de 2014. No se ha hecho
bajo el argumento de que los resultados del censo recién se anunciaran nuevamente de manera
oficial en diciembre del 2014 y que no hay que electoralizar el debate de recursos fiscales. El Pacto
Fiscal se convierte en un fiasco, a partir de la aprobacion de la Ley de Clasificacion de Impuestos,
la reduccion de la ejecucion presupuestaria en los niveles subnacionales, el supremo objetivo del
equilibrio fiscal y el incremento de las Reservas Internacionales Netas, que el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas PUblicas cumple a costa de los presupuestos subnacionales.

La Constitucion Politica del Estado establece en su art. 298, numeral I, numeral 19, como com-
petencia privativa del nivel central la “Creacion de impuestos nacionales, tasas y contribuciones
especiales de dominio tributario del nivel central del Estado”. Esta claro que El art. 300 numeral 22
define como competencias exclusivas departamentales “Creacion y administracion de impuestos
de caracter departamental, cuyos hechos imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales
o municipales”. Asimismo, el art. 302, numeral 19 define como competencias exclusivas municipa-
les “Creacion y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles no
sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales”.

Por tanto, resulta incompresible que una ley, la Ley 154 de 14 de julio de 2011, establezca y clasifi-
que y defina los impuestos y reguile la creacion de los mismos por parte de los entes territoriales
autonomos, basados en el art. 323 paragrafo Ill de la CPE. Sin embargo, el art 3 de la misma ley les
concede la potestad tributaria por sus impuestos a cada nivel de gobierno. Ademas clasificar no
es limitar, definir no es entrar a digresiones en detalle, como lo hacen los arts. 5 al 8 de esta ley. La
creacion de impuestos estd sujeta a informe de una autoridad fiscal nacional (art. 21) y no de los
organos legislativos autdnomos. Los arts. 24, 25y 26 son también altamente centralistas en lo que
a sometimiento a autoridad central fiscal se refiere. Lo que no aclara es como se aplicara el Titulo
VI, cap. I, arts. 103 al 207 de la ley 031 Marco de Autonomias, que definen los recursos de las enti-
dades autonomas. Estos arts. Entran en contradiccion con los seialados en la ley de clasificacion
y definicion de impuestos.

Los capitulos Il al VI, de administracion de recursos de las entidades autonomas, transferencias,
gestion presupuestaria y responsabilidad fiscal, y Fondo de Desarrollo Productivo Solidario, defi-
nen la parte fiscal de las autonomias. Pero en la misma ya se establecen lo que se ha venido a de-
nominar en cartera ineludible. Por ejemplo el art. 114 numeral X|, se amenaza con retener recursos
destinados al SUMI y al SSPAM,; el art. 116 habla del débito automatico, del cual ya abusé el go-
bierno central, reteniendo recursos de las entidades autonomas, por deudas sin conciliar. EI mis-
mo art.- 114 numeral Il establece que las directrices presupuestarias las dicta el gobierno central.

Logicamente, no se propone que se dejen abiertas opciones de un desfase fiscal financiero. Por
ejemplo, el art. 208 numeral VIl establece la obligatoriedad que la deuda publica de las entidades
autonomas sea autorizada por el nivel central, lo que resulta adecuado parta el equilibrio macro-
econémico nacional.
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La Disposicion Transitoria Segunda en su segundo paragrafo establece que un afio después de
publicadala ley 031 se debe emitir la Ley de clasificacion de impuestos y la legislacion basica de re-
gulacion. La LMA se emitio el 17 de julio de 2010 y la Ley 154 de clasificacion de impuestos el 14 de
julio de 2011, sélo a tres dias del plazo establecido. Ahora cabe comprobar la promulgacion de am-
bas leyes, ya que la fecha que figura es la de aprobacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

La Disposicion Transitoria Decimo Sexta de la Ley 031 en su numeral | establece que “El Servi-
cio Estatal de Autonomias en coordinacion con el Ministerio de Autonomias y el Ministerio de
Economia y Finanzas PuUblicas, elaboraran una propuesta técnica de didlogo para un pacto fiscal
analizando las fuentes de recursos publicos en relacion con la asignacion y el ejercicio efectivo de
competencias de las entidades territoriales autonomas y el nivel central del Estado”. El numeral Il
sefiala que en un plazo no mayor de 6 meses de publicados los resultados del Censo 2012, se debe
tener la propuesta técnica. Esto es, en diciembre de 2013, ya que los resultados oficiales del censo,
muy discutibles por cierto, se hicieron el pasado mes de julio de 2013.

De acuerdo a los datos preliminares del Censo de Poblacidn y Vivienda 2012, emitidos por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, la poblacidn boliviana crecid entre 2001y 2012 en 25.6%, equivalente
a una tasa promedio anual de 2.1% (Cuadro 1). Se observa también que hubo grandes diferencias
en el crecimiento de la poblacion en las distintas regiones. Los departamentos que tuvieron un
crecimiento poblacional por encima del crecimiento promedio fueron Pando, Santa Cruz, Cocha-
bamba y Tarija, mientras los que crecieron por debajo del promedio fueron Oruro, Beni, La Pazy
Potosi. El departamento que mas crecid en poblacion fue Pando, mas que duplicando su pobla-
cion en este periodo, creciendo a una tasa promedio anual de 6.9%. También fue importante el
crecimiento poblacional en Santa Cruz, con una tasa de crecimiento promedio anual de 2.9%. Por
otra parte, los departamentos que tuvieron los menores crecimientos poblacionales fueron Poto-
si, La Paz y Beni, con tasas de crecimiento promedio anual de 1.1%, 1.4%y 1.5% respectivamente.

Cuadroa
Situacion demografica Censos 2001 y 2012

Chuquisaca 531,522 600,728 6.4% 5.8% 13.0% 1.1%
La Paz 2,349,885 2,741,555 28,4% 26.4% 16.7% 1.4%
Cochabamba 1,455,711 1,938,401 17.6% 18.7% 33.2% 2.6%
Oruro 392,769 490,612 4.7% 4.7% 24.9% 2.0%
Potosi 708,695 798,664 8.6% 7.7% 12.7% 1.1%
Tarija 391,226 508,757 4.7% 4.9% 30.0% 2.4%
Santa Cruz 2,029,471 2,776,244 24.5% 26.7% 36.8% 2.9%
Beni 362,521 425,780 4.4% 4.1% 17.4% 1.5%
Pando 52,525 109,173 0.6% 1.1% 107.8% 6.9%
Total 8,274,325 10,389,914 100.0% 100.0% 25.6% 2.1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Estas tendencias han cambiado la estructura regional de la poblacidn. La Paz por ejemplo, dejo de
ser el departamento con la mayor poblacion del pais, bajando su participacion de 28.4% en 2001
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a 26.4% en 2012. Por otra parte, Santa Cruz paso a ser el departamento mas poblado, subiendo
su participacion de 24.5% en 2001 a 26.7% en 2012. Otros departamentos que aumentaron su
participacion en la poblacion fueron Pando, Tarija y Cochabamba; mientras aquellos con caidas en
su participacion fueron Beni, Potosi y Chuquisaca. Oruro practicamente mantuvo su participacion
constante en la poblacion nacional.

De acuerdo a la normativa vigente sobre distribucion regional de recursos fiscales para los
diferentes impuestos nacionales, impuestos sobre hidrocarburos vy regalias, los cambios
poblacionales descritos tendran importantes efectos sobre la distribucion de los recursos entre
los departamentos.

Los impuestos nacionales (IVA, RC-IVA, IUE, IT, ICE y GA) se distribuyen en un 20% de lo recau-
dado en efectivo a los municipios y 5% a las universidades, ambos sobre la base del tamafio de la
poblacion.

El Impuesto Especial a los Hidrocarburos (IEHD) se distribuye un 20% a las gobernaciones, de lo
cual un 50% se divide en montos iguales entre todos los departamentos y un 50% se distribuye
sobre la base del tamafio de la poblacion.

Las regalias son distribuidas directamente a las gobernaciones departamentales dependiendo de
los montos de produccion y no dependen de la poblacion. Beniy Pando reciben 1% del total de
regalias (1/3 para Pando y 2/3 para Beni).

La distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) se determina en base a la Ley N°
3058 de 2005 (Ley de Hidrocarburos), DS N° 28421 de 2005. DS N° 29322 de 2007y Ley N°3791de
2007 (Ley de la Renta Dignidad). En la distribucion de este impuesto se han establecido recursos
compensatorios que son distribuidos en base a la poblacion.

Cuadro 2
Variaciones en los recursos coparticipados debido al cambio en la estructura de la poblacion
(Variacion porcentual)

. D D g 0
Chuquisaca -10.0% -3.7% 0.0% 0.0% -4.2%
La Paz -7.1% -5.1% -3.0% -6.1%
Cochabamba 6.0% 3.7% 1.0% 0.0% 3.4%
Oruro -0.3% -0.1% 0.0% -0.1%
Potosi -10.3% -4.5% 0.0% -6.0%
Tarija 3.6% 1.1% 0.0% 0.0% 0.3%
Santa Cruz 8.9% 6.2% 2.2% 0.0% 5.4
Beni -6.5% -1.8% 0.0% 0.0% -2.0%
Pando 65.5% 3.5% 0.0% 0.0% 4.8%
Total 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del SIN y la Aduana Nacional

El Cuadro 2 presenta los potenciales cambios que se producirian en los ingresos departamentales
para cada uno de los tipos de impuestos coparticipables, debido al cambio en la poblacion depar-
tamental reportado por el Censo de Poblacidn y Vivienda 2012. Se puede observar que algunos
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departamentos mejorarian su participacion en los recursos (Santa Cruz, Pando, Cochabamba y
Tarija), mientras que otros las reducirian (La Paz, Potosi, Chuquisaca, Beniy Oruro).

El departamento de La Paz perderia 6.1% de sus ingresos, debido a la caida en su coparticipacion
en los Impuestos Nacionales (IN) de 7.12%, IEHD (5.1%) e IDH (3.0%). Potosireduciria sus ingresos
de coparticipacion en 6.0%, como resultado de la caida en sus ingresos de coparticipacion en los
IN (20.3%) e IEHD (4.5%). Chuquisaca perderia 4.2% de sus ingresos, por la caida de su copartici-
pacion en los IN (10.0%) e IEHD (3.7%).

Por otra parte, Santa Cruz es el departamento que mas veria aumentados sus ingresos (5.4%),
como resultado de un aumento en su coparticipacion en los IN (8.9%), IEHD (6.2%) e IDH
(2.2%). Le sigue Pando, con un aumento de 4.8% en el total de recursos percibidos, resultante de
un incremento en los recursos de coparticipacion de los IN (65.5%) e IEHD (3.5%). Cochabamba
también tiene un aumento de 3.4% en el total de recursos, por el aumento en la coparticipacion
en los IN (6.0%), IEHD (3.7%) e IDH (1.0%).

Tarija presenta un ligero aumento en sus ingresos totales (0.3%) ya que no habria cambio en sus
ingresos por IDH y regalias de hidrocarburos. Finalmente, Oruro practicamente mantendria los
mismos niveles de ingresos.

Los datos de poblacion del nuevo Censo de Poblacion y Vivienda generaran cambios en la distribu-
cion de los recursos fiscales entre las regiones, habiendo en este proceso regiones que saldran be-
neficiadas y otras perjudicadas. Urge por lo tanto concertar el Pacto Fiscal del cual se ha hablado
tanto en este Ultimo tiempo, con el objeto de acordar una distribucion mas racional de recursos,
sobre la base de las necesidades de cada una de las regiones.

El financiamiento de las Autonomias se mantiene en base a tres fuentes principales, que son:
las transferencias, las fuentes externas y el esfuerzo fiscal. Este Ultimo, el esfuerzo fiscal, es el
Unico elemento nuevo, que proviene de impuestos que siendo nacionales se ceden a favor
de las Autonomias, cuyo Unico caso hasta ahora es el del impuesto a los juegos de azahar, sin
reglamentacion ni norma aun, y solo declaraciones de autoridades, y eventualmente la creacion
del impuesto al ingreso de las personas o una forma similar. Las sobretasas sobre impuestos es
una incoativa que deberad ser asumida por las Asambleas Legislativas Departamentales, Concejos
Municipales o Asambleas Legislativas Indigena originario campesinas. Los Dominios tributarios,
pueden reforzarse y también queda como parte de las iniciativas a ser asumidas por las Asambleas
Legislativas Departamentales, Concejos Municipales o Asambleas Legislativas Indigena originario
campesinas.

Unaspectoa considerares que laformadeiniciarelfinanciamiento de lacompetencia educacionno
es la mas positiva. Este cuadro muestra una reduccion de recursos hacia los niveles subnacionales:

Cuadro 3
PGN de las entidades subnacionales 2005-2010

2005 40,5 1,7 53 7 17,28
2006 46,3 2,9 4,9 7,8 16,85
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2007 58,9 4,2 7,5 11,7 19,86

2008 80,5 5,6 6,3 11,9 14,78
2009 103 7,7 6,9 14,6 14,17
2010 105 5,7 5,4 11,1 10,57

Fuente: Elaboracion propia en base a los Presupuestos Generales de la Nacion 2005-2010.

Como se advierte hay una reduccion de estos recursos, lo que resta posibilidades a los niveles sub-
nacionales, de afrontar las competencias que quisieran o que tienen condiciones para hacerlos,
pero donde el financiamiento se convierte en el freno mas relevante. Las ETA’s deberan examinar
a fondo esta tendencia en los recursos que se les ha de destinar, especialmente por via de las
transferencias no condicionadas.

Del 100% de los municipios apenas el 15% genera ingresos propios, mientras que el resto vive de la
manga del Estado central. La mayoria de las gobernaciones, cual mansos subditos del medioevo,
han permitido placida y docilmente que el centralismo les cercene su capacidad de generar re-
cursos propios. La pereza fiscal de los municipios y gobernaciones es tal que se constituye en una
de las razones por la cual, en vez de ser autoridades autonomas, se convierten en simples y dociles
empleados del poder central que los alimenta. De esta manera, en vez de abocarse a generar eco-
nomia local, se movilizan para lamerle al Estado central migajas de dinero que les permita ganar
el cielo con limosnas ajenas.

8. La perspectiva autonomica en la coyuntura electoral

La perspectiva electoral de las autonomias es muy pobre. Se sefialan los siguientes hechos:

» No hay avance en los estatutos Autonomicos Departamentales
» Los concluidos no tuvieron consenso ni participacion ciudadana confiable

» Lascartas Orgdanicas Municipales no avanzan ni se concluyen, porque los Gobiernos Municipales
se dan cuenta que es mejor esperar al Pacto Fiscal, para saber con qué recursos cuentan, y con
ello asumir competencias.

» Entretanto se ha aprobado la Ley de Gobiernos Locales, que por la clausula o norma supletoria
(art. 11 de la LMA), la Ley de Gobiernos Locales sustituira a las cartas organicas Municipales.
Esto es atentatorio e intervencionista desde el centralismo burocratico.

» La Ley de Clasificacion de Impuestos es una cortapisa en las pretensiones de conseguir mas
recursos.

» Entretanto las leyes sectoriales siguen recortando competencias, como la de educaciony en el
proyecto de ley minera, incluso se pretendio recortar las regalias mineras a favor de los depar-
tamentos en un 5%.

» ElPacto Fiscal esta postergado y portanto no hay escenario para plantear temas fiscal financie-
ros para los gobiernos subnacionales

» Las Autonomas Indigena originario campesinas estan trancadas.
» La Autonomia Regional esta desnaturalizada en su propio objetivo.

» Los drganos del gobierno central como el Ministerio de Autonomias y el SEA son cada vez mas
intervencionistas.
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» Los drganos de coordinacion desde el Consejo Nacional de Autonomias no funcionan.

» Se ha convertido en practica comun que el presidente se reuna con los Gobernadores depar-
tamentales que son afines a su partido y excluya a los demas, para concertar cualquier politica
que tenga que ver con el tema autondmico o de competencias autonomicas.

» Incluso en momentos de crisis como las recientes inundaciones en el Beni, el gobierno central
ha actuado por encima, de la Gobernacion del Beni e incluso en contra de la misma, sin tomar
en consideracion las necesidades de los damnificados.

9. Las propuestas electorales en el tema autonémico

Posibles propuestas electorales en el tema autonémico pueden ser:

A. En el marco de las leyes actuales, LMA y nueva CPE:

» Funcionamiento del Consejo Nacional de Autonomias

» Realizacion inmediata del pacto Fiscal

» Derogacion de los articulos de la ley Elizardo Pérez-Avelino Sifiani, que centralizan el SEDUCA.
» Reposicion de las Juntas Escolares en el sector educacion

» Independencia del SEA del Ministerio de Autonomias y designacion de sus componentes por
concurso de méritos.

» Auditoria de Estatutos Autonomicos Departamentales, adecuacion de Estatutos Autonomicos
Departamentales y Cartas Organicas Municipales residentes en el tribunal Constitucional Pluri-
nacional, sobre participacion ciudadana en su elaboracion y aspectos de fondo.

» Reposicion inmediata a sus cargos de las autoridades electas a nivel departamental y munici-
pal, por la inconstitucionalidad de la aplicacion de la Ley de Transicion a las Autonomias, y en
aplicacion del fallo constitucional 2025, que establece que no se puede destituir autoridades
electas a sola denuncia sino con sentencia ejecutoriada.

» Participacion ciudadana en el control de la aplicacion de las competencias y en las leyes secto-
riales, en lo relativo al tema autondmico.

B. En el marco de modificar las leyes actuales, LMAy la nueva CPE:

» Reforma Constitucional del Titulo Ill de la nueva CPE
» Revision del TituloV de Régimen Competencial de la Ley 031 LMA de 19 de julio de 2010

» Revision del Titulo IV de Procedimiento de Acceso a la Autonomia y Elaboracion de Estatutos y
Cartas Organicas

» Abrogacion de la Ley de Clasificacion de >Impuestos para realizar el Pacto Fiscal

» La propuesta extrema es la buscar una nueva Asamblea Constituyente y una nueva CPE.

Para terminar, cabe recordar que la autonomia no es un fin en si mismo, sino un medio para mejo-
rar las condiciones de vida de la gente
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1. Laeducacion en la nueva CPE

La nueva Constitucion Politica del Estado, establece para la educacion los siguientes principios
basicos

» Esuniversal

» Eslamas alta funcion del estado

» Esgratuita

» Esintercultural e intracultural

» Esinclusiva

» Es participativa

Queda claro, que la Nueva Constitucion Politica del Estado, establece la competencia educacion
entre las competencias concurrentes:

“Articulo 299

II. - Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:

17. Politicas del sistema de educacion y salud

Articulo 300

II. Las siguientes competencias se ejercerdn de forma concurrente por el nivel central del Estado
y las entidades territoriales autonomas:

2. Gestion del sistema de salud y educacion.

Articulo 305

lll. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las siguientes competencias
concurrentes:

2. Organizacion, planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de educacion, cien-
cia, tecnologia e investigacion, en el marco de la legislacion del Estado.”

Por tanto educacion aparece como competencia exclusiva del nivel central y como concurrente.
Se debe considerar que de acuerdo al art. 298 del texto constitucional, las competencias exclusi-
vas son aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las
facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos Ultimas.
Asimismo, las competencias concurrentes son aquellas en las que la legislacion corresponde
al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades
reglamentaria y ejecutiva. Esto determina que se deba considerar la legislacidn, la reglamenta-
cion y la ejecucion masi como la planificacion, la programacion, la elaboracion del presupuesto, el
monitoreo y evaluacion y el financiamiento de cada competencia, incluida educacion, por nivel de
gobierno o mas apropiadamente, por tipo de autonomia y nivel central de gobierno®.

En la Asamblea Constituyente se incluyd la educacion en los derechos constitucionales, y se esta-
blecio que era una competencia compartida entre el nivel central de gobierno, con las Autonomias
Departamental, Municipal, Indigena originario campesina y en su caso con la Autonomia regional.

Por su parte el magisterio ha tomado posicion en relacidn a la descentralizacion de la educacion.
En un documento sefiero de la Confederacion de Trabajadores de la Educacion Urbana de Bo-

1 Olket.al. (2010:23).
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livia?, se sefala que la descentralizacidn, no tiene otro objetivo que buscar el gobierno central
desembarazarse de onerosas obligaciones que tiene en el sector, para que sean asumidas por los
Gobiernos Municipales. Este mismo documento sefala que la educacion no mejord su cobertura
con la reforma Educativa, la desercion escolar se incrementd, la exclusion social es mas evidente,
el rezago educativo es alarmante, la repeticidn y retencion aumentas aun con la aprobacion au-
tomatica (CTEUB, 2004:24). Sin embargo no sefiala fuentes de informacion para sustentar estas
afirmaciones. En la parte propositiva parte sefialando que la propuesta pedagodgica ese basa en
“Vincular la educacion a la practica revolucionaria de las masas” (CTEUB, 2004:37), mostrando un
contenido altamente ideologizado en la misma.

La resistencia del magisterio a la descentralizacion de la educacion es de larga data, y se expresa
claramente en la posicion de un dirigente sindical del sector, que sefiala que si algo no debiera
descentralizarse es la educacion y la salud, “porque son el eje articulador de la unidad del pais”s.

Sin embargo, las Disposiciones Generales de una de las versiones del Proyecto de Ley Avelino
Sifiani— Elizardo Pérez recogen basicamente los planteamientos del gremio magisteril: escalafon,
politica salarial, ascensos, capacitacion y formacion docente, sindicalizacion obligatoria
centralizada, etc.

Otros puntos de vista de expertos muestra que no se trata de descentralizar o no, ya que lo que se
tiene en educacion es tan deficiente, que no interesa donde estd el centro. Si no se pueden tocar
determinados temas desde el nivel central es irrelevante el centro. Estas opiniones consideran
que no va a cambiar la educacion mientras no cambie la calidad del personal de educacion, asi
como la ausencia de la sociedad en la determinacion de las politicas educativas*. Esto implica mo-
dificar el escalafén docente intocable, lainamovilidad funcionaria y docente, el control, el sistema
administrativo y el curricular, entender que descolonizar no es marcha atras, considerar la intery
la intraculturalidad como un todo.

Asimismo, hay quienes expresan que la autonomia empezo mal en educacion, con la existencia de
dos SEDUCAs como en varios departamentos ocurre, y la dualidad del control versus un concepto
de gestion compartidas.

Hay también una percepcion de que hay una resistencia de los maestros a capacitarse, ni con pago
de bonos, hay una indefinicion politica con la existencia de 8 proyectos de ley Avelino Sifiani-Eli-
zardo Pérez, la inasistencia de los maestros en el drea rural que llega a dos dias a la semana en
algunos lugares, que provoca unas pésima educacion rural, la necesidad de ensefar todo al nin@
rural, y que se debe generar un escalafén departamental, respetando el nacional, con formaciony
evaluacion continua o periddica®.

2. LaLey Avelino Sinani-Elizardo Pérez

Un tema capital son los principios, que se resumen en:

» Es funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estado

» Esdescolonizadora, liberadora, revolucionaria, anti-imperialista y transformadora de las estruc-
turas econdmicas y sociales

2 Confederacion de Trabajadores de la Educacion Urbana de Bolivia. LA ESCUELA PARA RESCATAR LA PATRIA. La Paz,
Bolivia. 2004. También conocido como el Libro Rojo de la Educacion y dado a publicidad el 2006.

NuUfiez (2002:30)
Alvaro Puente, en la Mesa Focal de educacién en santa Cruz el 31 de agosto de 2010.
Roberto Jemio, en la Mesa Focal de educacion en santa Cruz el 31 de agosto de 2010.

(o) IV, BN - S V]

Prof. Maria Arias, del SEDUCA de Santa Cruz en la Mesa Focal de educacion en santa Cruz el 31 de agosto de 2010.

La educacion intercultural, intracultural, descolonizadora y despatriarcalizadora
4 en el Estado Plurinacional de Bolivia




» Es comunitaria, democratica, participativa y de consensos
» Es unitaria e integradora del Estado Plurinacional

» Eslaica, pluralista y espiritual

» Es universal, Unica y diversa

» Es gratuita

» Esintracultural, intercultural y plurilingtie

» Es productiva y territorial

» Es cientifica, técnica, tecnoldgica y artistica

» Es una educacidon en la vida y de la vida

En este breve analisis de contexto, nos permite definir que el pleno ejercicio del rol rectory el
de regulacion de las instituciones publicas, entre ellas, el Ministerio de Educacion, sera posible
cuando se fortalezca el Estado de Derecho y se reconstruya una nueva institucionalidad estatal a
nivel Nacional, Departamental, y Municipal. El proceso autonomico parece ser una oportunidad
inmejorable para ello, pero serd imprescindible, revisar y adecuar la legislacion vigente a la nueva
configuracion del Estado Boliviano.

Para que una institucion, en este caso el sector educacion, cumpla a cabalidad las funciones de
regulacion y legislacion estas no pueden realizarse al margen de la construccion de la capacidad
de rectoria, para ello el Ministerio de Educacion debe transformar su actual estructura institucio-
nal en una nueva, donde las dimensiones de conduccion, regulacion y funciones esenciales de
educacion publica sean los ejes principales para ejercer su verdadero rol normativo y de autoridad
educativa.

La regulacion del Ministerio de Educacion abarca, ademas, el establecimiento, la vigilancia y su-
pervision de la formacion docente en coordinacion con otras instituciones, las Normales Superio-
res y sobre todo en el desarrollo de programas relacionados con el mejoramiento integral de la
educacion, en educacion alternativa y educacion especial. Esta se dirige al desarrollo de servicios
y programas para la educacion primaria, secundaria y superior, el control de las actividades edu-
cativas en aula, las acciones de la participacion ciudadana en el proceso educativo, los programas
educativos extracurriculares. Asimismo, la promocion de programas intra e intersectoriales que
a través de la educacion fomentes la interculturalidad, la intraculturalidad y la descolonizacion,
como politicas maestras del ministerio de Educacion.

El control y proteccion de la infraestructura escolar, la prevision de nuevas construcciones, las
ampliaciones, el mantenimiento y las condiciones ambientales se encuentran dentro de las atri-
buciones de la Autoridad de Educacion. El alcance de esta regulacion abarca el saneamiento del
medio ambiente en las edificaciones escolares, para que se dote a los estudiantes de las condi-
ciones higiénicas y saludables para el desarrollo de las albores pedagdgicas, en todo el territorio
nacional, para ello regula, fiscaliza y controla la calidad de las instalaciones escolares, de las politi-
cas de control y abastecimiento de agua potable a establecimizentos escolares urbanos y rurales
y aprueba la ejecucion y funcionamiento de proyectos infraestructurales, velando que los mismos
sean de calidad a efectos de evitar problemas de salud en los estudiantes, ademas de prever el
control de las descargas de residuos sélidos escolares.

Dentro de la regulacion ambiental se encuentra ademas el control de las condiciones en que se
han construido los establecimientos escolares, logrando que se cumplan las disposiciones que
establecen la prohibicion de la existencia de locales de expendio de bebidas alcohdlicas en las
inmediaciones de los establecimientos escolares, asi como casa de juegos de azahar ni tampoco
“tilines” y otras actividades que distraigan al estudiante del cumplimiento de sus deberes escolares.
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La autoridad de educacion participa en la elaboracion o modificacion de las normas preventivas y
sancionatorias al respecto, en el momento mismo en que se realiza la construccion de edificacio-
nes escolares en general.

Otro ambito regulatorio es el que se relaciona con la impresion, contenido y edicion de textos es-
colares, los cuales deben ser debidamente autorizados por la autoridad educativa, que en el caso
de esta regulacion es el propio Ministerio de Educacion.

La fiscalizacion y control de la aplicacion del Reglamento del Desayuno Escolar determina las
condiciones que deben cumplir los alimentos y bebidas destinadas al consumo humano de los
estudiantes y las correspondientes a los locales o industrias que fabriquen, fraccionen, depositen,
distribuyan y expendan dichos productos es también atribucion de la Autoridad de Educacion.

Através del otorgamiento de autorizacionesy registro, la Autoridad de Educacion regula los equi-
pamientos escolares, tanto en lo referido a equipos computacionales, bancos, pizarras, otros me-
dios informaticos de ensefanza, incluyendo los programas de computacion y contenidos de los
mismos que vayan a emplearse en el proceso educativo. Esto incluye los equipos de educacion
fisica y los de laboratorios de quimica y fisica.

Las autorizaciones y registros de funcionamiento de establecimientos de educacion privada, ins-
titutos, convenios, proyectos y programas educativos, etc. También son de dmbito regulatorio del
la autoridad en educacion.

La regulacion que lleva a cabo el Ministerio de Educacidn es coordinada, de acuerdo con la Ley
Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, con los organismos del Gobierno Central, las Instituciones publi-
cas Auténomas, como son los Gobiernos Departamentales, los Gobiernos Municipales y los Go-
biernos Autéonomos Indigena originario campesinos,. La finalidad es la de lograr una racional y
optima utilizacion de los recursos disponibles ampliar la cobertura de servicios de educacion y
elevar la calidad de la atencion dentro del sistema nacional de educacion. Para ello se autoriza ala
Autoridad de Educacion a suscribir convenios que permitan efectivizar esa regulacion.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, se determina la
realizacion de inspecciones, o vigilancia permanente que debe ser efectuada por personal autori-
zado en horas habiles, o de cualquier tiempo, con la finalidad de controlar y supervisar el cumpli-
miento de los preceptos legales y reglamentarios. La violacion a los preceptos citados dara lugar
a la imposicion de sanciones administrativas sin perjuicio de las sanciones previstas por el Codigo
Penal. Las sanciones se establecen en: multas pecuniarias, cancelacion de autorizaciones, regis-
tros, decomiso del producto y clausura temporal o definitiva.

Por lo dispuesto en la Ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, la Autoridad de Educacion se constituye
en un ente regulador con atribuciones para hacer cumplir la ley, decretos, reglamentos, controlar
y fiscalizar, emitir politicas y aprobar normas, supervisar, planificar, evaluar, coordinar y asesorar
todos los aspectos relacionados con el Sistema Plurinacional de Educacion.

3. Los actores de la educacion: el magisterio

El magisterio se halla empoderado con la nueva ley de educacion. Aunque ellos sostienen que la
nueva curriculo les exige mas trabajo, porque dispone que se debe pasar clases mas horas de aula,
eso les limita de trabajar en dos o tres establecimientos educativos.

El fondo del problema con el magisterio es el salarial, ya que ellos coonsideran que el salario es
exiguo y los lleva a esta practica de trabajo en mas de una actividad o unidad educativa. Incluso
los maestros rurales trabajan en otras actividades como la agricultura, la pecuaria o el comercio,
ademas de sus clases.
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Este problema se ha salvado con multiplicidad de bonos: de frontera, de ruralidad, pro libro, etc.
Lo que se debe hacer el consolidar los bonos y tener un haber basico que sea respetable, y duplicar
el salario del maestro rural, por el hecho que se ve limitado a realizar actividades en otros estable-
cimientos educativos, lo que se debe limitar a dos en el ambito urbano.

Por otro lado se ha eliminado las Juntas Escolares que permitian que ademas de los padres de fa-
milia, participe la comunidad, a través de la Junta de vecinos o de las organizaciones campesinas
e indigenas. Se debe reponer este tipo de participacion, que ejerce control sobre los maestros y
sobre los estudiantes. Incluso los directores de unidades educativas y los administrativos se sien-
ten respaldados en sus acciones con los maestros con esta participacion social en la educacion.

4. Los aspectos economicos del proceso educativo

Hay dos caracteristicas centrales en el gasto corriente del sector educacion. Si se toman las ci-
fras de los Ultimos 20 afos, el gasto corriente (sin universidades, que en realidad no hacen variar
mucho) siempre tuvo un componente de 99% del mismo en salarios, y se quedo en el 97% el afo
2008, pero eso por que gand en algo el gasto corriente en materiales educativos, ya que luz, agua,
servicios basicos, pese a ser gasto corriente, no son cubiertos por el nivel nacional, sino por el Go-
bierno Municipal. Si sumasemos este gasto mas, aun asi no llega sino entre el 92 y 95% del total
del gasto corriente, el que corresponde a salarios. Esto le resta impulso a un tema clave, que es
el del gasto corriente en materiales educativos, que debe incrementarse, y que hasta hoy, en los
Ultimos diez afos se esta cubriendo solamente con la inversion de la Reforma Educativa.

La segunda caracteristica importante del gasto corriente, es que el mismo no crece sustancial-
mente. Si la Reforma Educativa se planted que el gasto del sector (sin universidades) debia subir a
7% del Producto Interno Bruto (PIB) y a 25% del Presupuesto General de Educacion (PGN), hasta
el 8vo. afo de primaria, que se cumplio el ano 2004, lo que se tiene como resultado al 2004 es
que el gasto en educacion estuvo en 4,7% del PIB y 14,7% del PGN 2004 programado y 13% del
ejecutado 2003.

Un informe oficial indica que se puede evidenciar un crecimiento mas acelerado del gasto corrien-
te, comparado con el incremento de la inversion en educacion y el gasto en universidades.

Ejecucion presupuestaria: gasto corriente, de inversion y de universidades del servicio de
educacion publica (1990 -2002) (En millones de bolivianos)
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Fuente: Ministerio de Educacion (2004a).

7  Murillo (2010).
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Por otra parte, si se observan datos mas recientes se tiene que La composicion del gasto en edu-
cacion en funcidn al salario ha sido la siguiente:

COMPOSICION DEL GASTO EN EDUCACION EN FUNCION AL SALARIO

Componente 2000 2004 2008
Sueldos y salarios 77% 76% 68%
Inversion 7% 11% 10%
Otros 16% 13% 22%

Total 100% 100% 100%

Fuente: Murillo Zambrana (2010).a partir de informacion del Compendio Estadistico de Inversion Social en nifiez y adoles-
cencia de UDAPE..

Como se puede ver, tomando el total del gasto, éste muestra que sueldos y salarios es una variable
inflexible, ahora bien, tomando sdlo el gasto corriente representa mas del 9o% como se ha reite-
rado varias veces. El gasto denominado otros, representa el gasto en luz, agua, servicios de gas,
algun equipamiento, que usualmente es cubierto con recursos municipales o departamentales.

El gasto publico en educacion por nivel de gobierno tenia esta distribucion para el 2007:

Gasto publico en educacidn por nivel de gobierno 2005-2007
(En millones de sus)

Nivel de gobierno Gasto Publico en educacion Gasto publico total
Nivel central 56,8 2.398,4
Nivel Departamental 432,5 881,5
Nivel Municipal 152,6 947,9
Universidades 145,9 163,9
Total 787,8 4.382,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General del Estado, citados en Olk et.al (2010:97).

Como se puede observar, el gasto publico en educacion del nivel central, de manera directa es el
menor, ya que el grueso de este gasto que son salarios, se pagan por la via departamental, que
tiene el mayor volumen, pero como una transferencia condicionada de parte del TGN a los Go-
biernos Autonomos Departamentales. Si se observa estos otros datos, se puede llegar a mayores
conclusiones:

Gasto en Educacion como porcentaje del PIB

Afos Gasto en educacion Gasto corriente Inversion
1995 4,5% 3,5% 0,8%
2002 6% 4,1% 1,5%
2010 5,2% 3,6% 1,58%

Fuente: Oswaldo Nina Conferencia sobre Calidad en la Educacion, Hotel Europa, 25 de agosto de
2010.

Ahora bien, este dato comparado con el nivel latinoamericano muestra que Bolivia no estd en el
peor lugar:
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Gasto en Educacidon como porcentaje del PIB en América latina

Gasto en educacion como

Porcentaje del PIB

Argentina 4,5
Bolivia 6,3
Brasil 5
Chile 3,2
Paraguay 4,0
Perd 2,5
Venezuela 3,6
Uruguay 2,8

Fuente: Oswaldo Nina Conferencia sobre Calidad en la Educacion, Hotel Europa, 25 de agosto de 2010.

Por el contrario, Bolivia, tiene el promedio mas alto de gasto en educacion en relacion a su PIB. Si
se discrimina el gasto por alumno, los resultados son:

Gasto por alumno en educacion (en $us)

Periodo Primaria secundaria
1998-2001 127 107
2002-2005 148 134
2006-2009 192 203

Fuente: Oswaldo Nina Conferencia sobre Calidad en la Educacion, Hotel Europa, 25 de agosto de 2010.

En términos comparativos, para el 2010, los datos muestran que Bolivia tiene un gasto relativa-
mente eficiente, en el contexto latinoamericano:

Gasto por alumno en educacidn (en $us) en América latina 2008

Pais Primaria Secundaria
Argentina 1.584 2.416
Bolivia 547 577
Brasil 1.386 1.186
Paraguay 424 537
Peru 501 641

Fuente: Oswaldo Nina Conferencia sobre Calidad en la Educacion, Hotel Europa, 25 de agosto de 2010

Esto muestra, que si bien el gasto es eficiente en términos globales, ya comparado con otros paises
latinoamericanos e incluyendo costos administrativos, Bolivia tiene un bajo gasto en educacion.

En cuanto al tema salarial, se ha visto que el salario de los mismos se ha incrementado de manera
constante y consistente, mas que el de otros sectores. Si a ello se afiade el bono que reciben los
maestros del area rural de entre un 10-20% mas que los del area urbana, por razones diversas, y los
diferente bonos que reciben, se tiene un panorama de mejora, mas no de satisfaccion plena de lo
que buscan los gremios magisteriales urbano y rural®. Un anélisis de este tema lleva a lo siguiente:

8  Urquiola, Miguel. LOS MAESTROS EN BOLIVIA. Maestrias para el Desarrollo. Universidad Catolica Boliviana. La Paz.
2002.
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Estos salarios y bonos se pagan a 120.814 maestros, directores y administrativos. La estructura
vigente del salario docente que se presenta es la que se aplica actualmente en el magisterio
nacional.

ESCALA SALARIAL DEL HABER BASICO DEL PERSONAL DOCENTE QUE TRABAJA 72 HRS. PEDAGOGICAS
AL MES, POR CARGO, FORMACIONY AREA (2003) (EN BS.)

DIRECTOR NORMALISTA 1.106 1.187 1.300
DIRECTOR EGRESADO 1.083 1.163 1.249
DIRECTOR TITULADO POR ANTIGUEDAD 1.056 1.140 1.213
DIRECTOR INTRINO 1.007 1.108 1.185
DOCENTE NORMALISTA 650 714 778
DOCENTE EGRESADO 591 658 712
DOCENTETIT. POR ANTIGUEDAD 540 591 645
DOCENTE INTERINO 490 543 588

Fuente: Ministerio de Educacion (2004a).

El informe oficial de referencia sefiala que el docente se beneficié con los siguientes bonos: fron-
tera, zona, pro libro, econdmico y al cumplimiento. Durante la gestion 2003 se pago un bono a
los docentes que trabajan en el area rural y que no recibieron el Incentivo a la Permanencia Rural
(IPR), y a todos los docentes del area urbana. Los directores, por su parte, reciben el bono jerar-
quico. En el Cuadro 20 se observa el monto de cada uno de los bonos y las condiciones que deben
cumplirse para su pago. Los bonos zona y frontera se pagan mensualmente a los docentes que
trabajan en zonas de dificil acceso, constituyendo un porcentaje del haber basico, mientras que
el bono jerarquico se paga solo a los directores y de manera mensual. A excepcion de los bonos
antes mencionados, los demas son de aplicacion universal para todos los docentes una vez al afio.

Descripcion y Monto de Los Bonos del Personal Docente

DESCRIPCION

Se paga a los docentes que trabajan en aquellas
bono frontera localidades que se encuentran hasta 5o Km. de | 20% del haber basico (mensual )
distancia de la frontera

Se paga a los docentes que trabajan en zonas

. . 20% del haber basico (mensual
consideradas de dificil acceso ( )

bono zona

. n | isicion material bi- | Bs. nual), en funcidn al salario mi-
bono prolibro bono de apoyo a la adquisicion de material b s. 440(anual), en funcion al salario

bliogréfico nimo nacional
bono econémico bono de apoyo econémico Bs. 744 (anual
bono al cumplimiento | al cumplimiento de 200 dias de clases Bs. 621 anual

Se paga a los docentes que trabajan en el area
rural, que no recibieron el incentivo a la perma-
nencia rural (IPR), y a los docentes que trabajan
en el drea urbana

otros bonos Bs. 400 anual

para los directores, por las funciones que desem- | el monto se define en funcion a su ubi-

bono jerarquico - iy .
pefan cacion en la escala salarial (mensual)

Fuente: Ministerio de Educacion (2004a).

El informe establece que si se considera el salario que perciben los docentes solamente por el
haber basico y la categoria, sin contemplar ningun bono, aproximadamente un 58,67% percibe
mensualmente entre 1.000 y 2.000 bolivianos. Hay que tomar en cuenta que el docente puede
ganar mensualmente un 20% mas de su haber basico por concepto del bono zona o del bono fron-
tera. Asimismo, todos los docentes pueden recibir adicionalmente 1.805 bolivianos anuales por
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concepto de los bonos pro libro, econdmico y al cumplimiento ¢ 2.205 bolivianos si ademas recibe
el bono extra de Bs. 400. El director de unidad educativa recibe un bono adicional de acuerdo con
su formacion y el lugar donde trabaja.

5. La curricula regionalizada versus la curricula
centralista

El conflicto en el tema curricular se da en tres planos:
a. Lacurricula regionalizada
b. La curricula insuflada de interculturalidad, intraculturalidad y descolonizacion

c. Lacurricula descentralizada desde el nivel departamental hasta el aula.

Sobre la elaboracion del curriculo diversificado, el Decreto Reglamentario 23950 de Organizacion
Curricular, en su articulo 8° establece que:

"En los niveles pre escolar, primario y secundario, el curriculo nacional estd compuesto por un tronco
comun curricular de alcance nacional y por ramas complementarias diversificadas, disefiadas y de
uso en cada unidad educativa, nucleo, distrito y departamento”.

En articulos posteriores define que:

“Las ramas complementarias de cardcter diversificado estan orientadas a la adquisicion y desarrollo
de competencias y contenidos complementarios relacionados con la especificidad ecoldgica, étnica,
sociocultural, socioeconémica y sociolingiistica de cada departamento”

Finalmente se sefiala que el disefio de estas ramas complementarias, es responsabilidad de las
unidades educativas, y que en un proceso ascendente, se deberian construir a nivel de nucleo,
distrito y departamental. Las instancias técnicas y administrativas en el nivel respectivo son las
responsables de la elaboracion de las ramas diversificadas.

Las propuestas curriculares correspondientes al nivel departamental deberan ser consensuadas
con los Consejos Departamentales de Educacion y los Consejos de Pueblos Originarios, de acuer-
do a su origen étnico.

En general, en este aspecto no se evidencian muchos avances cualitativos, lo que demuestra la
centralidad del curriculo a través del tronco comUn homogeneizante y Unico para un pais diverso
y complejo culturalmente.

Las propuestas en Bolivia oscilan, desde la que en Santa Cruz planteaban que al menos un 50%
del curriculo debiera regionalizarse en Santa Cruz, lo que sin embargo, no tiene asidero, y menos
en organizaciones que trabajan con el tema linguistico?, que sefialaron no encontrar suficientes
bases para llegar a este nivel de regionalizacion del curriculo.

Evidentemente, el objetivo de |a regionalizacion del curriculo es para realizar la revalorizacion de
las aspectos histdricos y culturales de una region., En este caso, el tema se liga al de la curricula
impregnada de interculturalidad e intraculturalidad.

Finalmente en el tercer tema, se tiene que la curricula debe descentralizarse incluso hasta el nivel
del aula, esto, no reproducir el centralismo nacional en centralismo departamental, y bajar la ca-
pacidad de construir curriculos, que se puedan aplicar en niveles mas locales.

9 Representantes del CPDL.
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En este plano, el concepto de saberes locales, ya desarrollado antes, se percibe como importante,
para rescatar aquellos aspectos de la educacion, que proviniendo de la comunidad (especialmente
en pueblos indigenas) sea apropiado por el sistema educativo.

Se quiere curriculo regionalizado porque son diferentes unos pueblos de otros. Asi, por ejemplo,
los aimaras hablan del “suma gamafa”, los guaranies del “ivi marae”, los mojefios de la “loma san-
ta”, los quechuas del “sumagq kawsay”, etc. La musica es diferente de un pueblo a otro: sus cono-
cimientos sobre la naturaleza son diferentes: “Pachamama”, “Espiritu del monte” (Pedro Apala).

Se plantea por tanto organizar el curriculo regionalizado de la siguiente manera:

Curriculo regionalizado segun los CEPOS

¢Como organizaremos nuestros saberes y conocimientos para que se ensefie en las escuelas?
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Ahora bien, se plantea que este curriculo regionalizado sea complementario con el nacional, de la
siguiente manera:

Grafico Complementariedad de Curriculos nacional y regionalizado

La complementariedad con el Curriculo del Ministerio de Educacion
Curriculo del Min.
Educacion
9
Lenguaje y comunicacion
o
R

9
9
Fuente: Pedro Apala. CEPOs. CNC. _
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Con esto se tiene una vision de conjunto del sistema educativo. La propuesta de los CEPOs se
amplia con la complementariedad de los saberes y conocimiento universales y occidentales con
los de las naciones indigenas originarias (NIO) y con la pedagogia universal y occidental con la de
las naciones indigenas originarias (N10)>.

Otro de los temas es el de la relacion que la calidad educativa. Intimamente relacionada con el
curriculo, tiene con la descentralizacion.

6. Lainterculturalidad, intraculturalidad,
descolonizacion y despatriarcalizacion

La anterior Constitucion Politica del Estado de Bolivia, en su articulo 1 establecia que Bolivia es un
pais, multicultural y plurilingue.

Desde el punto de vista de las escuelas de pensamiento antropoldgico norteamericano, la mul-
ticulturalidad esta dada cuando una cultura respeta las caracteristicas de otra cultura, y estable-
ce por tanto politicas de preservacion cultural. Esto deviene usualmente en politicas que pueden
llegar, como en el caso norteamericano, en reservas para etnias o culturas especificas, que son
respetadas, pero no integradas de manera integral, o al menos, equitativa. Este concepto de mul-
ticulturalidad ha sido sefialado que es aplicable a la existencia de minorias étnicas, que se ven
obligadas, por la fuerza o las leyes positivas, ajenas a su cultura, a aceptar estas condiciones de
relacionamiento con una cultura que tiene un grado civilizatorio de desarrollo mas avanzado, o
que finalmente tiene instrumentos de dominacion mas eficaces en la dominacion politica, social e
incluso cultural en una Nacion.

Este no es el caso boliviano, donde en el Ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, el 62% de
los censados declard sentirse parte de una cultura o etnia nativa, y donde el 49% habla un idioma
nativo solo o combinado con el castellano. Por tanto, si nos vamos incluso al concepto de lenguaje
originario, como el raso antropoldgico mas distintivo de una Nacion o cultura, el 42% sefala que
tiene como lengua originaria un idioma nativo.

Esto demuestra que en Bolivia, no estamos ante una minoria étnica, sino que se trata mas bien de
una poblacion si no mayoritaria, al menos equivalente a la que no tiene origen nativo o de etnias
de raigambre cultural previa al proceso colonizatorio del siglo XV*.

Por tanto, el concepto mas correcto de aplicar es el de la interculturalidad. Este concepto tiene
que ver con la aceptacion e intercambio de valores y caracteristicas culturales, entre dos culturas
diferentes, aunque tengan grados civilizatorios diversos. Esto implica que en términos de algunas
caracteristicas basicas, exige que una sociedad comparta mas de una lengua, exija que la educa-
cion sea al menos bilingie (si no en mas de dos lenguas), que se produzcan intercambios cultura-
les a nivel de las politicas pUblicas®.

La interculturalidad en el caso boliviano debe traducirse en el sector de educacion, en la educa-
cion en el area rural como urbana, en lengua castellana y lenguas originarias o nativas, de mane-
ra obligatoria, en el aprendizaje de los valores culturales occidentales, pero también los valores
originarios nativos, y en practicas culturales en términos de musica, literatura, pintura, etc., de
conocimientos de origen nativo u originario, como occidentales®.

10 CNC(2008:77)
11 Temple, Dominique; et. al. (2003).
12 Patzi, Félix. (2004).

13 Arnold, Dense. Yapita, Juan de Dios. (2000). Yapu, Mario; Torrico, Cassandra et. Al. (2003).
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Finalmente, el proyecto de ley Avelino Sifani — Elizardo Pérez, realiza una definicion de éste con-
cepto en los siguientes términos:

Articulo 19° (Desarrollo de la intraculturalidad e interculturalidad)

b) Interculturalidad

Es desarrollo de la interrelacion e interaccion de conocimientos, saberes, ciencia y tecnologia pro-
pios con los ajenos, que fortalece la identidad propia y la interaccion en igualdad de condiciones
entre todas las culturas bolivianas con las del resto del mundo.

Se promueven practicas de interaccion entre diferentes pueblos y culturas desarrollando actitu-
des de valoracion, convivencia y didlogo entre distintas visiones del mundo para proyectar y uni-
versalizar la sabiduria propia.

Esta definicion es un tanto laxa, en términos de darle un contenido mas bien formal, antes que de
proyeccion filosofica y politica, como se vera en otros textos.

La intraculturalidad, estd mas referida a la revalorizacion de la cultura propia, a su priorizacion
y a su posicionamiento preferencial en el sistema comunal, en la educacion, en la salud, en la
vida cotidiana, en los usos y costumbres, por encima de otras culturas. Esta intraculturalidad es
construida de forma postmoderna incluso en comunidades que ya han tomado contacto con el
mercado y que tiene condiciones de influencia de la misma globalizacion.

La intraculturalidad en educacion, se trata de aportar desde la educacion a la construccion de
comunidades de ciudadanos y ciudadanas, partiendo del fortalecimiento de las identidades indi-
vidualesy colectivas, de modo que se acepten y enriquezcan en un plano de equidad e igualdad de
oportunidades, para desarrollar proyectos colectivos que velen por el bien comun.

En este proceso, asumir que la intraculturalidad es una decision histérica que implica voluntad
politica, movilizacion y organizacion de cada grupo cultural buscando fines comunes, situacion
que exige una practica coherente con esos objetivos y una ética de respeto a las diferencias para
la convivencia humana.

José Mario lllescas, sostiene que la intraculturtalidad es la recuperacion, afirmacion y recreacion
de laidentidad y la vida, asi como la religion, de una comunidad o un pueblo, de manera de trans-
portar al imaginario colectivo y reafirmala como propia y como valida®.

Por otra parta, Gonzales, sostiene la intraculturalidad se expresa en las formas de concepcion de la
vida, de la pareja, el chacha warmi, la mamt;jajlla y las formas de expresion que asume en la familia
y la sociedad®.

La educacion, como una forma de expresion ideoldgica, debe sublimarse en religion y filosofia, y
convertir la intraculturalidad en una especie de sostén interno en la comunidad y en el individuo,
que ya no sera individuo sino individuo comunitario.

La intraculturalidad va de la mano con la interculturalidad y debe ser concebido solo en esta for-
ma. De otra manera es excluyente, por que reafirma una cultura®.

La intraculturalidad es el Abbya Yala, es la forma de vida entre originarios, entre propios libres,
entre hombres que comulgan con la naturaleza y la sociedad se enfrasca y empapa de ello®

14 Garcés (2007:.23). Garcés (2009: 27). Walsh, (2010: 92). Alvarado (2005: 43).
15 lllescas (2005).

16 Gonzales (2006).

17 lllescas (2005).

18 lllescas (2006). Gonzales (2006).
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La intracuilturalidad debe entenderse como un conjunto de creencias, de formas de vida, de for-
mas de entender la comunidad y por ende de imponerse sobre el individuo, para que la comunidad
prevalezca.

Finalmente, la intraculturalidad es una forma de ver el mundo, de vivir la vida, de religion y de
filosofia concebible en los medios de la naturaleza y la cosmovision aymara o de cualquier pueblo
indigena compenetrado de su naturaleza®.

La intraculturalidad debe encontrar su espacio de expresion en las formas de vida comunitaria, en
la religion y en la sociedad®.

El proyecto de ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, también realiza una definicion de éste concepto
en los siguientes términos:

Articulo 19° (Desarrollo de la intraculturalidad e interculturalidad)

a) Intraculturalidad

El desarrollo de la intraculturalidad promueve la cohesion y fortalecimiento de las culturas indige-
nas originarias, mestizas, afro bolivianas para la consolidacion de un Estado Plurinacional Bolivia-
no basado en equidad, solidaridad, complementariedad, reciprocidad y justicia.

Se incorpora en el curriculo del Sistema Educativo Plurinacional de los saberes y conocimientos
expresados en el desarrollo de la cosmovision (de los pueblos indigenas originarios, mestizos y
afro bolivianos.) de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades intercul-
turales y afro boliviana.

Este concepto, ya tiene un cariz instrumental y por ende de aplicacion directa a la educacion,
de forma practica y al mismo tiempo epistemoldgico-filosofica, para fines de consideracion en el
sistema educativo.

Descolonizacidn, entendida como la practica de extraccion de ideologias y conceptos extranjeros
o alienantes, que pueden distorsionar la formacion del hombre boliviano. Descolonizar no es un
concepto ni categoria de conocimiento con un sentido preciso. Es una herramienta ideoldgica
cuyo uso puede ser extensible a todo lo se quiera condenar como "neocolonialista’. En principio,
todo puede ser calificado de colonialista si no forma parte de las “tradiciones’: las instituciones,
la justicia, el derecho, la medicina; la educacion, la religion, el saber “occidental’, el calendario,
las mentalidades, el arte, la literatura, las palabras, los gestos, las miradas, los sentimientos, todo
puede ser calificado de "colonialista’, de acuerdo con el momento, los resentimientos, estados de
animo, célculos politicos y las necesidades del poder (el ‘juicio al Estado colonial” ha conducido
a la eliminacion de la ‘republica’, como forma de organizacion politica). En estas condiciones, la
educacion ‘integral’ que se pregona esta mas proxima de la educacion ‘integrista,” que de una
educacion abierta, tolerante y orientada a formar recursos que le permitan al pais responder exi-
tosamente a los desafios que plantea el mundo actual. Todavia los paises mejor armados estan en
este proceso, reorientando su herencia histdrica para dar el salto hacia adelante y no al revés, que
es exactamente lo que les es funcional para reforzar su situacion dominante.

Otro concepto asociado es el de colonialismo interno, entendido éste como el de laimposicién de
valores exdgenos a una cultura al interior de la misma, de manera alienante. El colonialismo inter-
no supone una contradiccion tanto en lo socioecondmico como también en lo nacional cultural®.

19 lllescas (2006). Gonzales (2006).
20 lllescas (2005). Gonzales (2006).

21 Gutiérrez Rojas, Moisés. (2010: 5-21).
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El concepto de descolonizacion debe entenderse en el marco del proceso de creacion tedrica que
se realiza en Africa con el pensamiento afro-diasporico, en el sudeste asiatico con el concepto de
subalternidad colonial y en América latina con el de decolonialidad o teorias decoloniales®.

La colonialidad, por antonomasia, se puede definir desde la perspectiva: de la clasificacion social
universal del mundo capitalista, colonialidad de la articulacion politica y geo-cultural, colonialidad
de la distribucion mundial del trabajo, colonialidad de las relaciones de género, colonialidad de
las relaciones culturales o inter-subjetivas, dominacion/explotacion, colonialidad y corporeidad=.

La descolonizacion por tanto, no es sélo la obtencion de independencia formal de territorios co-
loniales, sino es el desmontaje de estructuras de poder estatal, laboral, y del control de la sexuali-
dad, de ideologias, y de formas de conocimiento que producen una division maniquea del mundo,
de una division entre amos y esclavos, entendidos éstos como sujetos normales por un lado, y
sujetos anormales, dispensables o sujetos-problema por el otro. La descolonizacion, decia Frantz
Fanon, puede empezar por la violencia, pero sélo puede llevarse a cabo con la relacion no condes-
cendiente entre sujetos o comunidades?.

La matriz colonial del poder, destaca las relaciones que se muestran, como resumen de este pro-
ceso que se busca revertir con la decolonialidad o la descolonizacion.

Despatriarcalizacion

La despatriarcalizacion parte del patriarcalismo, que es un Sistema de dominacion, que organizay
clasifica jerarquicamente las relaciones entre mujeres y hombres, estableciendo la predominancia
masculina en un contexto de diversidad cultural y multiples subjetividades.

;Donde se aplica?
» Enlasrelaciones entre mujeres y hombres
;Qué hacer?

» Transformar las relaciones, personales, sociales, politicas, econdmicas y culturales de domi-
nacion y ejercicio de poder sobre las mujeres, en el marco de un proceso de emancipacion y
liberacién, impulsado por un amplio y plural movimiento de mujeres, que entreteje multiples
formas de pensar, sentir y conocer.

» Garantizar el ejercicio de la autonomia de las mujeres sobre nuestros cuerpos y nuestro dere-
cho a decidir.

» Priorizar la lucha por la erradicacion de la violencia contra las mujeres como forma descarnada
de ejercicio de control y dominacion, que tiene como sus mas radicales expresiones la violencia
sexual y el feminicidio, que cobra la vida de muchas mujeres por su condicion de género.

» Profundizar la presencia y participacion politica de las mujeres, con la finalidad de aportar con
una nueva forma de ejercer poder y representar las voces e intereses de las mujeres en los
procesos de toma de decision, siendo un reto aun pendiente la transformacion de las formas y
estructuras autoritarias y patriarcales del ejercicio de poder politico.

» Reconocer el valor social y econémico del trabajo no remunerado que realizan las mujeres
en los hogares, a partir de su contabilizacion en las cuentas publicas, para lo cual el censo de
este afio debe incluir la misma como una oportunidad histdrica para avanzar en este sentido,

22 Saavedra, José Luis (2009: 2).
23 Quijano, Anibal. Capacidad del poder y clasificacion Social. En Saavedra (2009:. 149-190).

24 Maldonado-Torres, Nelson. Del Mito de la democracia racial y el mestizaje a la descolonizacion del poder, del sery del
conocer. En Saavedra (2009: 191-208).
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e impulsar la corresponsabilidad social, publica y familiar del trabajo doméstico y las tareas de
cuidado al interior de las familias.

» Incluir las propuestas de las mujeres en la nueva Constitucion Politica del Estado, a nivel de
la normativa nacional y en los distintos niveles de gobierno autonomico: departamental,
municipal e indigena.

» Transformar la institucionalidad estatal y sus bases simbdlicas (medios de comunicacion, fami-
lia, sistema educativo, sistema de valores, ideas, prejuicios) y las bases materiales que sostienen
y reproducen el patriarcado, desterrando y sancionando toda forma de violencia simbdélica y de
expresiones misoginas y machistas.

» Contar con instancias jerarquizadas que cuenten con presupuesto y recursos humanos que
garanticen la implementacion de politicas transversales y especificas que asuman la agenda
del a despatriarcalizacién a nivel de los gobiernos: nacional, departamentales, municipales e
indigenas.

7- Laintegralidad del proceso educativo:
trasnversalizacion e integracion de asignaturas

La integralidad del proceso educativo exige la aplicacion de aulas multinivel, es decir cursos es-
pecialmente en drea rural, que solo tienen 3 o 4 estudiantes por nivel y que se relnan en una sola
aula los que son de primero, con los de sequndo y tercero de primaria, para tener una masa critica
de estudiantes por docente. La relacion maestro/alumno es muy diversa, desde 12 estudiantes
por maestro en Beni, por las distancias, hasta mas de 40 por maestro en potosi. Pero hay comu-
nidades que por el fendmeno migratorio han disminuido en su poblacién infantil, lo que lleva a
plantearse que se debe detener la construccion de nueva infraestructura escolar, hasta medir los
flujos migratorios, al menos el area rural. Por tanto se deben integrar las aulas multinivel, pese a la
oposicion del magisterio, que sefala que eso les genera mas trabajo.

La transversalizacion se basa en la aplicacion de materias que apliquen de manera transversal
en varias otras. Por ejemplo, los temas de salud sexual y reproductiva, intercultulturalidad,
intracuilturalidad, descolonizacion y despatriarcalizacion, autonomias, y democracia, deben
ser transversales a historia, geografia, educacion civica, biologia, dependiendo del tema. Esta
transversalizacion debe reflejarse en la curricula, especialmente de secundaria.

La integracion de asignaturas se refiere a la forma en que varias de ellas deben complementarse
con la transversalizacion antes sefialada. Por ejemplo, las del area social y las de bioldgicas y las de
exactas, que deben tener correlatos entre si, para la didactica y la pedagogia de aula.

8. Los Consejos Educativos de Pueblos Originarios
(CEPOS) relegados

La participacion indigena en la educacion en las nuevas Autonomias Indigenas originario cam-
pesinas, se debe vislumbrar a la luz de los siguientes articulos del Proyecto de Ley Avelino Sifiani
—Elizardo Pérez.

Articulo 24° (Educacion comunitaria vocacional)
Con 8 afios de duracién.

Comprende la formacidn bdsica, cimiento de todo el proceso de formacion posterior y tiene cardacter
intracultural, intercultural y plurilingie. Los conocimientos y la formacion cualitativa de los/las es-
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tudiantes, en relacion y afinidad con los saberes, las ciencias, las culturas, la naturaleza y el trabajo
creador, orienta su vocacion.

Este nivel brinda condiciones necesarias de permanencia de los/las estudiantes y desarrollo de todas
sus capacidades y potencialidades. Comprende dos etapas:

a) BasicaVocacional, de 5 afios de duracion

b) Avanzada vocacional, de 3 afios de duracion
Articulo 25° (Educacion comunitaria productiva)
Con cuatro afios de duracion.

Implica la articulacion de la educacion cientifica y técnica tecnoldgica con la produccion; es des-
colonizadora porque reconstituye y legitima los conocimientos y saberes de las culturas indigenas
originarias en dialogo intercultural con el conocimiento universal incorporando la formacion his-
torica, civica, seqguridad ciudadana y comunitaria.

Fortalece la formacion recibida en la educacion comunitaria vocacional, a través de los campos de
saberes y conocimientos. Logra una formacion productiva especializada orientada a la obtencion
del diploma de Bachiller Técnico Humanistico, en las siguientes areas productivas:

» Agropecuaria
» Industrial

» Comercial

» Servicios

> Artes

> Salud

» Deportes®

Y una formacion productiva especializada orientada a la obtencion del Titulo de bachiller Técni-
co Humanistico, con las siguientes dreas: diversificado, en Humanidades, Tecnoldgico y Artistico,
con las siguientes menciones:

» Ciencias productivas tecnoldgicas
» Ciencias de la salud
» Ciencias artisticas, fisicas y deportivas

» Cientifico humanistico

Aparte de ello, recatamos lo dicho anteriormente en relacion a los Consejos Educativos de Pue-
blos Originarios y Organizaciones Sociales, os que tienen caracter nacional y transterritorial, y su
funcion es participar en la formulacion de politicas educativas, velando por la adecuada imple-
mentacion y aplicacion de la educacion intracultural, intercultural y plurilingie desde |a planifica-
cion hasta la evaluacion.

25 Estd en duda si en la redaccion final se mantienen o no:
- Cosmosy pensamiento
- Sociedad y comunidad
- Vida, tierra y territorio

- Tecnologiay produccion
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Finalmente, en términos de educacion superior, el mismo proyecto de Ley establece lo siguiente
enrelacion a la Universidad Indigena Boliviana Comunitaria Intercultural Productiva:

Articulo 75° (Universidad Indigena Boliviano Comunitaria Intercultural Productiva)

Es parte del Sistema Educativo Plurinacional, de formacidn profesional universitaria descentralizada
de la educacicn publica superior, tiene cardcter Estatal comunitario con subsedes en las regiones:
"Aymara”, "Quechua”, “Guarani'y pueblos de Tierras Bajas”, se encuentran bajo tuicion del Ministerio
de Educacion. y Culturas.

Como se observa, estas propuestas de participacion indigena son mas bien genéricas e institucio-
nalistas, antes que de participacion directa de los Pueblos originarios como tal. Estos al parecer,
tendran que sujetarse también a las formas establecidas para los niveles nacional, departamental
y municipal, antes descritos.

En todo caso, los CEPOS han sido relegados, ya no son funcionales al Ministerio de Educacion y
actvan casi como una organizacion no gubernamental, soiendo que tienen entre sus miembros
pedagogos indigenas de larga trayectoria y experiencia.

9. Lacentralizacion de los Servicios Departamentales de
Educacion (SEDUCASs)

El organigrama del Ministerio de Educacion hoy establece la dependencia de los SEDUCAs del
Ministro de Educacion. Esto es un atentado a las autonomias, ya que centraliza los SEDUCAS, en
contraposicion con los SEDES de Salud, que dependen, como debe ser, de las Gobernaciones Au-
tonomas Departamentales. Esto que estd en la LASEP, es inconstitucional, y responde a la presion
del magisterio, que se opone a la descentralizacidon en educacion, porque considera que puede
atentar contra su organizacion sindical centralista.

Para concluir, los CEPOs tienen propuestas de estructura del sistema educativo a considerar®. La
misma parte de considerar que el Director de la Unidad Educativa no logra combinar de manera
“virtuosa” el control con el apoyo pedagdgico. Por eso se propone como propuesta novedosa, un
apoyo sistematico a los profesores en funcion, en base a:

» Una Direccion Nacional que brinde lineamientos generales de formacién permanente.

» Una Subdireccion Regional que aporte con recursos técnicos

» Una Seccién Local que se encargue de hacer operativa la ayuda sobre la base de los requeri-
mientos locales de cambio.

10. Propuestas electorales en educacion

En educacion se tiene que avanzar con la reforma, en tres ejes:

» Descentralizacion
» Curriculo diferenciado

» Interculturalidad, intraculturalidad y despatriarcalizacion.

26 Consejo Educativo de Pueblos Originarios de Bolivia (CNC). EDUCACION, COSMOVISON E IDENTIDAD. Una pro-
puesta de disefio curricular desde la vision de las naciones y pueblos indigenas originarios. CEA, CEAM, CENAQ, CE-
PIG, CEPOCH, CEPOG, CEPOIM. Documento de trabajo. La Paz. 2008. Pag. 22.
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La descolonizacion es un concepto altamente ideologizado que debe previamente limpiarse de
asperezas y forzamientos conceptuales.

Se debe encarar un agresivo plan de incrementos salariales al magisterio, que resuelva sus peticio-
nes en cuanto a su sistema de pensiones y también, y que reconozca al magisterio rural el doble
salario con relacion al urbano (modelo chileno). Resuelto el tema salarial, el magisterio es el motor
de cualquier reforma.

Se debe impulsar la educacion técnica, obligando a establecimientos educativos publicos y priva-
dos a impartir en secundaria: carpinteria, mecanica automotriz, metalmecanica, ademas de téc-
nico agropecuario y forestal (rural) y construccion (urbano).

El trilinglismo espafol-inglés-idioma nativo debe también ser obligatorio, que exprese nuestra
plurinacionalidad.

Se debe parar la inversidon en infraestructura y volcar esos recursos a la tecnologizacion de la
educacion: una computadora por estudiante y por maestro. Programas de educacion virtual em-
paquetados desde los SEDUCAs, que deben recuperar su independencia del gobierno central y
depender de las Gobernaciones Autonomas Departamentales. Reposicion de las Juntas Escolares
con participacion de PPFF y comunidad.
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