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Prélogo

Cuatro afios de trabajo con diferentes socios comunales, municipales, supramuni-
cipales, subnacionales y del nivel central del Estado Plurinacional han permitido
que el Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres (PRRD) de la Cooperacion
Suiza genere importantes avances y reXexiones en torno a la gobernabilidad de la
reduccion del riego de desastres: una tarea que requiere de muchos afos para que
se alcance la debida madurez en todos los niveles del Estado, frente a los nuevos
retos que plantea las diferentes amenazas climaticas y no climaticas.

El propdsito de esta fase fue generar un aprendizaje compartido que facilite la reRexion
de procesos instaurados en cada uno de los componentes, donde las experiencias
vividas (positivas y negativas) contribuyen al Fortalecimiento de la gobernabilidad
de la Reduccidn del Riesgo de Desastres en Bolivia. De esta manera, el documento
recoge los aportes de aproximadamente 86 actores relacionados con la gestion del
riesgo de desastres, principalmente en su etapa de prevencion.

El lector de esta sistematizacién encontrara primero una explicaciéon sobre la meto-
dologia empleada, los antecedentes de las primeras fases del Programa vy la siste-
matizacién propiamente dicha de cada uno de los cuatro componentes de la fase
actual, la misma que detalla los resultados mas importantes que fueron obtenidos,
los factores de éxito, las dificultades encontradas y una relexion sobre las acciones
por consolidar.

Mas alld de los logros alcanzados, es importante rescatar las lecciones aprendidas
que serviran a todos los involucrados con la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD)
y la Adaptacién al Cambio Climatico (ACC); asimismo, los desafios que fueron identi-
ficados por el conjunto de los actores consultados plantean retos que aun se deben
implementar para alcanzar como pais los objetivos del Marco de Accién de Hyogo,
y trascender éstos para garantizar un pais resiliente ante los eventos extremos y el
cambio climatico.

Oscar Paz Rada
Coordinador del PRRD







Acronimos
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AGRECOL
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Adaptacion al Cambio Climatico
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Asociacion de Organizaciones de Productores Ecolégicos de Bolivia

Servicio de Gestion de Conocimientos para América Latina

Agua Tierra Campesina
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Banco Mundial
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Programa de Gobernabilidad para la Gestién Territorial Sostenible (Cooperacién Suiza)
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion.

Constitucion Politica del Estado
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Federacién de Asociaciones de Municipios
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Fuerzas Armadas

Fondo de Mitigacion del Riesgo Agricola

Fondo de Contingencia Nacional Solidario

Fondo de Transferencia del Riesgo

Federacién Union de Asociaciones Productivas del Altiplano
Gobierno Auténomo Departamental

Gobierno Auténomo Municipal

Grupo de Articulacién de Socios Humanitarios

Gestion Sustentable de los Recursos Naturales (Cooperacion Suiza)
Gestion del Conocimiento

Gestion Integral de Recursos Hidricos

Cooperacion Alemana al Desarrollo

Gestion del Riesgo Agroclimatico

Gestion de Riesgo Agricola Financiero

Gestion del Riesgo Agricola Integral

Gestion del Riesgo de Desastres

Instituto Nacional del Seguro Agrario

Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
Organizaciones Econémicas Campesinas y Originarias de Bolivia
Observadores Locales Agroclimaticos (Yapuchiris)

Organizacién No Gubernamental

Programa de Apoyo a la Democracia Municipal
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POA
PDCR
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PMA
PNC
PNUD
PROAR
PROAGRO
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PROSUCO
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PRRD |
PRRD I
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PRRD +
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SAMEP
SAT
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SIAG
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SISIN WEB
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MCM
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MMAyA
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NNUU
NUR
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TdR
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VDRA
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VIPFE
VRHR
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UGR
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UNICEF
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Plan de Desarrollo Departamental Econémico y Social

Programacion Operativa Anual

Programa de Desarrollo Concurrente Nacional

Programa Piloto de Resiliencia Climatica (por sus siglas en inglés)

Plan de Desarrollo Municipal

Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional de Cuencas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Agua y Riego para Bolivia

Programa de Desarrollo Agropecuario Sustentable

Fundacién para el Desarrollo Productivo y Financiero

Promocién de la Sustentabilidad y Conocimientos Compartidos

Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres

Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres - Primera Fase.

Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres - Segunda Fase
Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres - Tercera Fase.

Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres - Plus, Primera Fase.
Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres - Plus, Segunda Fase.
Protected Relief and Recovery Operation

Reduccién del Riesgo de Desastre

Seguro Agrario para Municipios con Mayores Niveles de Extrema Pobreza
Sistema de Alerta Temprana

Norma Basica del Sistema Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidroloia de Bolivia

Sistema de Informacién Agroclimatica

Sistema de Informacién Agroclimatica para la Seguridad Alimentaria
Sistema de Monitoreo y Evaluacién

Sistema de Informacién Sobre Inversiones en linea

Sistema de Reduccién de Riesgos y Atencion de Emergencias y/o Desastres
Mancomunidad (es) de Municipios

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Manejo Integral de Cuencas

Naciones Unidas

Universidad NUR

Norma Basica del Sistema Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo
Términos de Referencia

Reduccién del Riesgo de Desastres

Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario

Viceministerio de Defensa Civil

Viceministerio de Inversiéon Publica y Financiamiento Externo
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

Unidad de Contingencia Rural

Unidad de Gestion de Riesgo

Universidad Mayor de San Andrés

Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez y la Infancia (por sus siglas en inglés)
Voluntario de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés)

Universidad Técnica de Oruro
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Introduccion

De manera general, todos estamos
expuestos a los riesgos que se traducen en
problemas de salud, desempleo, cambios
repentinos en el mercado, entre otros. Sin
embargo, el clima genera una serie par-
ticular de riesgos asociada a un nivel de
amenazas y vulnerabilidades (exposicion
y sensibilidad) que tienen el potencial de
ocasionar pérdidas considerables en los
ingresos, los bienes, la seguridad alimen-
taria y en las oportunidades para la vida
de las personas.

Bolivia, es muy vulnerable a los efectos de
los fenémenos naturales dadas sus carac-
teristicas biofisicas, condiciones socio-
econdmicas y procesos de ocupacion del
territorio. Se sitla -junto con los demas
paises andinos- en una zona de intensa
actividad climatica marcada periédica-
mente por el fenémeno de El Nifio. Cada
ano, se presentan en el territorio amena-
zas naturales como heladas, granizadas,
sequias, inundaciones y deslizamientos,
entre las mas importantes. Las condiciones
socio-econdémicas imperantes hacen que
el pais esté menos preparado para dar
respuestas oportunas a estos eventos. A
su vez, la vulnerabilidad aumenta debido
a la ocupacién no planeada del territorio.

Si bien, el pais ha sufrido a lo largo de
su historia de manera regular las conse-
cuencias de los desastres naturales, en la
ultima década la frecuencia, magnitud e
intensidad de los mismos han incremen-
tado por efecto del cambio climatico,
entre otros factores. De esta manera,
el riesgo de desastres y el cambio cli-
matico se constituyen en los principales
factores de atencién porque repercuten
practicamente en todas las actividades
del desarrollo.

Los costos de atencidén de los desastres
son sin duda altos para los gobiernos,

en particular para las poblaciones que
se encuentran mas expuestas a los ries-
gos naturales. Muchas veces, aspectos
estructurales no resueltos en los paises
en las dimensiones sociales, econémicas,
ambientales y politicas, contribuyen tam-
bién a que los efectos de los desastres,
exacerben situaciones de vulnerabilidad
e inequidad.

Entre los aflos 2001 y 2004, Bolivia registré
el nUmero mas alto de declaraciones de
emergencia de los ultimos 70 aflos' y por
primera vez el afio 2007, pasé a conformar
la lista de los 10 paises mas afectados
por desastres naturales?. En el periodo
1997-2007, las inundaciones fueron el
evento mas comun en el pais seguido
de deslizamientos y sequias®. Asimismo,
durante los afios 2006-2008, estos eventos
adversos fueron aun peores, estiman-
dose que el 6% de la poblacion total fue
afectada en todo el territorio boliviano;
los efectos derivados del cambio clima-
tico en este periodo, coincidieron con
el incremento mundial en el precio de
los productos alimenticios®. Los costos
econdémicos directos e indirectos de estos
eventos calculados por la CEPAL, entre los
afnos 2006-2008, ascienden a 990 millones
de dblares americanos, una suma consi-
derable®. Asimismo, para el afo 2013, el
Ministerio de Defensa Civil report6 24.700
ha afectadas en el pais por efecto de las
sequias (17.400 ha), incendios (7.200 ha)
y nevadas (mas de 100 ha).

1 OXFAM-TCK (2009) Bolivia: Climate Change,Poverty
and Adaptation.

2 Harmeling Sven (2009) Global Climate Risk Index
2009, citado en OXFAM-TCK (2009) Bolivia. Climate
Change, Poverty and Adaptation.

3 OXFAM-TCK (2009) Bolivia: Climate Change,Poverty
and Adaptation.

4 PMA-UDAPE-UNICEF-PODEMA  (2009) Impacto
de las crisis globales en la seguridad alimentaria
nutricional. Una aproximacién a los efectos sobre las
poblaciones mas vulnerables. Informe final.

5 OXFAM-TCK (2009) Bolivia. Climate Change, Poverty
and Adaptation.
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Granizada que destroza cultivos.

Las principales preocupaciones en Bolivia
se refieren a la reduccién de la vulnerabi-
lidad y por ende del riesgo de desastres
y la adaptacién al cambio climatico. Un
aspecto importante a considerar respecto
a la vulnerabilidad, es que no obstante
los avances, aun persisten debilidades
en las politicas publicas en cuanto a su
aplicacién y gestion, las que tienen que
ser fortalecidas para la implementacién
de estrategias de reduccion de riesgos y
adaptacion efectivas.

Existen esfuerzos por introducir la Reduc-
cién del Riesgo de Desastres (RRD) y la
Adaptacion al Cambio Climatico (ACC)
en la planificacion municipal en el pais;
sin embargo, es necesario fortalecer la
inclusion de la RRD en el sistema de inver-
sion nacional para aumentar la resiliencia
de las iniciativas de desarrollo. Diversos
especialistas coinciden en que el principal
cuello de botella en cuanto a politicas
publicas es justamente la articulacion de
la realidad local con el contexto nacional
donde se toman las decisiones®.

También es una prioridad trabajar la
RRD y ACC en procesos tendientes a la
prevencion y no sélo a la atencién de
emergencias de desastres, que es la l6gica
que prevalece en el pais. En este sentido,
se debe generar informaciéon oportuna
para la toma de decisiones, capacitar

6 Gutiérrez, Rita; Diaz, Carolina, (2012), Gestion
publica, cambio climético y agua, una aproximacion
a temas relevantes. Programa de Investigacion
Estratégica en Bolivia (PIEB).
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y fortalecer los recursos humanos para
el tratamiento de este tema, asi como
desarrollar instrumentos operativos y nor-
mativos que pongan en practica la RRD.

En la perspectiva de atender estas deman-
das y preocupaciones, la Cooperacién
Suiza en Bolivia (COSUDE), ha llevado
adelante el Programa de Reduccién del
Riesgo de Desastres (PRRD) para contri-
buir a la gestion publica en cuanto a la
RRD y la ACC.

Las dos primeras fases del Programa
fueron implementadas entre los afos
2005 y 2009. En la Tercera Fase (2010-
2014), COSUDE y sus instituciones socias,
deciden consolidar y potenciar los resul-
tados obtenidos mediante cuatro com-
ponentes de trabajo.

La implementacién de dos componentes
estuvo a cargo de HELVETAS Swiss Inter-
cooperation. Los beneficiarios fueron
los actores de la gestion publica a nivel
local, supramunicipal, departamental y
del gobierno central.

Componentes del PRRD 2010 - 2014:
|

1. Gobernabilidad local del riesgo y ACC
en la gestion publica, ejecutado por
HELVETAS Swiss Intercooperation.

2. Reduccion de riesgos climaticos en la
produccién agricola, ejecutado por HEL-
VETAS Swiss Intercooperation con apoyo
de PROSUCO-PROFIN.

3. Integracion de la RRD y ACC en progra-
mas de COSUDE, ejecutado por COSUDE.

4. Asistencia técnica en preparacion, res-
puesta y recuperacién de desastres,
ejecutado por el VIDECI, PNUD y OCHA.



Metodologia de la
sistematizacion

La sistematizacion de este documento se
basé en entrevistas a 86 actores, entre
ellos: autoridades y técnicos municipales,
entidades publicas y privadas, mancomu-
nidades de municipios, asociaciones de
productores y cooperacion internacional,
de quienes se recogieron los principales
elementos de andlisis. La informacién
recogida mediante entrevistas y también
en reuniones con el equipo del PRRD y
COSUDE fue después contrastada con
fuentes secundarias’. Ver la lista de acto-
res entrevistados en el Anexo.

Las caracteristicas generales de esta siste-
matizacion se explican en las respuestas
a las siguientes preguntas:

Autoridad originaria participa del escaneo climatico en Pati Pati, Potosi.

¢Qué producto se pretende lograr?

¢ Un documento que sistematice el trabajo y
que oriente la gobernabilidad de la RRD/ACC.

¢Qué caracteristicas tendra?

¢ Analitico y reflexivo.

¢A quiénes les va a servir?

7 Plan Rector, Marco Légico, documentos de trabajo,
informes de avance de los componentes del PRRD,
publicaciones y otras fuentes.

* Tomadores de decisién (ministerios, vicemi-
nisterios y sus direcciones, gobiernos depar-
tamentales y gobiernos municipales).

¢ Mancomunidades de municipios, instituciones
socias, organizaciones de productores y orga-
nizaciones sociales, instancias académicas y
otras entidades vinculadas con el desarrollo.

¢ Instituciones y publico en general.
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Las fases del PRRD

Las dos primeras fases

El Programa de Reduccién del Riesgo de
Desastres (PRRD) evolucion6 desde su
primera fase, como un proceso sucesivo de
aportes y aprendizajes. Surge cuando la
Ayuda Humanitaria de la COSUDE decide
integrar el enfoque de la Reduccién del
Riesgo de Desastres (RRD) al desarrollo.
De esta manera, diseid estrategias de
apoyo para algunos paises priorizados
—entre los que se encontraba Bolivia—
articuladas al contexto regional y a los
compromisos asumidos en el Marco de
Accion de Hyogo 2005-2015.

La primera fase del Programa se inicio el
ano 2005 y finaliz6 el 2006 con el propé-
sito de fomentar la prevencién, la sensi-
bilizacién y el fortalecimiento de actores
en mecanismos de Reduccién del Riesgo
de Desastres (RRD). Se motivaron a los
proyectos de la COSUDE para integrar la
Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD),
no como un componente diferenciado,
sino como un enfoque dentro de sus acti-
vidades en cinco proyectos.

Tabla 1. Socios de la Fase | del PRRD y sus estrategias

Agroecologia Universidad Cochabamba (AGRUCO).

Programa Agua-Tierra-Campesina (ATICA).

Promocion e Investigacién en Productos Andinos (Fundacion

PROINPA).

Programa Manejo Integral de Cuencas (PROMIC).

Programa Suka Kollus (PROSUKO) con el concurso del
Centro de Informacién e intercambio para la Agricultura

Se desarrollaron varias experien-
cias en cuatro lineas de accién:

¢ Gestion de riesgos en la gestion
municipal.

e Diagnéstico del riesgo y pla-
nificacion.

e Capacitacion y sensibilizacion.

¢ Recuperacién del saber local.

Ecolégica Campesina en la Region Andina (AGRECOL Andes).

Fuente: Elaborado en base a datos del Sistema de Monitoreo y Evaluacién (SIME) del PRRD.

En base a esta experiencia, entre los afios 2007 y 2009, se implementé el PRRD en
su segunda fase con la realizaciéon de cuatro proyectos:

Tabla 2. Proyectos y socios de la Fase Il del PRRD.

Vivir sin riesgos: Incorporacién a nivel nacional de la impor-
tancia de la RRD en la gestion municipal con énfasis en 15
municipios. Alianza PADEM-CONCERTAR-FAM.

Internalizacién y aplicacion de los instrumentos de la RRD en
los procesos de planificaciéon municipal. Alianza ATICA-PADEM.

Gestion de Riesgos Agroclimatico (GRAC) en los municipios
de Tiwanaku, Jesus de Machaca y Tapacari. Alianza AGRECOL-
PROSUCO-CEE.

El seguro como instrumento financiero para la RRD en la
produccién agricola. PROFIN-PROSUCO-FUNAPA.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Capacitacién a la gestion muni-
cipal en RRD.

Aplicar instrumentos de RRD
en la gestién municipal.

Contribuir a la RRD mediante la
revalorizacion del conocimiento
tradicional.

Elaborar instrumentos financie-
ros con enfoque de RRD para
la actividad productiva local.
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Una caracteristica importante de esta fase
fue la construcciéon de instrumentos de
gestién municipal con enfoque de Ges-
tién del Riesgo de Desastres (GRD) y se
motivé a los municipios para que asignen

Tabla 3. Hitos y logros de las primeras fases

recursos econémicos propios dirigidos
a la prevencion y reducciéon del riesgo.
De esta manera, se consolidé el trabajo
del Programa con productores y actores
locales.

PRRD I (2005-2006) LOGROS ALCANZADOS

¢ Internalizacién de la GRD en programas y

¢ La forma participativa de trabajar: todos los

proyectos de COSUDE.

¢ Inclusién de la GRD a nivel de enfoque y no
como un componente diferenciado.

¢ Desarrollo de aspectos tematicos para abor-
dar la GRD integrados en procesos de desa-
rrollo.

¢ Avances en la planificacion participativa,
diagnésticos de riesgos y medidas de miti-
gacion de riesgos en el sector agropecuario
y el desarrollo rural.

miembros de las comunidades y municipios
se sintieron responsables de ejecutar las
actividades.

Todos los proyectos realizaron mapas de
amenazas y vulnerabilidades (diagnostico
del riesgo).

Se identificaron actividades para disminuir
los dafios de fendmenos climaticos.

El trabajo de los yapuchiris fue aceptado
por los actores.

PRRD Il (2007-2009) LOGROS ALCANZADOS

e Estructuracion del Programa sobre la base
de temas en GRD priorizados.

e Apertura del campo de intervencién del
Programa con el lanzamiento de un concurso
basado en los temas priorizados.

* Ejecucién de proyectos mediante alian-
zas estratégicas: programas/proyectos de
COSUDE junto con instituciones publicas.

¢ Alta apropiacién de instituciones aliadas
que comprometen recursos financieros.

¢ Desarrollo de un sistema de seguimiento y
monitoreo.

¢ Desarrollo de metodologias e instrumentos
de planificacién paraincorporarlaRRD Yy la
ACC.

e Consolidacién del trabajo con productores
y actores locales.

El trabajo permitié que las autoridades y
los técnicos con el apoyo de la poblacién de
los 18 municipios con los cuales se trabajo,
tomen en cuenta la RRD en la planificacion,
los presupuestos anuales y la inversion.

Los técnicos y las autoridades municipa-
les conocen la importancia de la RRD en
sus actividades diarias, toman decisiones y
priorizan actividades en la prevencion del
riesgo de desastres.

Las practicas de Gestién del Riesgo Agricola
Comunal permitieron, en algunos casos,
tener mejores rendimientos. La RRD ayudoé
a proteger y mejorar la produccion.

Los productores asociados sienten que el
Fondo de Mitigacion del Riesgo Agricola
(FMRA) ya es algo propio y que lo pueden
manejar.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

o Algunos de los resultados mas importantes de las fases | y Il

24

13

18

250%

350

24 municipios
incorporaron la
RRD en sus POA.

13 municipios incre-
mentaron su presu-
puesto para activi-
dades de reduccion
de desastres hasta
en un 100%.

18 municipios aplican
sus conocimientos de
RRD en los instrumen-
tos de planificacion.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.
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Donde no hubieron
siniestros, los ren-
dimientos agricolas
mejoraron hasta en
un 250%.

350 agricultores
accedieron a un
seguro agricola.



La tercera fase del PRRD

El Programa en su tercera fase, inicia
en abril de 2010 y culmina en mayo de
2014. El objetivo mayor: ayudar a salvar
vidas y asegurar medios de vida sosteni-
bles mediante la reduccién del riesgo de
desastres, concentrandose en medidas de
prevencion, preparacion y fortalecimiento
de capacidades.

Tabla 4. Cobertura de cada componente de la Fase lll del PRRD

Componentes PRRD Il Responsables

C1: Gobernabilidad local del riesgo y adap-
tacion al cambio climatico en la gestién
publica descentralizada.

C2: Reduccion de riesgos climaticos en la
produccion agricola.

C3: Integracién de la reduccion del riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio
climatico en programas de COSUDE.

C4: Asistencia técnica en preparacion, res-
puesta y recuperacion de desastres natu-
rales.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Como estrategia de intervencién en esta
fase, las mancomunidades de munici-
pios se constituyeron en el medio para
seguir incidiendo en los niveles locales.
La agregacién de municipios facilité de
muchas formas la atencién a las demandas
y necesidades, al mismo tiempo favore-
cié la articulaciéon con los otros niveles
de la gestion publica (departamental
y nacional). Estos elementos apuntan a
que la eleccion de mancomunidades, con
sus propias luces y sombras, significé un
paso adelante hacia la incidencia politica.

El grafico que sigue a continuacién, mues-
tra la estrategia de incidencia politica, los
actores involucrados en ella y los ambitos
de interés:

HELVETAS Swiss
Intercooperation

HELVETAS Swiss
Intercooperation con
apoyo de PROSUCO y
PROFIN.

COSUDE

VIDECI con apoyo de
PNUD y OCHA

11 mancomunida-
des de municipios, 5
departamentos y 4
viceministerios.

4 mancomunidades
de municipios y 2
organizaciones cam-
pesinas.

Socios sectoriales y
Programas COSUDE

4 departamentos.

Mujer agricultora en
Gran Centro Potosi.

Grafico 1. Estrategia de intervencién, incidencia politica y actores

Posicionar
agenda
publica

RRD/ACC
productividad

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Posicionar
RRD/ACC
desarrollo

/ o
Incidencia
y evidencia

Gobierno
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N 4
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Mujeres de Region
Andina trabajando
en su vivero con
apoyo del PRRD.

Otro rasgo caracteristico de la estrategia
de incidencia politica, es la mayor parti-
cipacion de gobiernos departamentales
y entidades del Gobierno Central y la
articulacién entre ellos con los municipios.
Por ello, se realizé un trabajo directo de
sensibilizacién y promocién, de elabo-
racion de instrumentos y metodologias
de RRD y ACC que puedan considerarse
también a nivel normativo en estos nive-
les de gestidn. Se buscd, de este modo,
un involucramiento paulatino de estos
actores para la transferencia de la infor-
macion desarrollada por el Programa,
con una base consistente de aplicacién
practica y participativa en el terreno, de
la mano de los actores del desarrollo a
nivel local.

Por otra parte, se continu6 trabajando en
la internalizacién del riesgo con Progra-
mas de COSUDE mediante la Guia parala
Integraciéon del Clima, el Medio Ambiente
y la Reduccién del Riesgo de Desastres
(CEDRIG por sus siglas en inglés)'.

En todos los niveles de intervencion se
aplicaron instrumentos para la inclusion
del enfoque de laRRD y la ACC. Los muni-
cipios, a su vez, comprometieron recursos
propios para la realizacién de acciones,
y se desarrollaron iniciativas comple-

1  Esta guia también es compartida con los socios como
mancomunidades, municipios y gobernaciones.
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mentarias y experiencias demostrativas
bajo la l6gica del “aprender - haciendo”
mediante buenas practicas de RRD y ACC,
con fondos adicionales de COSUDE.

Dentro de los temas transversales, se
impulsé la participacion y empodera-
miento de las mujeres y el trabajo del
Desarrollo de Capacidades en la linea
de Comunicacién y Gestion del Conoci-
miento (GCO).

Se realizaron actividades de formacién
en RRD y ACC con universidades como
parte de la misma estrategia de GCO. Esto
permitié al Programa dar un paso mas
con la participacién de nuevos actores
académicos como son las universidades
publicas y privadas, y lo mas importante,
promover la inclusion del tema de laRRDy
la ACCen la curricula de pre y postgrado.

El Sistema de Monitoreo del Programa
(SIME) apoya esta tercera fase, consti-
tuyéndose en una valiosa herramienta
para registrar los avances y realizar el
seguimiento operativo de las acciones.

Una virtud del programa fue hacer una
lectura adecuada del contexto politico y
social, y se aprovecharon las oportunida-
des emergentes. Se logré que el Programa



sea funcional (no instrumental) a este
contexto politico en un sentido amplio,
y que no responda solamente a una pro-
gramacioén cerrada. Los hitos de esta fase
se observan en la tabla a continuacién.

Por su parte, las mancomunidades que
trabajan con los actores municipales,
pudieron traducir paulatinamente estas
demandas locales y han posibilitado abor-

Tabla 5. Hitos buscados en la tercera fase

dar un tema que trasciende los limites
municipales.

La estrategia de comunicacion y GCO
se fue ajustando para constituirse en
una herramienta de los actores y socios,
para asi promover el intercambio de la
informacién y de las experiencias desa-
rrolladas.

Intervencién en el espacio municipal a través de mancomunidades en calidad de socios,

buscando el escalamiento de lo local a lo departamental y nacional.

e Mayor numero de municipios beneficiarios del Programa en el altiplano, valles, yungas y

chaco de Bolivia.

institucionales.

planificacién municipal.

nacional.

Atencion a desastres y emergencias mediante un componente especifico y nuevas alianzas

Realizacion de experiencias demostrativas para el “aprender-haciendo”.

Aplicacién concreta de instrumentos y metodologias con enfoque de RRD y ACC en la

Aportes de recursos econdmicos municipales para las acciones de RRD y ACC.

Fortalecimiento de capacidades en los niveles: municipal, mancomunal, departamental y

Consolidaciéon de la Gestién del Riesgo Agricola Integral (GRAI).
Uso de herramientas de internalizacion de la RRD y ACC dentro y fuera de COSUDE.

Inclusion de temas transversales: género, comunicacién y GCO para la promocién del

didlogo de saberes y el posicionamiento del PRRD.

Participacién de las universidades en las actividades de desarrollo de capacidades, con la

inclusion de la GRD en curriculas de pre y postgrado.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.
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3. La gobernabilidad
local del riesgo:
escalamiento de la
institucionalidad local
fortalecida






La gobernabilidad local del riesgo:
escalamiento de la institucionalidad
local fortalecida

Objetivos Este componente fue implementado por

HELVETAS Swiss Intercooperation con 11

e Lascapacidadeslocalesen RRDy ACC mancomunidades del pais integradas

han mejorado. por 65 municipios, que se concentran en

poblaciones de bajos recursos del area

¢ La gobernabilidad local esta fortale- rural de Bolivia. Este componente engloba

cida en RRD y ACC. también a gobernaciones departamenta-

les y entidades del gobierno central, como

e Los actores locales conocen y aplican  se refleja mas adelante en las reflexiones

medidas de RRD y ACC. y que alcanza a fortalecer un niumero de
municipios mayor (164).

Grafico 1. Mapa de intervencion del PRRD

Mancomunidades
Aymaras Sin Fronteras
Caine
Chaco Chuquisaquefio
Cintis
I Gran Centro Potosi
I Héroes de la Independencia
Norte Pacefio Tropical
I Norte Potosi
[ Region Andina
N Chichas
[ Chuquisaca Centro
I Azanaque

Santa Cruz

Gobernaciones de Oruro,
Chugquisaca, Tarija, Potosi
y Cochabamba

FUNAPA (Federacion Union de
Asociaciones Productivas del Altiplano)
Jacha Suyu Pakajaqi

La Paz, Cochambamba,

Santa Cruz, Beni y parte

de Pando y Chuquisaca.
(Asistencia técnica en preparacion,
respuesta y recuperacion de desastres)

Fuente: PRRD Fase .
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La institucionalidad,
la gestion publicay la
articulacion de los actores

A nivel municipal y
supramunicipal

Se propiciaron importantes espacios de
encuentro para la reflexién y capacitacién
en los distintos niveles de intervencion
(local, departamental y nacional) que
permitieron llegar a un numero impor-
tante de autoridades locales y poblacién
para incentivar la RRD y la ACC. Con ellos
también se construyeron herramientas
de RRD y ACC para la planificacién del
territorio con metodologias innovadoras
que incluyeron el rescate de los saberes
locales.

Se conformd, fortalecié y contribuy6 a la
institucionalizacion de las Unidades de
Gestion del Riesgo (UGR) y los Centros de
Operaciones de Emergencias (COE) en las
areas de intervencion. De tal manera que
cuentan con recursos humanos capacita-
dos, equipamiento necesarios y disponen
de las herramientas de RRD y ACC para
realizar su trabajo. Al margen de estos
avances, mencionar que los municipios
estdn empezando a caminar y todavia
resta un impulso para consolidar la ins-
titucionalidad de la RRD y ACC.

“El Proyecto (hablando del PRRD) nos

ha apoyado en capacitacion a técnicos,
conformacién de UGR, nos han puesto
en conocimiento de las actividades que
se deberian realizar dentro del municipio.
Como gobierno municipal se tiene en
mente entrar en el tema del riego por
absorcién y por goteo, esto ha sido fruto
de las UGR y propuestas de acciones para

mejorar”.
Oscar Choque, Alcalde del Gobierno Municipal de
Santiago de Huari.
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Como parte del Sistema de Reduccién de
Riesgos y Atencién de Emergencias y/o
Desastres (SISRADE), las UGR se constitu-
yen en el nexo principal de articulacién
entre el nivel municipal, departamental
y nacional; por lo que recae en éstas una
gran responsabilidad institucional en la
gestiéon municipal de hacer efectiva la
incorporacién de la RRD y la ACC en el
proceso del desarrollo, siendo el mayor
desafio mejorar la inversién municipal
en obras de prevencién, evaluacién de
dafos y necesidades, asi como liderar
la respuesta efectiva y la recuperacién.
La UGR tiene también el rol de promo-
ver un desarrollo orientado a generar
una cultura de prevencion en la gestion
municipal con una visién integral. VIDECI,
2013, Manual UGR Municipal (con apoyo
del PRRD), octubre 2013.

Otro de los aportes importante fue la
propuesta de establecer UGR conforme
a las estructuras de los municipios. No
existen recetas para saber qué modelo
es mejor, esto dependera del contexto
en cada caso, de las posibilidades de los
municipios, su tamafio y la disponibilidad
de recursos humanos y financieros. Por lo
general, se ha visto que lo ideal es que la
UGR pueda contar con su personal y sus
recursos propios y que esté articulado y
reconocido por la estructura del muni-
cipio. El Manual de UGR Municipal del
VIDECI, apoyado por el Programa, capté
esta experiencia y la convirtié en politica
publica (www.prrd.com.bo).

También se conformaron COE municipales
que han mejorado sus capacidades para
trabajar protocolos y conocer las reglas
del juego para responder en casos de
emergencia.

El COE es un sistema de coordinacion
interinstitucional que tiene como finali-
dad proporcionar direccién, efectividad
y eficiencia, mediante las acciones de
planificacién, coordinacién y control de
la respuesta, ante la presencia de eventos
adversos. El COE es el conjunto de areas



y comisiones conformados por repre-
sentantes de las diferentes unidades de
un Gobierno Auténomo Municipal y de
otras instituciones involucradas, a fin de
organizar de manera eficiente y eficaz
las operaciones de respuesta, contribu-
yendo a minimizar sus efectos sobre la
vida humana, los bienes publicos y pri-
vados. La UGR, en esta situacion, tiene
la obligacién de recomendar y coordinar
su activaciéon. VIDECI, 2013, Manual UGR
Municipal, octubre 2013.

Grafico 2. Relacion de UGR y COE conformados a través del proyecto

Departamental -
Municipal 6

COE

Departamental -
Municipal 3

Departamental
Municipal

COE

Departamental
Municipal

Departamental
Municipal 16

COE

Departamental 1
Municipal 9

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

“Toda la informacion se esta utilizando
en el municipio. Ahora se esta
conformando el COE con la creacion del
Comité Local de Emergencia (CLE) que
esta dentro de las comunidades para
que formen parte del COE municipal, y
otros actores relacionados en casos de

emergencias...”
Juan Carlos Ramirez, Técnico UGR Municipio de
Monteagudo.

Departamental
Municipal

COE

Departamental
Municipal

Departamental
Municipal

COE

Departamental
Municipal

Departamental
Municipal

COE

Departamental
Municipal
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El Programa apoy6 también la instalacion
de estaciones meteorolégicas que apun-
ten en la implementacién de Sistemas de
Alerta Temprana (SAT). Sin embargo, para
su funcionamiento es necesario fortalecer
las redes de observacion y sentar las bases
para un sistema tanto municipal como
mancomunado, con el objetivo de generar
informacion que sirva para el analisis de
la vulnerabilidad y permita dar alertas
agrometereoldgicas para activar con ello
los Comités Locales de Emergencia (CLE).
Consecuentemente, se tomaran medidas
y acciones concretas que minimicen los
impactos de los eventos adversos y se
ajustaran los modelos climatolégicos de
prediccién mediante la red telemétrica’.

A pesar de los avances técnicos, todavia
queda un camino por recorrer para que
los SAT sean funcionales, y esta tarea
involucra las capacidades de organizaciéon
y de comunicacién de los propios acto-
res para poder reaccionar luego de una
alerta. Una estrategia de comunicacion
considerando las TIC (Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacién) podria jugar
un papel importante en los SAT.

Los diagnésticos y mapas de riesgos se
construyeron con los usuarios en cada
lugar. Uno de los principales aprendizajes
del Programa es que no existen meto-
dologias Unicas para la elaboracién de
instrumentos de GRD, principalmente en
contextos con diferencias en la disponi-
bilidad de informacion.

El PRRD desarrollé con el apoyo de los
socios una metodologia para la gene-
raciéon de mapas de riesgo con criterios
estandarizados, con diferentes niveles
de informaciéon y donde se pondera la
percepcion local. Estos criterios fueron
compartidos y aplicados en el disefio de
los mapas de riesgos de los municipios a
diferentes mancomunidades y también
gobiernos departamentales.

Una buena sintonia entre municipios,
mancomunidad y gobernacion se logra
con informacién, comunicaciény didlogo:
ingredientes que en general estuvieron
presentes en las actividades. En algunos
casos, las mancomunidades articularon
eficientemente con el Viceministerio de
Desarrollo Rural y Agropecuario (VDRA) y
el Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI),
sobre todo para la conformacién de las
UGR municipales. En otros, lograron posi-
cionarse como referentes con fuertes
sinergias con la Direccion de Riesgos de
las gobernaciones, especialmente cuando
aportaron a la conformacién de platafor-
mas regionales de GRD.

Algunas mancomunidades consideran que
el acercamiento con las gobernaciones
departamentales no es una tarea facil,
porgue tienen competencias similares. Por
esta razon, la coordinacién y comunica-
cion permanente entre ambas instancias
es fundamental para evitar impases.

“Lo mas importante del trabajo realizado con COSUDE y con la MCM, ha sido hacer
conciencia y promover el empoderamiento de lo que es verdaderamente la prevencion
de riesgos, la reduccion del riesgo al cambio climatico, y mas que todo, convivir con
todo esto... Después, esta el trabajo de capacitacion y de instrumentos, con ellos va-
mos a poder plantear politicas de mediano y largo plazo para poder mitigar los efectos

de los fendmenos naturales...”

Ricardo Zarate, Presidente de la Mancomunidad Chaco Chuquisaquefio

1 PRRD/CONCERTAR (2013) Diagnostico del sistema
de alerta temprana para seis mancomunidades de
municipios: Caine, Cintis, Chaco Chuquisaquefio,
Chichas, Chuquisaca Centro y Cono Sur. Documento
preliminar.
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y Alcalde del Municipio de Monteagudo.



AFRAV - Medida de RRD/ACC en la MCM Region Andina de Cochabamba.

39.798

o RESULTADOS DEL COMPONENTE 1 - nivel municipal

105

583

UGR y COE

47

UGR UGR con
capacitados decisores conformados municipales presupuesto
Se capacité en RRD Aproximadamente, Municipios rurales Se conformaron De 105 UGR
yACCa un total de 583 personas con (ue representan una 105 UGR muni- constituidas, 47
39.798 personas capacidad de tomar poblacién aproxi- cipales con orde- cuentan con asig-
entre autoridades decisiones han asis- mada de 650.000 nanza municipal y nacion presupues-
municipales, auto- tido a capacitacio- habitantes conforma- funcionando, en un taria para acciones

ridades originarias
y técnicos munici-
pales. De las cuales
13.763 (el 34.6%)
son mujeres.

70

COE
municipales

nes y talleres, de
las cuales 211 (el
36.2%) son muje-
res.

126%

de ascenso
presupuestario

ron UGR y COE, que
los hace mas resilien-
tes ante los efectos
de las amenazas de
origen natural.

29

incorporan
RRDy ACC

proceso continuo de
fortalecimiento.

80%

con instrumentos
de RRD y ACC

operativas y la
contratacion de
un responsable.

22

proyectos
supra-
municipales

Se cuenta con 70
COE municipa-
les con actas de
constitucion y en
un proceso con-
tinuo de fortale-
cimiento, de los
cuales 42 conocen
los protocolos con
capacidad de res-
ponder en caso de
emergencias.

Los presupuestos
municipales para la
gestion del riesgo
en 69 municipios,
entre 2011y 2012
han ascendido un
126%, aproxima-
damente, de 0.73
millones de USD
en 2011 a 1.65
millones de USD
en 2012.

30 municipios cuen-
tan con normativa
autonomica con
principios de RRD y
ACC, de los cuales
29 incorporaron
estos principios en
sus cartas organi-
as y un municipio
cuenta con un esta-
tuto autondémico
indigena originario.
En 20 municipios las
Cartas Organicas
fueron aprobadas
a nivel municipal.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

El 80% (138 de
177) de los muni-
cipios disponen de
algln instrumento
para la RRD y ACC
y lo utilizan. Entre
ellos planes, mapas
y estrategias, los
que se constituyen
en un referente
importante y per-
miten guiar las
intervenciones a
nivel municipal y
supramunicipal.

Se cuenta con 22
proyectos supra-
municipales, 2 en
pre inversion (Chu-
quisaca Centro y
Aymaras Sin Fron-
teras); 13 eninver-
sion (Héroes de la
Independencia) y
7 concluidos (3 en
la Mancomunidad
Regién Andina de
Cochabamba, 3 en
Norte Potosi y una
en Chichas).
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Grafico 3. Evolucion de la ejecucion presupuestaria en municipios de
influencia del PRRD (Bs)

5,900,536

11,513,512

5,095,536

-o- Ejecutado

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Grafico 4. Herramientas y metodologias logradas
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Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

A nivel departamental

A este nivel se trabajé en el fortaleci-
miento de UGR/Direcciones de Gestién
del Riesgo y COE de las gobernaciones de
Oruro, Potosi, Chuquisaca, Cochabamba
y Tarija.

Asimismo, se impulsaron plataformas
que consideren la RRD y no sean los tipi-
cos COE, donde participan ONG, Fuer-
zas Armadas, policia y secretarias de las
gobernaciones de diferentes sectores. Este
es un proceso de articulacién horizontal
para que el COE tenga la capacidad de
organizarse y dar respuesta efectiva en
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casos de emergencias. Esta articulacion,
sin embargo, es importante también para
desarrollar acciones conjuntas y coordi-
nadas para la prevencién de riesgos de
desastres en tiempos de paz.

“Mediante trabajos de consultoria se
elaboraran mapas de riesgos para aproxi-
madamente 20 municipios del departa-
mento, para complementar la informacién
de las MCM con las que el PRRD trabajo
anteriormente. Se busca que los munici-
pios usen los mapas en los procesos de
planificacién, con una vision diferente de
la RRD y ACC, creemos que esto va a en-
riquecer los criterios para tener un mayor
impacto en los municipios. La Goberna-
Cién viabiliza esta coordinacion...Mas alla
de estas acciones, se quiere conformar 47
UGR en los municipios del departamento,
pensando en la cadena de abajo- arriba y
arriba- abajo, en el marco del cumplimien-
to de Ley 2140".

Oscar Soriano, Jefe Unidad de Gestion de Riesgos,
Gobernacion de Cochabamba”.

Se impulsaron también los Planes Depar-
tamentales de Gestion de Riesgos y Adap-
tacion al Cambio Climatico. Se espera
que las gobernaciones departamentales
puedan promover el alineamiento de
intervencionesy concurrencia financiera
para aplicar las medidas de RRD. Estos
instrumentos son transversales a dife-
rentes sectores relacionados con la RRD
y ACCYy, en este sentido, las plataformas
de actores jugaran un rol estratégico
en su implementaciéon. No obstante, las
gobernaciones tienen asignaturas pen-
dientes para continuar fortaleciendo sus
capacidades y su liderazgo.

Al margen del trabajo con los COE y las
UGR, los gestores departamentales han
proyectado mejorar la coordinacién con
entidades del gobierno central para la
transversalizacién de la GRD, lo cual
denota un fortalecimiento en la institu-
cionalidad de las gobernaciones.



Sin embargo, la coordinacién entre acto-
res no es siempre una tarea facil. En un
ejercicio grupal y de consenso con la
participacion de todos los involucrados:
gobiernos departamentales, gobiernos
municipales, mancomunidades y otros
actores del territorio, se identificaron
acciones para mejorar su articulacién en
dos situaciones: para la prevencién de los
riesgos (tiempos de paz), y en caso de
emergencias (tiempos de crisis). Dichas
acciones se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 1. Prevencion de riesgos en tiempos de paz

“El PRRD ha apoyado en diferentes componentes a la Goberna-
cién como en la elaboracion del Plan de GRD a nivel departa-
mental, la elaboracion de la cartografia base de riesgos en los

11 municipios, el fortalecimiento a la Direccion (de Riesgos) con

equipamiento, y el fortalecimiento y consolidacion de UGR mu-

nicipales con la elaboracion de manuales de COE departamental
para el funcionamiento de UGR municipales. Se insert6 la GRD
en el Plan de Desarrollo Departamental. Lo que se ha trabajado
ha servido no solamente a la Direccion de Riesgos, ha fortalecido
a la Gobernacion de Tarija..."”

Omar Galarza, Director de Gestion de Riesgos, Gobernacion de Tarija.

L o Medidas a
Coordinacion Elaboracion de documentos implementar

Coordinary articular los actores
en plataformas de gestion de

riesgo. vencion.

Reglamentos para COE y UGR.

Programas/proyectos de pre-

Implementar proyec-

Planificacion /Gestion de recur-
sos con la transversalizacion de
RRD/ACC.

Sensibilizacion, socializaciény
capacitacion de los diferentes
actores.

Preparacion de cooperacion de
emergencia.

Planes de desarrollo/planifica-
ciéon y POA con elementos de
RRD/ACC.

Plan de RRD/ACC municipal/
departamental.

Estrategias de accion/priorida-
des.

Planes de contingencia.

tos de prevencién.

Equipamiento para
caso de emergencias
(maquinaria etc.).

Fuente: Jornadas de aprendizaje para la conformacion y funcionamiento sostenido de UGR y COE municipales y
departamentales, organizada por el PRRD, Cochabamba 2013.

Tabla 2. Prevencion de riesgos en tiempos de crisis

Coordinacion en La Paz:

e Abrir una mesa de didlogo para la articulacién en la que se establecer objetivos claros

y alcanzables.

¢ Incidir en la Gobernacion para la RRD/ACC y no sélo para la atenciéon de emergencias:
Contar con un plan departamental para RRD/ACC.

¢ El nivel nacional UGRACC/MDRyT debe jugar un rol de articulacién entre el municipio y
la gobernacion: Clarificar las competencias entre los niveles.

Coordinacion en Chuquisaca:

¢ Todos los GAM deben conformar sus UGR/COE.

e Conformacién de plataformas locales, regionales, departamentales y nacionales.

¢ Planificacién concurrente en gestion de riesgos a nivel municipal y departamental.

® Fortalecer las UGR de las mancomunidades.

Continta



Coordinaciéon en Potosi:

e Articulacion de planes de contingencia.

® Fortalecimiento con maquinaria y equipo, y su reglamentacion.
e Coordinacién de estrategias de intervencion.

® Fortalecimiento de capacidades técnicas a UGR municipales.

e Apoyo técnico de mancomunidad a municipios pequefios.

Coordinacion en Oruro:

e Reunién de coordinacién entre UGR departamentales y UGR municipales para coadyuvar
en la implementacién de nuevas UGR.

e Articulacion de los municipios y UGR (Secretaria Gral. y Planificacion) para encarar proyectos
de RRD/ACC.

e Crear espacios de concertacion entre los actores del departamento.
e Articular el SAT departamental con los SAT municipales.

e Uniformizar los instrumentos a nivel departamental.

Coordinacion en Tarija:

e Creacion de estatutos y manual de funciones de los COE y UGR.
e Concurrencia de recursos para ejecucion de planes y programas (publicos y privados).

e Coordinacioén interinstitucional para desarrollar trabajos de manera mancomunada y con-
currente.

¢ Manejo y flujo de informacion en tiempo real y coordinado.

e Disponer de recursos econdémicos, apoyo logistico y técnico para la atencién inmediata y
oportuna a desastres naturales en coordinacién con las instituciones involucradas.

Coordinacion en Cochabamba:

e Conversatorio para la incorporacién de la gestién de riesgos y cambio climatico en los proce-
sos de planificacion y desarrollo (municipales y departamental) considerando lineamientos
nacionales.

e Generar informacion real y oportuna para la atencion y respuesta a emergencias.

¢ Disponibilidad de recursos de todas las instituciones para la prevencién y atencién a emer-
gencias.

* Fomento y fortalecimiento de capacidades.

Fuente: Jornadas de aprendizaje para la conformacion y funcionamiento sostenido de UGR y COE municipales y
departamentales, organizada por el PRRD, Cochabamba 2013.

RESULTADOS DEL COMPONENTE 1 - nivel departamental

O

3

4 estatutos

4,2

plataformas

millones de autonémicos Simulacros en .
habitantes UGR departamentales fortalecidas con RRDyACC  gobernaciones  subnacionales
Cinco gobernacio- 5 UGR departamentales de las gobernaciones de 4 estatutos autond-  Simulacros en dos Se han conformado

nes que represen-
tan a 4,2 millones
de habitantes estan
generando instru-
mentos de plani-
ficacion y politica
para la RRD y ACC.

Cochabamba, Tarija, Oruro, Potosi y Chuquisaca,
las cuales se encuentran en pleno desarrollo de
instrumentos como planes departamentales de
gestion del riesgo, manual de UGR/DGR y desa-
rrollo de mapas de riesgos. Ademas sus acciones
coadyuvan a la conformacion de UGR y COE muni-
cipales con vision de RRD y ACC en sus regiones.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.
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micos de los depar-
tamentos de La Pazy
Cochabamba, Tarijay
Chuquisaca incorpo-
raron la RRD y ACC.

gobernaciones
mejoraron la pla-
nificacion de la
respuesta.

3 plataformas sub-
nacionales que se
encuentran en pro-
ceso de desarrollo.



A nivel central

El PRRD apoy6 al Viceministerio de Inver-
sion Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE) para enlazar la gestion publicay
las inversiones de desarrollo conlaRRD y
la ACC. Esta colaboracion se centré en la
incorporacién de la gestién del riesgo en
los principios de la nueva Norma Basica
del Sistema Estatal de Inversién y Finan-
ciamiento para el Desarrollo (SEIF-D), que
en la actualidad se encuentra en proceso
de aprobacion.

Este esfuerzo marca un hito importante
en el intento de incidir en normativas
nacionales para encarar uno de los princi-
pales desafios: la generacion de inversio-
nes de desarrollo resilientes en el pais. Con
la Constitucion Politica del Estado (CPE)
y el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
se dio un giro en la inversién publica en
Bolivia. Para el aio 2013 se asignaron
3.807 millones de doélares americanos,
asi como 35.000 proyectos de inversion
que se esta realizando en todo el pais.2.

Al margen del trabajo normativo, el
VIPFE requiere construir el enfoque de

2 Entrevista realizada a Harley Rodriguez, Viceministro
de Inversiones Publicas y Financiamiento Externo.

la RRD con el uso de metodologias e
instrumentos.

“Un elemento clave para el VIPFE es saber
como se va a trabajar en experiencias
puntuales e instrumentos centrados en |a
utilidad para el beneficiario. La sostenibili-
dad pasa por la provision de instrumentos
faciles y utiles, y para ello se tiene que
poder leer las demandas concretas de los
municipios, para hacer politica publica...".
Harley Rodriguez, Viceministro de Inversiones
Publicas y Financiamiento Externo.

El VIPFE, sin embargo, ha previsto incluir
el enfoque de la RRD en el SISINWEB, un
formulario donde se registra la inversion
publica en el pais con la participacién de
aproximadamente 420 entidades, que
reportan su informacion a este sistema.

Las sinergias institucionales y aprendizajes
desarrollados entre el VDRA y el VIDECI,
aportaron también a la estandarizacién
de la metodologia de implementacién
de las UGR y lineamientos para la con-
formacién de los COE.
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Dramatizacion
de como se
conformé
UGRen la
MCM Regién
Andina de
Cochabamba.



Philippe Puyo de la
Cooperacion Suiza
en el acto del Dia
Internacional de

la RRD, 2013.

MINISTERIO DE DEFENSA

L

e ——

El VDRA se apropio6 del enfoque integral
de la gestiéon de riesgos considerando
practicas agroecolégicas y transferencia
del riesgo financiero. De esta manera,
promueve el uso de instrumentos (mapas
de riesgos, pronosticos locales, pacha-
grama) en la planificacién municipal junto
a los Observadores Locales Agropecuarios
(OLA, también denominados Yapuchiris),
contribuyendo asi a la puesta en practica
de la politica de gestion de riesgos (Ley
144). Asimismo, lidera la Plataforma de
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico que
cuenta con la participacion del Instituto
de Seguro Agrario (INSA), el Instituto
Nacional de Innovaciéon Agropecuaria
y Forestal (INIAF) y otras instituciones.

El principal apoyo del PRRD se refiere a
la consolidacién de un laboratorio para

el monitoreo de las areas de produccion
agricola y pecuaria. Se cuenta con un SAT
para fortalecer la sequridad alimentaria y
con consultores especialistas, a través de
ellos se da funcionalidad al laboratorio

(de monitoreo) desde julio de 2013.
Lucio Tito, Jefe Contingencia Rural, VDRA-MDRyT.

Finalmente, desarrolla el Sistema de Pre-
vencion y Gestion del Riesgo Agrope-
cuario y el Observatorio Agroambiental
y Productivo que maneja la informacion
del pais en términos agropecuarios y de
gestion de riesgos?.

Otras sinergias destacables con el VDRA
y el VIDECI, se exponen en los siguientes
acapites referidos a la Gestion del Riesgo
Agricola Integral - GRAI (Componente 2)
y a la Asistencia técnica en preparacion,
respuesta y recuperacién de desastres
naturales (Componente 4).

o RESULTADOS DEL COMPONENTE 1 - nivel nacional

Plan Estratégico de
Gestion del Riesgo
Agropecuario y ACC

VIPFE

incorpora RRD

8

talleres de
capacitacion

18

personas
capacitadas

EI'VDRA viene desarrollando el
Plan Estratégico de Gestion del
Riesgo Agropecuario y Adap-
tacion al Cambio Climatico
2013 -2025, actualmente en
plena consulta a nivel de sus
direcciones técnicas. Asimismo,
impulsé el Sistema de Informa-
cién Agroclimética para la Ges-
tion del Riesgo de la Seguridad
Alimentaria (SIAGERSA).

El Viceministerio de
Inversiéon Pablica y
Financiamiento Externo
(VIPFE) incorpor6 los
principios de la reduccion
del riesgo de desastres y
gestion del riesgo en la
Norma Basica del SEIF-D.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

3 PRRD. Informe Final de Fase-Borrador, agosto de 2013.
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Se realizaron 8 talle-
res de capacitacién en
instrumentos de RRD
y ACC, de los cuales
5 fueron realizados a
técnicos del VIPFE y 3
a técnicos del VDRA.

Se capacitaron a 18
personas en RRD y
ACC para procesos
de planificacién, de
las cuales 10 corres-
ponden al VDRA 'y 8
al VIPFE.



Buenas practicas para la RRD
y la ACC

También se llevaron a cabo un conjunto
de iniciativas y proyectos en RRD y ACC,
bajo la l6gica del “aprender — haciendo”,
que generaron 316 acciones concretas.

En un primer momento, se implementaron
19 proyectos en: investigacion, preinver-
sion, inversion y gestion del conocimiento.
Algunos de los temas tratados fueron:
recursos hidricos, agroforesteria, agrope-
cuaria, seguridad alimentaria, simulacros,
defensivos, formacién de capacidades
rehabilitacién y GCO.

Tabla 3. Proyectos concretos en RRD y ACC por
tipo de iniciativa. Primera fase

3 2 12 2
19 iniciativas aprobadas

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

En un segundo momento, se afadieron
otros seis proyectos enfocados a la miti-
gacion y la prevencién del riesgo, con el
propdsito de generar buenos ejemplos o
proyectos “exitosos” que promuevan un
efecto multiplicador. Estas experiencias

Q

25 6

iniciativas

proyectos adicionales

puestas en marcha a nivel municipal se
centraron en la gestion local del agua, en
medidas para contribuir a politicas munici-
palesy gobernabilidad, en la conservacion
de recursos hidricos y la recuperacién de
areas degradas, en acciones para la RRD
y ACC mediante la concertacion social,
la resiliencia del riesgo de desastres, y la
gestion integral de agua para la ACC. En
todos los casos, se incluye la construcciéon
de obras de infraestructura y actividades
de fortalecimiento de capacidades huma-
nas e institucionales.

Estos proyectos propiciaron que los muni-
cipios pongan en valor la RRD y ACC con
la asignacién de recursos de sus POA, lo
que es altamente positivo para la gober-
nabilidad del riesgo municipal. También
sirvieron para fortalecer a las UGR y arti-
cularlas, en algunos de los casos, con las
gobernaciones, entidades de gobiernoy
cooperacién internacional.

En estas experiencias demostrativas se
observan sinergias institucionales signi-
ficativas con socios que comprometieron
recursos, lo que denota la buena apertura
y disposicién de los municipios y otras
entidades para trabajar en la RRD y la
ACC. Ver los siguientes resultados:

49%

de inversion

Se cuenta con 25 iniciati-
vas de proyectos de RRD y
ACC, implementadas a nivel
municipal.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Se implementaron 6 proyectos
adicionales a nivel municipal en
una segunda fase, que generan
evidencias demostrativas en RRD
yACCy coadyuvan a la funciona-
lidad de las UGR.

La inversion total en los 6 proyec-
tos concretos en RRD y ACC de la
segunda fase, es de 5.886.246 Bs.,
de los cuales el PRRD ha contri-
buido con el 49% de la inversion.
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Grafico 5. Iniciativas y proyectos demostrativos realizados
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Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

La gestion del conocimiento:
vehiculo para la incidencia
politica y el dialogo de saberes

La Estrategia de Comunicaciéony de Ges-
tion del Conocimiento (GCO), en cuyo
marco se sistematizé, documenté y
publicé la informacion en distintos sopor-
tes (escritos, digitales, etc.) de manera
continua para su divulgacion, se consti-
tuye en un elemento catalizador para la
incidencia politica. Esta estrategia fue
ajustandose con el uso de valiosas herra-
mientas que promueven el intercambio
de lainformaciény el didlogo de saberes.
Un logro sustantivo de la Comunicaciény
de la GCO es haber favorecido procesos
de incidencia para el posicionamiento de
la RRD y la ACC, bajo el enfoque de la
“prevencién del riesgo” antes que en el
de la "atencion de desastres”.

Diferentes metodologias de GCO fueron
utilizadas para el intercambio de expe-
riencias y saberes. Las mismas que fueron
valoradas por los actores porque por un
lado permitieron el intercambio de infor-
macién y conocimiento y, por otro, se
fortalecieron capacidades técnicas en
el uso de instrumentos de RRD y ACC.
Los espacios de GCO donde participaban
socios locales, autoridades y técnicos,
entre otros actores, retroalimentaron al
Programa en la construcciéon de nuevos
conocimientos, basados en las diferencias
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de los contextos de sus areas de interven-
cién y las experiencias locales.

Otra actividad fue la realizacion de cam-
pafas de comunicacién para la preven-
cion del riesgo. Los mensajes masivos
apelaban de manera especial al rol que
deberian desempefiar las autoridades
locales frente a la RRD. Este fue sin duda
un mecanismo que coadyuvé al posicio-
namiento del tema en la agenda publica
local y subnacional.

Las acciones de Comunicaciéon impulsa-
ron también la conformacién y/o forta-
lecimiento de plataformas nacionales y
subnacionales que cuenten con la partici-
pacion de actores decisores en politicas de
RRD. También se trabajo en la formacion
de una masa critica de estudiantes y jove-
nes profesionales que abanderenlaRRD y
ACC en sus futuras labores, involucrando
en esta tarea a las universidades publicas
y privadas en los niveles de pregrado
(UMSA y UCB) y postgrado (NUR y UTO).

“Incorporar el tema de la RRD y la ACC en
la curricula académica es un logro”. “En
el diplomado realizado por la Universidad
NUR participaron 19 estudiantes, varios
funcionarios de la gobernacion de La Paz,
del Ministerio de MMAYA y personal de
ONG y consultores independientes”.
Fabiana Méndez, Coordinadora del Diplomado en
GRD y ACC, Universidad NUR



o RESULTADOS DEL COMPONENTE 1 - GCO y Comunicacién

10.767 307 18

personas lideres 15 intercambios de
capacitadas productivos talleres con gobernaciones experiencias
10.767 personas capaci- 307 lideres pro- 15 talleres con gobernaciones y muni- 18 intercambios de experiencias
tadas en RRDyACCentre ductivos formados Cipios en temas como: cartas organicas, entre pares, denominados “True-
autoridades municipales, y/o fortalecidos estatutos autonémicos, mapas de riesgos, ques de aprendizajes”.
autoridades originarias, en capacidades estrategias de intervencién, POA, sistema-
técnicos municipales y de Gestion del tizacion, facilitacion, UGR, comunicacion,
sectores. Riesgo Agrocli- entre otros.
matico (GRAC).

2 2

encuentros 8 3 universidades
de Yapuchiris talleres campanas radiales incorporan RRD y ACC
2 encuentros anuales 8 talleres de 3 campafias de comunicacion para la En 2 universidades (NUR y UTO)
de lideres productivos capacitacion sensibilizacion en temas de RRD y ACC. incorporaron la RRD y ACC en sus
(Yapuchiris). en CEDRIG. cursos de post-grado. Adicional-

mente, se promovieron cursos en
pregrado en las carreras de Inge-
nierfa Civil de la UMSA y la UCB,
con la participacion equitativa de
hombres y mujeres.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Una encuesta de Gestion del Riesgo en municipios urbanos
intermedios.

Un estudio de brechas de equidad en las mancomunidades de
intervencion.

Un estudio de escenarios climaticos con downscaling estadistico
culminado.

Un estudio de la ecuacién general del riesgo.

¢ Un estudio sobre economia familiar y otro sobre seguro familiar.

Guia de sistematizacion de experiencias para mancomunidades,

junto a ASOCAM.

8 boletines difundidos y pagina web actualizada (www.prrd.

com.bo).

Un Manual de Organizacién y Funcionamiento de UGR Municipal

aprobado por el VIDECI.

¢ Una publicacién explicativa del Sistema Integral de Informa-

cion Agroclimatica para la Gestion del Riesgo y la Seguridad

Alimentaria con Soberania del VDRA.

Una guia orientativa de inclusion de la RRD y ACC en goberna-

ciones y municipios.

Una sistematizacién de experiencias de la Feria a la Inversa | y

Il de la Mancomunidad Regién Andina de Cochabamba.

Una serie de publicaciones sobre experiencias de los socios.

Testimonios de campesinos y dirigentes confrontados con los

riesgos del cambio climatico: “Sobrevivir en las montafas y

valles de Bolivia”.

¢ Tipologia de obras de infraestructura para aumentar la resiliencia
del sector agropecuario.

* Un resumen de resultados del PRRD.

Mujer participando del Festival de la Cancién sobre RRD
y ACC en la Region Andina de Cochabamba.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

37



Mujer de Norte
Potosi compartiendo
su experiencia

en RRD y ACC.

La estrategia de género
como un tema transversal

El objetivo de la estrategia es integrar el
enfoque de género en todos los ambitos
de trabajo del Programa. De esta manera,
el Sistema de Monitoreo incluyé indicado-
res para dar seguimiento a la participacion
de la mujeres en las distintas actividades.

Empero, el tema va mas alla de la partici-
pacion, se busca la inclusiéon y el empode-
ramiento de las mujeres en la RRD. En esta
perspectiva, se podria analizar a posterior,
la incorporacion de otros indicadores que
reflejen la evolucion del tratamiento de
esta tematica, que involucra no solamente
a las mujeres sino también a los hombres,
las familias y las comunidades, puesto que
se vincula con las relaciones familiares,
sociales y culturales.

La importancia de incluir el tema de
género como una transversal radica en la
necesidad de trabajar con las poblaciones
mas vulnerables -como las mujeres- a los
efectos del cambio climatico y los eventos
climaticos extremos, cuya tendencia es
incrementar, ain mas, las situaciones de
inequidad y pobreza.
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Un recorrido por las areas periurbanasy
rurales de Bolivia estos ultimos aflos mues-
tra que, bajo condiciones de pobreza,
el rol de las mujeres se diversifica y la
carga que deben llevar se acentia ante
la creciente migracién del companero
del hogar o de los hijos mayores, espe-
cialmente luego de la ocurrencia de un
desastre, generandoles mayores niveles de
vulnerabilidad mas aun si falta educacién
y capacitacion®.

Con relacién a la gobernabilidad local del
riesgo, se han realizado algunos proyectos
con énfasis en el tema de género, con
vistas a incluir la participaciéon y lograr el
empoderamiento de las mujeres. Asi, se
han desarrollado actividades centradas
en desarrollo productivo y género, rei-
vindicacién de derechos de las mujeres
en organizaciones sociales, ente otras.

En un taller de intercambio de experien-
cias entre mujeres, protagonistas de pro-
yectos con enfoque de género y ACC, se
recogieron las siguientes conclusiones
que ayudan a comprender mejor el rol
que desempefaron y sus opiniones al
respecto:

Tabla 4. Conclusiones del intercambio de expe-
riencias en género de RRD y ACC

e Los proyectos con enfoque de género
han permitido mejorar el rol de la mujer
en el proceso productivo, evitando de
esta manera su migracion.

e Las mujeres reconocen el apoyo nutri-
cional a la familia en los proyectos con
enfoque de género.

Las mujeres valoran las actividades crea-
das en torno a intereses comunes y que
puedan atenderse en sus organizacio-
nes.

® Las mujeres reconocen que sus organi-
zaciones se ven fortalecidas en torno a
proyectos de interés comun, como los
de género.

¢ Se ha observado que los proyectos han
permitido el empoderamiento de las
mujeres.

Fuente: Memoria del taller de género, reducciéon del
riesgo y adaptacion al cambio climético, organizado por
el PRRD, Potosi, 2013.

4 “La mujer y su rol clave en la reducciéon del riesgo
de desastres y la adaptacién al cambio climatico”,
Boletin No 7 del PRRD, abril de 2013.



Algunas recomendaciones del taller se

centran en:

¢ La necesidad de contar previamente
con un documento de Linea de base
para comprender mejor la situacion
de las mujeres y sus problemas, antes
de emprender iniciativas con enfoque

de género.

El equipo técnico debe conocer la
situacion de las mujeres en su contexto
para tener empatia con ellas.

En los proyectos de género hay que
cuidar que los nuevos roles que des-
empenaran las mujeres, no signifiquen
para ellas una recarga de trabajo que
les genere conflictos en la parejay en

la familia.

o RESULTADOS DEL COMPONENTE 1 - Género

211

mujeres con

24%

39.798 36%  tomade  demuieres  investigaciones

sensibilizadas mujeres decision en COE en economia familiar
De 39.798 De 10.767 De 583 personas De 473 inte- Se cuenta con investigacio-

personas sen- personas con capacidad de grantes de nes en materia de economia

sibilizadas en capacitadas tomar decisiones los 70 COE familiar y fondos de transfe-
materia de en materia que asistieron a constituidos y rencia del riesgo para la muijer.

RRD y ACC, de RRD vy los talleres de en proceso de “Economia familiar en un con-

13.763 (35%) ACC, 3.927 capacitacion fortalecimiento, texto de cambio climético” y

son mujeres. (36%) son sobre RRDyACC, 113 son mujeres “Diagnostico de riesgos para

mujeres. 211 son mujeres (24%). la incorporacién de género al

(36%).

FTR del durazno en Cintis”

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

frereeeneeeey
TirTeeesttettes

Mujeres capacitadas 3.927

Muijeres capacitadas

O Personas capacitadas
Personas capacitadas @ o
con decisién en municipios 211

con decisién en municipios 583

39.798 personas sensibilizadas

13.763 mujeres sensibilizadas

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.
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Practicas GRACy
evaluacion de dafios
en cultivos.

Los factores de éxito y las
dificultades encontradas

Los factores de éxito

A nivel conceptual se abordé la amenaza
y la vulnerabilidad, como condiciones
del desarrollo que van evolucionando
con el tiempo. Asimismo, se incorporé
el enfoque de la RRD y se trascendié a la
ACC, proceso que se encuentra todavia
en marcha. Por otra parte, el trabajo
realizado en la prevencién fue de vital
importancia para la gestion publica, toda
vez que, la mayoria de las iniciativas que
se promueven en el pais, trabaja mas bien
en la atencion de la emergencia.

De esta manera, los factores de éxito
en la Gobernabilidad local del riesgo se
relacionan con:

Factores internos

e El alineamiento a las politicas publicas
y normativa vigente que permitieron
coadyuvar en la conformacién y for-
talecimiento de las UGR, y los COE
municipales y departamentales.

e El asesoramiento técnico del equipo

del PRRD con el apoyo de: la
Cooperacion Suiza, HELVETAS Swiss
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Intercooperation, PROSUCO, PROFIN
y otras.

El PRRD se adapta a las demandas de
los actores y no a la inversa.

La estrategia de intervencién en el
nivel subnacional (mancomunidades)
que da una mirada amplia al tema
de RRD y ACCy trasciende los limites
municipales y departamentales, en
algunos casos.

El trabajo de fortalecimiento insti-
tucional con gobernaciones es una
apuesta importante para la incidencia
politica, para trascender de lo local a
lo nacional.

El seguimiento y monitoreo de acti-
vidades de manera permanente bajo
un sistema estructurado.

La GCO favorece el intercambio
efectivo de experiencias, promueve
el didlogo de saberes y potencia los
resultados del Programa para incidir
en politicas publicas. La estrategia
de "aprender —haciendo” a través de
proyectos concretos es determinante
en el cambio de actitud de los actores
para trabajar en la RRD.



Factores externos

Los gobiernos municipales que mostra-
ron mejores resultados fueron aquellos
que establecieron buenas relaciones
con los actores locales, sindicatos agra-
rios y las organizaciones sociales.

Las mancomunidades se encuentran
todavia en un proceso de consolida-
cion. A pesar de eso, es importante
su rol de engranaje en los diferentes
niveles de la gestion publica.

Las mancomunidades con fuerte orga-
nizacién comunitaria involucrany com-
prometen mejor a los actores para
trabajar en la RRD y la ACC.

Alimentar la buena sintonia entre
municipios, mancomunidades y gober-
naciones en base a la comunicaciény
el didlogo fluido.

La disposicion y apertura de los toma-
dores de decisién a nivel central son
fundamentales para poder incidir en
politicas publicas con el enfoque de
RRD.

Las dificultades encontradas

La escala mancomunal fue una estra-
tegia certera de incidencia politica,
aunque las mismas se encuentran en
consolidacién y presentan, compa-
rativamente, diferentes niveles de
capacidades que limitaron el trabajo
con el Programa.

La tematica de RRD y ACC es relativa-
mente nueva en los municipios, como
manifestaron las autoridades muni-
cipales consultadas. Asi se requieren
esfuerzos adicionales en la sensibiliza-
cién y capacitacion de tomadores de
decision, para promover una mejor
comprension y apropiacion del tema
y de lo que se quiere lograr con este
trabajo a mas largo plazo.

Los municipios y departamentos tienen
dificultades para encontrar profesio-

nales que conozcan el tema de RRD
y ACC. Se debe continuar trabajando
en la formacién de profesionales y
técnicos especializados.

La alta movilidad de técnicos munici-
pales, asi como la sobrecarga de acti-
vidades de los mismos, es otro factor
de atraso. Todavia hay que seguir tra-
bajando en la institucionalizacién de
los municipios.

El dificil acceso a algunos municipios
-por el estado de los caminos y las
distancias- afecta el desarrollo de las
actividades planificadas y supone mas
esfuerzo en temas de logistica.

Los municipios muy pequefios tiene
menores capacidades de gestién para
conformar sus UGR y COE. En este caso
la alternativa de UGR mancomunada
podria ser una opcién para brindar
esta atencion.

Iniciativas en RRD y ACC por parte de
distintas instituciones en una misma
zona, pueden desestructurar procesos
locales instaurados. Hace falta coor-
dinacién para evitar esta situacion y
responder mas eficientemente a las
necesidades locales.
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Madre e hijo reciben
capacitacion sobre el
uso de bolsas SODIS.



Yapuchiri
tomando datos
del pluviémetro.

Acciones por consolidar la participacion de todos los actores

involucrados. Algunas de las acciones
La gobernabilidad del riesgo supone una  por consolidar que deben llevar adelante
transformacién social, es un proceso de  municipios y gobernaciones son las
largo plazo y de reflexién conjunta con  siguientes:

Tabla 5. Acciones por consolidar en la Gobernabilidad local del riesgo

Terminar de consolidar el tejido institucional de la RRD, el uso de instrumentos y la

articulacion entre actores.

¢ Los COE y las UGR son sostenibles si es que se consolida su institucionalidad.

¢ Los SAT se implementaron como instrumentos técnicos, pero todavia no funcionan como
red. Resta trabajar en protocolos y comunicaciéon que permitan a los actores organizados
realizar estrategias de respuestas a las alertas.

¢ La apropiacién y empoderamiento para el uso de las herramientas para la RRD y la ACC.
e La validacion de la informacion (metodologias, instrumentos) con los actores locales.

Seguir apostando por el nivel supramunicipal y departamental que genera importantes

expectativas en los tomadores de decisiones.

¢ Seqguir apoyando los planes supramunicipales para el tratamiento de la RRD.

¢ Los planes departamentales de RRD deben implementarse para materializar la RRD y
ACC en este nivel.

Continuar trabajando en la inclusién de la RRD en la planificacion y las inversiones

publicas

¢ La inclusion de la RRD en la planificacion del desarrollo es una tarea pendiente.

¢ Hay que construir metodologias e instrumentos de preparacién y evaluacién de proyectos
que sean simples, practicos y hechos a la medida de quienes las usan.

¢ Un elemento clave en las inversiones publicas es saber como se pueden trabajar expe-
riencias puntuales de RRD.

e Luego de la construccién de instrumentos de RRD enlazados con las inversiones publicas,
se debe promover un proceso continuo de capacitacién para su utilizacién.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.
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4. La Gestion del Riesgo
gricola Integral: la
puesta en marcha de
servicios productivos no
financieros y financieros







La Gestidn del Riesgo Agricola Integral:
la puesta en marcha de servicios
productivos no financieros y financieros

La Gestion del Riesgo Agricola Integral
(GRAI), segundo componente del PRRD,
se articulé en: a) la Gestion del Riesgo
Agroclimatico (GRAC) como servicios
productivos integrales, a través del for-
talecimiento de capacidades locales y la
implementacion de practicas agroecolégi-
cas para la prevenciény la mitigacién; y b)
la Gestion del Riesgo Agricola Financiero
(GRAF) desarrollando servicios financie-
ros que ayudaron a reducir los riesgos
y adaptarse al cambio climatico, en la
perspectiva de contribuir a la produccién
y a la sequridad alimentaria.

Objetivo

e La produccion agricola de los grupos
mas vulnerables y desfavorecidos es
mas segura frente a los desastres y al
cambio climatico

Se trabajé basicamente con asociaciones
de productores, organizaciones origi-
narias y mancomunidades, a través de
plataformas de didlogo y consenso entre
actores.

Los principales aprendizajes de los avances
de la GRAI se desprenden de tres tema-
ticas:

¢ Elsistema de informacién agroclimatica.

e Las medidas de gestién de riesgos: los
servicios productivos integrales.

¢ El fondo de transferencia de riesgos:
el seguro agricola.

El Sistema de Informacién
Agroclimatica

El Sistema de Informacién Agroclimatica
(SIAG) se entiende como una propuesta
para generar informacion agroclimatica-

productiva util, oportuna, de bajo costo
y accesible para el pequefio productor.

Este sistema implica la generacién y el
andlisis de informacién local con tecno-
logia moderna en base a la articulaciéon
de los actores del ambito comunal, muni-
cipal, departamental y nacional. EI SIAG,
a su vez, incluye y valoriza los recursos
humanos e institucionales: productores
y su organizacién, municipios, técnicosy
tomadores de decision; dejando abierta
la inclusion y participacién a otras enti-
dades que quieran tomar parte. Se des-
taca la participacién del recurso humano
local en la observacion, el registroy en el
procesamiento e interpretacion de datos
agroclimaticos, asi como en la toma de
decisiones respecto a aspectos productivos
asociados a la planificaciéon e implemen-
tacion de practicas de RRD y ACC.

Se desarrollaron y utilizaron diferentes
herramientas para el SIAG, como los
mapas de riesgos agroclimaticos para
procesos de planificacion municipal, ins-
trumentos de monitoreo agroclimatico
como los formularios de pronésticos loca-
les, el cuaderno de registro productivo,
y el Pachagrama. Se trabajaron estos
instrumentos desde lo conceptual hasta
su aplicacién en terreno, y su construc-
ciéon supuso la participacion activa de los
agricultores.

Junto a la Unidad de Gestion del Riesgo
Agropecuario y Cambio Climatico
(UGRACCQ) del Ministerio de Desarrollo
Ruraly Tierras (MDRYyT) se transfirieron las
herramientas sefaladas a 20 municipios
y a 10 mas en el marco de un proyecto
piloto. Estos municipios probaron que
las herramientas, especialmente las de
monitoreo, eran pertinentes y de facil
utilizacion.
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Agricultor lleva
su registro
climatolégico en
el Pachagrama.

N

Entre las herramientas que tuvieron aco-
gida a nivel local se destacan dos: a) los
formularios para generar pronésticos
usados por los Yapuchiris, denomina-
dos también como Observadores Locales
Agroclimaticos (OLA); b) el Pachagrama
demandado no sélo a nivel local, sino
a nivel nacional e internacional (Peruq,
Ecuador y Colombia)'. La preferencia por
esta herramienta es que permite a los
OLA manejar el registro agroclimatico de
manera cualitativa con un presupuesto
bajo, realizar el andlisis del clima y sus
impactos en los cultivos, asi como la inno-
vacion de medidas de prevencién, miti-
gacién y adaptacion al cambio climatico.
Este registro se realiza manualmente,
seria interesante poder automatizarlo
para ponerlo al servicio de los municipios.

Se promovié ampliamente el modelo de
los Yapuchiris en el marco del SIAG. Estos
agricultores de vocacién, que son capaces
de realizar pronosticos para el afio agri-
colay lainterpretacién de bioindicadores
a nivel local, recibieron capacitacién para

1 Informacion provista por el Programa de Adaptacion
al Cambio Climéatico en la Regidon Andina GIZ CAN.
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desarrollar sus destrezas y habilidades. Los
OLA son especialistas que cuentan con
diferentes competencias (investigacion,
innovacion, facilitacion, entre otras) y que
brindan asistencia técnica a los municipios
no sélo en la realizacién de prondsticos,
sino también en la aplicacion de buenas
practicas agroecoloégicas para la RRD y
la ACC aplicando el ciclo de la GRD. Una
de las experiencias mas exitosas fue la
observacion de bioindicadores naturales
de manera sistémica, por esta razon, fue
institucionalizada por el MDRyT.

Este modelo articula a mas de 300 lideres
Yapuchiris, lo que permite establecer
centros de monitoreo agroclimatico. A
través de ellos también es posible realizar
intercambios de productor a productor
para replicar las mejores medidas, entre
municipios, provincias y departamen-
tos. Asi se han realizado intercambios
entre Yapuchiris de La Paz, Oruro, Potosi
y Cochabamba. Los Yapuchiris también
se han relacionado con otras ONG para
mostrar su experiencia en campo y brindar
servicios técnicos; por otro lado, tam-
bién han recibido demandas de otros
municipios.

"Yapuchiri, en femenino o masculino, es la
figura ancestral aymara que se encarga de
informar a su comunidad de cuando hay
que hacer previendo las lluvias, sequias
y heladas que pudieran manifestarse,
para asi obtener una mejor produccion. Si
bien, a lo largo de los siglos y durante la
colonia, la figura del Yapuchiri se perdié
desde el 2005, diversas comunidades
del altiplano, con el apoyo de la orga-
nizacién no gubernamental Promocién
de la Sustentabilidad y Conocimientos
Compartidos (PROSUCO), estan revalori-
zando los conocimientos de estos sabios
agricultores precolombinos.” Extraido
del articulo “Armonia con la Tierra: Los
saberes ancestrales son rescatados por
agricultores del altiplano”, publicado en
la Revista Escape del periédico La Razoén,
el 8 de septiembre de 2013.



“Con mucho gusto he cambiado mi
profesion en mi carnet como agricul-
tor, el proyecto nos ha levantado a los
productores, antes yo tenia miedo poner
agricultor.... Otros paises quieren que
los Yapuchiris compartan sus conoci-
mientos, los Yapuchiris han salido a
Italia, Ecuador, el hermano ha viajado a

Rio de Janeiro, otros al Perd..."
Félix Yana, Presidente de los Yapuchiris.

El enfoque Yapuchiri es atractivo porque
privilegia y fortalece el capital humano
local para gatillar procesos. El impulso
de la red de observadores locales a nive-
les municipales fortalece los sistemas de
informacion agroclimatica como politica
local.

Los avances logrados han repercutido
en el empoderamiento de los OLA y el

mejoramiento de las actividades agricolas
y campesinas en el area rural, donde se

trabajé.
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Asimismo se instalaron estaciones plu-
viométricas que aportan al Sistema de
Informacién Agroclimatica para la Ges-
tion del Riesgo de la Seguridad Alimen-
taria (SIAGERSA). El valor agregado es
que el Yapuchiri complemente su mirada
del clima con la informacién instrumen-
tal para sacar conclusiones y relacionar
saberes.

Fruto de un convenio entre la COSUDE y
el MDRyT, se apoy6 a 6 de las 10 lineas
de acciéon sobre RRD y ACC impulsadas
por la actual Unidad de UGRACC, del
VDRA-MDRyT con instrumentos, asistencia
técnica y productos.

El afio 2010 se consolidé la mesa sectorial
de seguridad alimentaria y en 2012 se
conformoé la Plataforma? de Gestion y
Transferencia de Riesgos (denominada
después Plataforma de Gestion del Riesgo
y Adaptacioén al Cambio Climéatico), donde
el PRRD desempeiié un papel de impulsor
y después de acompaiante en la consoli-
dacion de este mecanismo de articulacion
para trabajar la RRD y ACC.

26 SIAGL

374

34

nuevos municipios para
lideres lideres mapas de riesgos con OLA pronosticos
Se cuenta con un De los 374 lide- Se cuenta con 34 mapas de 26 municipios Se cuenta con

total de 374 lide-
res productivos
con capacidades
para gestionar el
riesgo de pérdi-
das productivas
(92 antiguos y
282 nuevos), de
los cuales 305
son hombres vy
69 mujeres.

res, 34 (10% del
total) realizan
investigacion e
innovacion cam-
pesina en sus
comunidades y
140 (37% del
total) son obser-
vadores locales
agroclimaticos.

riesgos (28 municipales y 6
submunicipales), cartogra-
fia transferida a los muni-
cipios, mancomunidades
y entidades del gobierno
como insumo para el
Observatorio Agroam-
biental y la plataforma
Geosinager-VIDECI, a su
vez articulada a la base de
datos de Geobolivia.

a través de los
OLA, registran
informacion
agroclimatica
local.

un Sistema de
Informacion
Agroclimatica
Local-SIAGL a
través de los
OLA para gene-
rar pronosticos
en el marco del
SIAGERSA.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

2 De parte del Estado participan la UGRACC-VDRA,
VIDECI, INSA, INIAF y SENAMH]I; del sector privado
la COSUDE, PRRD, PROSUCO, PROFIN y PIC. También
otras instituciones como: FAO, GIZ CAN, PROAGRO y
PNUD.
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Grafico 1. Cobertura de productores y autoridades capacitados en GRAC y GRAF

2014
Esperado al final
del proyecto

2011
Linea base

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Medidas de gestion de
riesgos: los servicios
productivos integrales

Las practicas agroecoldgicas para la GRAI
brindaron frutos en la reduccién de pér-
didas agricolas hasta en un 30% en las
campanfas agricolas con problemas clima-
ticos, mientras que en campanfas agricolas
con condiciones climaticas normales, per-
mitieron mejorar la produccioén agricola
en cantidad y calidad.

Con el apoyo de los Yapuchiris, se brindo
a los agricultores asistencia técnica en
la producciéon de bioinsumos3. De esta
manera, 4800 familias de 21 municipios
(hasta marzo de 2014) estan en condicio-
nes de enfrentar situaciones de riesgos
y siniestros. También se establecieron 32
centros de bioinsumos y 30 subcentros
localizados en comunidades de mayor y
menor capacidad, respectivamente. Asi,
las comunidades estan cambiando el uso
de productos quimicos por el de insumos
naturales.

3 Los bioinsumos son fertilizantes compuestos por
caldos minerales, extractos de hierbas y otros
productos. Sirven para controlar plagas, mejorar
la fertilidad, estimular la nutricion de las pantas y
generar resistencia de las plantas a condiciones de
estrés externo.
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“Hemos comparado la produccion
tradicional de papa con la produccion
utilizando bioinsumos y hemos visto los
beneficios. Vemos que en los lugares
donde estan los centros de bioinsumos la
gente va ocupando los terrenos que habia
dejado...ahora hay sembradios de papa
dulce...de la ciudad estan volviendo al
campo a ocupar sus terrenos que estaban

abandonados”.
Dorotea Yujra Mama T'alla, Jach'a Suyu.

A nivel municipal, se quiere incluir las
medidas agroecoldgicas en los proyectos
productivos y, en presupuestos munici-
pales, se registran avances importantes
en Batallas, Santiago de Huari y Palca, a
partir de las evidencias logradas en los
centros de bioinsumos.

Alrededor de los centros de bioinsumos
hubo concurrencias institucionales para
fortalecerlos y complementarlos con equi-
pamiento e insumos, como es el caso de:
INIAF- Consejo Nacional Agropecuario de
Produccion (CNAPE) en el municipio de



Patacamaya, el Municipio de Santiago
de Huari y sus comunidades, la Goberna-
cion de Oruro-SEDAG-Programa Granos
Andinos en los municipios de Challapata
y Santiago de Huari, el GAM de Palca 'y
sus comunidades, y la Gobernacién de La
Paz en la provincia Pacajes en coordina-
cién con las organizaciones locales para
una produccién sostenible de la quinua.
Asimismo, las mancomunidades de muni-
cipios de Azanaques, Cintis, Aymaras Sin
Fronteras, la Federacion de Uniéon de
Asociaciones Productivas del Altiplano
(FUNAPA) y la organizacién indigena ori-
ginaria campesina Jacha Suyu Pakajaqi,
estan promoviendo la aplicacién de las
practicas agroecoldgicas para gestionar
el riesgos de pérdidas agricolas, en dife-
rentes espacios.

"En el municipio de Patacamaya, la
sinergia lograda entre las organizaciones
productivas (asociaciones) y la colabo-
racion externa del proyecto GRAI y el
INIAF-CNAPE, han logrado posicionar al
municipio como “municipio agroecologi-
co”, fortaleciendo la capacidad local de
determinadas asociaciones para trabajar
por ejemplo en la produccién de bioin-
sumos y en el desayuno escolar. En este
proceso, las practicas agroecoldgicas
fueron movilizadas por los Yapuchiris de
las asociaciones de la FUNAPA (Belén
lquiaca y Jocopampa) para hacer crecer el

enfoque agroecoldgico en el municipio”.
Maria Quispe, Directora de PROSUCO.

Los Yapuchiris de la FUNAPA brindan
también asistencia técnica en produc-
cion agroecologica y gestion de riesgos
a instancias como la Asociacién de Orga-
nizaciones de Productores Ecolégicos de
Bolivia (AOPEB), el Programa de Alianzas
Rurales del MDRyT, el Banco de Desarrollo
Productivo (BDP) y a otras organizaciones
no gubernamentales. Estos servicios tien-
den a movilizarse de manera dinamica.

Agricultor capacitdndose en el uso e instalacion del
pluviémetro.
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Grafico 2. Mapa de accion de los yapuchiris, destacando la participacion de las mujeres.
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Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.
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La Paz

Oruro

El modelo “yapuchiri” consiste en una estrategia
basada en la gestion del recurso humano a nivel
de la organizaciéon comunitaria o productiva, que
permite a la poblacion acceder y beneficiarse de
los conocimientos, practicas y experencias
desarrollados por los/las lideres/as en torno al
mejoramiento de la produccion, basado en las
capacidades locales, con un enfoque agroecolégi-
co donde principalmente se gestionan los riesgos,
todos ellos constituyen un mecanismo concreto

para la adaptacion al cambio climatico.
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Por otra parte, cuatro de cinco entidades
supramunicipales promovieron la difusién

y la aplicacion de medidas GRAC para
reducir riesgos en la produccién agricola.
Se fortalecieron las capacidades sobre RRD
y ACC en gobernaciones y municipios a
través de alianzas institucionales con las
fundaciones ATICA y AGRECOL ANDES,
y se impulsoé la inclusién del concepto de
la GRAI en cartas organicas y en normas

especificas.

o RESULTADOS DEL COMPONENTE 2 - GRAC

27
municipios
con GRAC

32

centros de
bioinsumos

Dialogo con productores en el altiplano.

2.180

productores mejo-

ran su economia

5.714

capacita-
dos en RRD

Clizay San
lucas incorpo-
ran RRD y ACC

El Proyecto GRAI
ha trabajado con
estrategias GRAC
en 27 municipios
del pais, articula-
dos a 6 organiza-
ciones supramuni-
cipales (1 010C*,
1 OECA®, 4 man-
comunidades).

12
municipios capa-
citados en RRD,
ACCy GRAI

32 centros de
bioinsumos y 30
subcentros fueron
implementados
en diferentes
comunidades de
los cuales partici-
pan los yapuchiris
y los agricultores
locales.

Un total de 2.180 pro-
ductores en las zonas
de intervencion del
PRRD, estan aplicando
practicas productivas
agroecoldgicas de
prevencion, mitiga-
cién y adaptacion. Los
mismos han logrado
implementar practicas
que han influido en la
reduccién de pérdidas
en su economia familiar.

3

Se sensibilizd
y capacito en
RRD a 5.714
productores y
autoridades,
de los cuales
3.114 se
especializaron
en practicas
agroecoldgicas
de prevencion,
mitigacion y
adaptacion.

2 municipios en
la zona de inter-
vencion del PRRD
(Clizay San Lucas
de Chuquisaca),
han incorporado
medidas de RRD y
ACC en sus cartas
organicas, a partir
de las actividades
de sensibilizacion
realizadas.

4

Capacitacion a
productores de
9 municipios

gobernaciones
internalizan RRD
y ACC

proyectos
productivos

Se capacitaron 12
municipios en nor-
mativas RRD y ACC
y elementos GRAI
para el sector agro-
pecuario, en alianza
con ATICA, el Minis-
terio de Autonomias
y PDCR-GESTOR.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Se capacito a pro-
ductores de 9 muni-
cipios en normativas
especificas de RRD
y ACC y elementos
GRAI para el sector
agropecuario en
alianza con ATICA.

Se internaliz6 la RRD y
la ACC en 3 gobernacio-
nes: La Paz, Cochabamba
y Chuquisaca, mediante
talleres que contaron con
la presencia de gobiemnos
municipales, en alianza
con ATICA.

4 Organizacion Indigena Originario Campesino — Jacha Suyu Pakajaqi.

5 Organizacién Econémica Campesina - FUNAPA.

Los municipios de Bata-
llas y Santiago de Huari
desarrollaron 4 proyectos
productivos con enfoque
de RRD y ACC.
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Fondos de transferencia del
riesgo: mecanismos para el
seguro agricola

El Fondo de Transferencia del Riesgo (FTR)
es un proceso evolucionado del Fondo de
Mitigacién del Riesgo Agricola (FMRA),
que data de la gestion 2006-2007 de la
experiencia de las instituciones socias:
PROSUCO, PROFIN y FUNAPA, con apoyo
de la fase Il del PRRD.

El FTR protege la produccion agricola
frente a los riesgos climaticos. Asi, luego
de un proceso de evaluacién se puede
resarcir un dafo a través de indemnizacio-
nes. El productor transfiere el riesgo a un
tercero (a una institucién o empresa pri-
vada), previo pago de una cuota (prima) y
la firma de un contrato entre el asegurado
y el asegurador. Siguiendo el enfoque
integral de la GRAI, el seguro agricola es
un mecanismo financiero complementario
a las buenas practicas agricolas de RRD y
ACC, que se fueron incentivando.

Se trabajo e implementé tres FTR, para
la papa en la zona del altiplano, y el
durazno y la vid en la Mancomunidad
Cintis. Cabe destacar que los FTR no son
seguros propiamente dichos, pero operan
con elementos, principios y mecanismos
de un seguro. La diferencia radica en que
los FTR funcionan en base a un fondo
provisto por el PRRD y no en base a la
mutualidad de los usuarios del servicio,
porque inicialmente no existe una masa
de asegurados.

El objetivo es lograr a futuro mecanismos
para que las empresas aseguradoras o
el INSA, puedan brindar estos servicios
a los productores. Un avance significa-
tivo es que la mancomunidad, a través
de las gestiones realizadas por PROFIN,
consiguié que la aseguradora Alianza
Seguros, empiece a asumir el riesgo en
el cultivo de la vid.

Los FTR para la vid, el durazno y la papa
aseguraron en total a 498 familias. De
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esta manera, se trabajé en 5 municipios
en el rubro fruticola (vid y durazno) y en
6 municipios con el cultivo de la papa.
Aproximadamente, el 50% de los muni-
cipios de Camargo, Villa Abecia, Culpina
y San Lucas, pertenecientes a la Manco-
munidad Cintis implementan mecanismos
financieros y no financieros para la GRAI.
Los FTR incluyen no sélo aspectos finan-
cieros, sino también asistencia técnica
para la prevencién y reduccién de riesgos.

Con estas experiencias, se avanza hacia
una cultura de transferencia de riesgos.
Son importantes las reuniones de coordi-
nacién con la Autoridad de Fiscalizacion
y Control de Pensiones y Seguros (APS),
para plantear el desarrollo conjunto de
normativas para microseguros y/o meca-
nismos de transferencia de riesgos.

Esta experiencia también fue compartida
con el INSA del MDRyT, instancia que esta
a cargo del Seguro Agricola Nacional. El
desafio para el INSA, es poder responder
con el seguro agricola en todo el pais y
en contextos diversos. El Programa cola-
boré con esta entidad, con informaciény
promocion de espacios de coordinaciony
gestion del conocimiento. Estas acciones
han redundado en la capitalizacion de las
experiencias previas desarrolladas en el
paisy en otros paises como la experiencia
mexicana del seguro catastréfico. De esta
manera, el Seguro Agricola Nacional se
inicié también bajo un esquema de FTR,
rescatando los modelos de rendimiento
y de dafos.

“EI'VDRA empieza el trabajo con
PROSUCO y PROFIN el afio 2010
haciendo consultas acerca de Ia
experiencia en transferencia del riesgo,
que luego es capitalizada para el disefio
del sequro agricola, que esta a cargo del

INSA del MDRyT".

Ronald Quispe,

Ex - Director General de Produccion Agropecuaria
y Soberania Alimentaria, VDRA-MDRyT.



Agricultora
recibiendo su
indeminizacién
por el FTR.

Las lecciones aprendidas en la implemen-
tacion de los mecanismos financieros son
los siguientes:

o RESULTADOS DEL COMPONENTE 2 — GRAF

Tabla 1. Aprendizajes en la implementacion de

los FTR

Aprendizajes en la implementacion de
los FTR

El lanzamiento de los mecanismos de
transferencia de riesgos debe realizarse
antes de iniciar las campafas agricolas,
para establecer las condiciones de pre-
vencién y manejo de las parcelas.

3 FTR

implementados

129

indeminizados

GRAI en D
municipios

De 4 FTR dise-
fiados, se imple-
mentaron 3 en
las zonas de
intervencion del
PRRD: papa, vid

De un total de
129 productores
indemnizados que
corresponden a los
FTR Vid y Papa, el
77% volvieron a

5 municipios
(Camargo, Villa
Abecia, Culpina 'y
San Lucas) de la
Mancomunidad
Cintis implemen-

e Los mecanismos deben adecuarse a y durazno. participar de los tan mecanismos
las caracteristicas y necesidades de los fondps de t.ransfe- f!nanclleros y no
productores, deben ser sencillos en sus rencia de MISeE financieros de la
procesos y accesibles. por lo tanto volvie- GRAL

. ., ron a continuar con

¢ El FTR vid tuvo buena aceptacion de 53 c?clcc?at ritta)laco
los agricultores, debido a que PROFIN 9 '
contaba con una experiencia previa
del mecanismo con la contribucién de
otros actores.

* La experiencia del FTR vid sirvié para
abrir demanda para el FTR durazno.

e La razoén por la que los antiguos ase- s ik I

P a g vid durazno papa

gurados no vuelven a asegurarse, es
porque calculan y evaltan el riesgo del
proximo afo, y si les parece que éste
va a ser un afio no riesgoso deciden
no tomar el mecanismo (asumen el
probable riesgo).

Hay que ensayar seguros agricolas mul-
tiriesgo como se hizo con la experiencia
del FMRA, que logré cubrir 4 tipos de
riesgos (helada, granizada, sequia e
inundacién).

Fuente: Elaboracién propia en base a consultas y

entrevistas.

Para el FTR Vid,
en tres campanias
agricolas (2011-
2012,2012-2013,
2013-2014) se
cuenta con 55 ha
afiliadas, de 60
proyectadas, con
85 productores
asegurados.

Para el FTR Durazno,
en dos campafias
agricolas (2012-
2013, 2013-2014),
se cuenta con 63
ha afiliadas, de 240
ha proyectadas con
173 productores
asegurados.

Para el FTR Papa
2013-2014 en dos
campafias agricolas
(2012-2013, 2013-
2014), se cuenta
con 48 ha afiliadas,
de 35 proyectadas
con 238 producto-
res asegurados.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.
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Grafico 3. Municipios que cuentan con mapas municipales de riesgos productivos, informacién agroclimatica local y desarrollo
de proyectos productivos municipales con enfoque de RRD

ACHOCALLA Achocalla
ZONA ANDINA Bolivar
Tapacari

CINTIS San Lucas
Incahuasi

San Lucas

Las Carreras

Culpina
Villa Abecia
Camargo

POTOSI
AZANAQUE

Tomave

Pampa Aullagas

Salinas De Garci Mendoza

Challapata

Pazia

Santuario De Quillacas

Santiago De Huari

AYMARAS SIN FRONTERAS Charafia

Choquecota

Belen De Andamarca

Curahuara De Carangas

Totora

Santiago De Huayllamarca

Corque

GAM
PALCA
JACHA SUYU PAKAJAQI

Pucarani-Jesus de Machaca-Pto. Perez

Palca

Inquisivi (Chiaruta)
Waldo Ballivian

Calacoto

Santiago de Callapa

Coro Coro

Caquiaviri

FUNAPA Patacamaya
Achacachi

Huarina

Batallas

- N W B U1 OO N ©

Tiwanaku

@ Mapas de riesgo municipal @ Mapas de riesgo submunicipal

@ Sistema de Informacion Agroclimatica @ Servicios Productivos-Bioinsumos
@ Proyectos productivos @ FTRVID

@ FTR DURAZNO @ FTR PAPA

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.
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Grafico 4. Resumen de instrumentos GRAF

 sdRepbd
4 - Mapas de Riesgo Submunicipal

Sistema de Informacion Agroclimatica

Servicios Productivos-Bioinsumos

Proyectos Productivos

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Los factores de éxito y las
dificultades encontradas

Los factores de éxito

Los factores de éxito se resumen en los

siguientes:

Factores internos

Seriedad, experiencia y compromiso
del equipo técnico de PROSUCO y
PROFIN para llevar adelante las accio-
nes planificadas.

Accesibilidad y rapidez en la gestién
administrativa del PRRD.

Alineamiento de la estrategia y acti-
vidades del PRRD a politicas publicas
nacionales.

Sinergias institucionales estratégicas
con entidades publicas del gobierno
central y otros actores relacionados
con el tema.

El trabajo comprometido de los Yapu-
chiris.

La innovacion de servicios productivos
al alcance de los agricultores.

La puesta en practica de principios de
participacion efectiva de los actores,
la interculturalidad, género y gene-
racional y la complementariedad de
los saberes locales con los cientificos.

Factores externos

Aperturay voluntad politica del VDRA-
MDRYyT para el trabajo conjunto.

Tomadores de decision a nivel local
con voluntad para trabajar en la GRAI.

Predisposicion del INSA para formar
capacidades y aprender de las expe-
riencias.

Las dificultades encontradas

La articulacion de las asociaciones de
productores con los municipios es toda-
via limitada en algunas de las zonas.

La informacién cartografica referida a
riesgos era de nivel nacional, limitando
la planificacion en gestion de riesgos
a nivel municipal.

La ingobernabilidad y la inestabilidad
técnica de las unidades funcionales
municipales, limitan los procesos de
desarrollo de capacidades.

Si las autoridades municipales no parti-
cipan de los procesos de construccion,
dificultan la apropiacién de herramien-
tas de planificacion. No fue suficiente
la difusién convencional para motivar
y ganar la confianza de los productores
respecto a los FTR, por eso es impor-
tante la sensibilizacién en las estructu-
ras socio-organizacionales existentes,
mediante el empleo de estrategias de
comunicacion alternativas.
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Construccion
participativa de
mapas de riesgos
agroclimaticos.

Acciones por consolidar

Algunas de las acciones a consolidar en la GRAI son:

Tabla 2. Acciones a consolidar en la GRAI

Acciones a consolidar en la GRAI

¢ Esta pendiente trabajar aun en el riesgo de mercado para productos agropecuarios. Esto
no fue previsto pero se constituye en una de las demandas del sector.

¢ A nivel de pais es importante resolver la carencia de informacion meteorolégica, clima-
toldgica e hidrolégica. De aqui radica la importancia del trabajo del SENAMHI y otras
iniciativas como el PRRD para la realizaciéon de pronésticos, indices, mapas, etc.

Se necesita continuar consolidando la plataforma interinstitucional en RRD y ACC, con
la unién de entidades que trabajan el tema productivo: desarrollo agropecuario, plani-
ficacion del desarrollo, cooperacion, ambito académico, etc. El objetivo es no duplicar
esfuerzos y lograr mayor impacto de las acciones.

¢ E| INSA tiene como desafio trabajar en mecanismos financieros multiriesgos en base a los
aprendizajes y adecuaciones que realizé el proyecto GRAI con PROFIN. En este sentido,
es importante que el seguro no solamente incluya servicios financieros, si no también
servicios de asistencia técnica encaminados a prevenir y reducir los riesgos.

e Transferir las experiencias de los FTR a entidades privadas marcaria un hito importante
en el desarrollo de mecanismos financieros complementarios a las acciones de la GRAI.

¢ Se debe continuar impulsando el SIAG en los municipios para promover la actualizacion
de la informacién y de las herramientas generadas, de manera que pueda ser Gtil para
la planificacién.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.
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5. Integracion de la RRD y
la ACC en Programas de
COSUDE y en instituciones
socias: el CEDRIG como
herramienta






Integracion de la RRD y
Programas de COSUDE y en instituciones

la ACC en

socias: el CEDRIG como herramienta

A través de una herramienta de inte-
gracion de la Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD) y la Adaptacion al Cambio
Climatico (ACC), como es la Guia para
Integracion del Clima, el Medio Ambiente
y la Reduccién del Riegos de Desastres
(CEDRIG) por sus siglas en inglés, el Com-
ponente 3 del PRRD promovié la inte-
gracion de la RRD y ACC en iniciativas
de desarrollo; particularmente mediante
capacitaciones tanto en Programas de
COSUDE como en instituciones.

Objetivo

e Loslogros de los Programas de COSUDE
en Bolivia, con integracién plena de
RRD y ACC, son menos vulnerables
ante amenazas naturales.

COSUDE ha previsto entre sus objetivos
integrar de manera sistematica el clima, el
medio ambiente y la RRD en la coopera-
cién al desarrollo y la ayuda humanitaria,
y mejorar la capacidad de resiliencia de
los sistemas y de las comunidades. Este
objetivo esta a tono con el compromiso de
miembros de la Organizacién y el Desarro-
llo Econdmico (OCDE) para integrar mejor
la ACC en la planificacion del desarrollo
y la asistencia técnica, tanto con sus pro-
pios gobiernos como en otras acciones
realizadas con paises socios. También
se alinea al Marco de Accién de Hyogo
suscrito por Suiza.

Las redes de COSUDE desarrollaron la guia
CEDRIG para incluir la RRD y el cambio
climatico en sus programasy proyectos. En
los Ultimos afos se desarrollaron diversas
herramientas para esta tarea, sin embargo
la integracion de los aspectos ligados a
los recursos naturales degradados fueron
considerados de manera separada. Esta
Guia es la version final de la inicialmente
denominada Clima and RRD Check, cuya

aplicacion practica en proyectos piloto
fue la base de ajustes para el CEDRIG.

El CEDRIG, es un instrumento claro y
practico que orienta al usuario paso a
paso. La guia esta estructurada en dos
partes:

Tabla 1. Contenido del CEDRIG

e La parte |l esboza la razén de sery el enfo-
que CEDRIG. De esta manera, proporciona
al usuario informacién sobre el proce-
dimiento a seguir, definiciones clave y
explicaciones, como también referencias
a materiales de apoyo.

La Parte Il contiene el manual practico. Este
se constituye en el componente central de
la guia para orientar sobre cémo verificar
y determinar si las estrategias, programas
o proyectos, corren riesgo significativo
ante los desastres que resultan de la varia-
bilidad del clima, el cambio climéatico, la
degradacion del medio ambiente y/o las
actividades tecténicas, y si éstos tienen
un impacto significativo en las emisiones
de gases de efecto invernadero y/o en el
medio ambiente. Contiene 3 médulos:
1) escaneo del riesgo e impacto, 2) eva-
luacién detallada a nivel estratégico y
programatico, 3) evaluacion detallada a
nivel de proyecto.

Fuente: COSUDE. Guia para la Integracion del Clima, el
Medio Ambiente y la Reduccion del Riesgo de Desastres
(CEDRIG).

Los logros y aprendizajes de la integracion
de la RRD y ACC a partir del CEDRIG, se
diferencian en tres lineas:

e Integracién del riesgo y del cambio
climatico en programas y proyectos
de COSUDE.

¢ Integracién del riesgo y del cambio
climatico en programas y proyectos

de instituciones socias de COSUDE.

e Capacitacion a capacitadores: taller
internacional de entrenamiento.
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Grafico 1. Ciclo de la incorporacién de la RRD y ACC

D,

MONITOREO

ACOMPARNAMIENTO ¥
Y ASESORAMIENTO
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‘ CAPACITACION

(CEDRIG)

Fuente: COSUDE. Guia para la Integracién del Clima, el Medio Ambiente y la Reduccion del Riesgo de Desastres (CEDRIG).

Integracion del riesgo y
del cambio climatico en
programas y proyectos de
COSUDE

Para impulsar el uso del CEDRIG en pro-
gramasy proyectos de COSUDE se identi-
ficaron dos programas piloto de los ocho
ejecutados por la Cooperacion Suiza en
Bolivia: GESTOR y BIOCULTURA.

Programa GESTOR/CONCERTAR

El Programa GESTOR' de COSUDE aglu-
tina cuatro proyectos: CONCERTAR, Pro-
grama de Desarrollo Regional (PDCR),
Plan Nacional de Cuencas (PNC) y el Ser-
vicio Departamental de Cuencas (SDC)
de la Gobernacion de Cochabamba (ex
- PROMICQ). EI PNCy el SDC trabajaron los
temas de Gestidn Integral de Recursos
Hidricos y la Gestion Integral de Agua 'y
Cuencas, asi como en planes directores
y en la institucionalizaciéon del PROMIC
para que se constituya en un recurso téc-
nico de la Gobernacién de Cochabamba.
El PDCR que cuenta con el apoyo del
Banco Mundial y Dinamarca, centré sus
actividades en temas municipales, cami-
nos, riego, telecentros, fortalecimiento

1 Concertar es un programa miembro de Gestor.
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institucional y cartas organicas, entre
otros. CONCERTAR trabaja en la gestion
territorial supramunicipal y en pequefios
programas de acciones concurrentes entre
todos los miembros de GESTOR.

GESTOR mediante CONCERTAR, luego de
las capacitaciones brindadas por COSUDE,
aplicé el CEDRIG en 10 mancomunidades.
En cuatro de éstas, la herramienta fue
usada en la planificacion inicial de los
proyectos y en las seis restantes, como
instrumento de ajuste.

De este modo, se identificaron tres
momentos en el uso de la herramienta:

1. Fortalecimiento de capacidades inter-
nas de CONCERTAR para la aplicacién
de la herramienta y participacion del
equipo técnico en un evento interna-
cional de capacitacion.

2. Ajustesy adecuaciones a las propuestas
de las mancomunidades (MCM) que
estaban en implementacion. Fortaleci-
miento de las capacidades de técnicos
de MCM, gobernaciones y técnicos
de CONCERTAR en la aplicacién del
CEDRIG.



3. Participacién en fondos adicionales
de COSUDE para realizar iniciativas
complementarias en cuatro MCM que
aplican el CEDRIG desde la planifica-
cion, y se implementan junto con las
seis MCM que adecuaron sus interven-
ciones en base a la herramienta.

“El Programa Gestor ha participado en capacitaciones para el
uso de la herramienta (CEDRIG) que luego fue implementada
en los proyectos para saber si nuestro enfoque estaba bien
armado. Se aplico la herramienta en proyectos nuevos sobre
cambio climatico y agua de 4 mancomunidades, para conocer si
los proyectos presentados tenian un enfoque de GRD y cambio
climatico...”. "CEDRIG ha sido un instrumento muy valioso en

la etapa de planificacién y se podria usar para el seguimiento”.
Marcelo Barrén, Oficial del Programa GESTOR.

Entre las principales bondades, aprendi-
zajes y sinergias logradas a partir de la
socializacion y uso del CEDRIG tenemos:

Q

Difusion
. de la
Inclusién Soluciones herramienta herramienta en
del enfoque de RRD y alternativas atil las MCM

La inclusion del enfoque de
RRD es un valor agregado en
los proyectos de desarrolloy
recursos naturales.

de solucion.

Fuente: Elaborado en base a datos del SIME del PRRD.

Se destaca el hecho que entre CONCER-
TAR/GESTOR y el PRRD hubo importan-
tes sinergias institucionales, al margen
del uso del CEDRIG. Por ejemplo, en la
MCM se implementaron iniciativas en
las que ambos proyectos intervienen en
la implementaciéon de un SAT basado en
la experiencia del PRRD. Por otra parte,
CONCERTAR/GESTOR y PRRD son imple-
mentados por una misma entidad que es
HELVETAS Swiss Intercooperation, lo cual
favorece la comunicacién y complemen-
tariedad de acciones, aunque se espera
que la coordinacién mejore todavia.

Programa BIOCULTURA

El Programa BIOCULTURA trabaja en 25
sistemas endégenos, en 35 municipios
del pais. Se estima el trabajo directo
con el 18% de la poblacién de cada
municipio. El Programa trabajé en la RRD
y la ACC a través de planes municipales
en Cochabamba, Tarija, Chuquisaca y
Cochabamba.

Ayuda a visualizar y enfo-
car el tema de riesgos,
vulnerabilidad y cambio
climético, y se sugieren
iniciativas y alternativas

La herramienta es
muy Util para la
planificacion, pero
el proceso de imple-
mentacion es todavia
incipiente para hablar
de impactos.

Un punto muy posi-
tivo es que las MCM
convocaron a otros
actores del territorio,
gobernaciones y las
ONG para difundir la
herramienta.

No hubo capacitaciones especificas en
CEDRIG con este Programa, mas bien
se fomentaron capacitaciones en RRD y
ACC. Luego, en un evento de socializacion
del PRRD, utilizaron indicadores sobre la
gestion de riesgos para el monitoreo de
proyectos.

En una etapa inicial, el enfoque de RRD
permitié considerar el tema en la etapa
de identificacién de la demanda en los
municipios de intervencion.

Estos indicadores sirvieron de insumo para
la planificacion del Programay fundamen-
talmente para la ACC. Se espera transferir
toda la informacién que genero6 el Pro-
grama BIOCULTURA junto con el sistema
de monitoreo a la Autoridad Nacional de
la Madre Tierra, aspecto a resaltar en la
incidencia politica que promueve COSUDE
mediante sus programas.

61



Integracion del riesgo y
del cambio climatico en
programas y proyectos de
instituciones socias

GIZ - PROAGRO y VRHR

El programa de Desarrollo Agropecuario
Sustentable- PROAGRO de la Cooperacién
Alemana (GIZ), trabaja en la implemen-
tacion de tres componentes: Agua para
produccién agropecuaria, Gestion Integral
de Cuencas, y Produccion y Comercializa-
cién Agropecuaria, mediante sus unidades
regionales del Chaco, Norte Potosi, Sur
de Cochabamba y valles.

PROAGRO trabaja en la internalizacién
del cambio climatico desde el afio 2011
en el pais, asi se acerca a COSUDE para
conocer la herramienta CEDRIG y analizar
su posible aplicaciéon con la intencién
de incidir en la normativa nacional de
riego con uno de sus socios estratégi-
cos que es el Viceministerio de Recursos
Hidricos y Riesgo (VRHR), entidad que
demandoé claramente la necesidad de
incluir el enfoque de la RRD y la ACCen
las guias del sector.

De manera conjunta entre GIZ-PROAGRO
y COSUDE se realizé una serie de talleres
con la participacion del personal técnico
del VRHR para utilizar el CEDRIG como
un mecanismo inspirador de la RRD y
ACC en un guia especifica del sector, de
manera que sea pertinente para proyec-

“Se realizé un conjunto de talleres con técnicos del VRHR en
alianza con COSUDE, con el compromiso del Viceministerio para
aplicar la herramienta a nivel de programas y proyectos de riego
(MIAGUA, PROAR). En resumen, la experiencia basada en esta
sinergia institucional fue provechosa, donde sin duda fue funda-
mental el liderazgo y el rol que desempefo el VRHR. La iniciativa

surge de una clara demanda del sector”.
Claudia Cordero, Coordinadora Unidad de Adaptacion al Cambio Climatico,
GIZ-PROAGRO.
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tos de riego en el contexto boliviano.
El compromiso del VRHR es aplicar la
herramienta en el Programa “Mi agua”
y en la cartera de proyectos de riego
impulsada por la Corporacién Andina
de Fomento (CAF).

Este proceso apoyado por el PRRD invo-
lucré también a otros sectores como el
VIPFE y el Viceministerio de Planificacion
y Coordinacion (VPC), para analizar la
manera de adecuar la normativa de la
inversién publica en general y sectorial
en riego, a partir de la inspiracién del
CEDRIG.

Estos esfuerzos permitieron la inclusion de
la herramienta ajustada como un anexo
de la Guia sectorial en riego, la misma que
estad en proceso de aprobacién: esto es
incidencia politica como fruto de la asis-
tencia técnica brindada, y de la voluntad
y apertura del sector.

La incorporacion de la GRD en la nor-
mativa estd en proceso. Sin embargo,
la utilizaciéon de la herramienta no es
automatica, se requieren experiencias
practicas de aplicacién en proyectos, para
que luego el uso de la misma se vaya
ajustando y generalizando. La posibilidad
de trabajo con gobernaciones también
es una alternativa a futuro, por ejemplo
en aquellas que cuentan con mayores
capacidades instaladas en cuanto a la
gestion del agua y cuencas.

El VRHR decidié trabajar en primera ins-
tancia en proyectos de riego, a raiz del
proceso de actualizacién de la norma que
se viene realizando en ese sector, ademas
porque pudo aplicar la herramienta en
experiencias concretas. Debido al trabajo
del Viceministerio en la Gestién Integral
de Cuencas, la necesidad de coadyuvar
alaintegracién delaRRDyla ACCen la
GIRH esta dada.



Tabla 2. La incidencia de la incorporacion de la RRD y ACC

Biocultura

GESTOR

PIC

Otros progra-
mas y Oficina
de Coopera-
cion

Viceminsite-

rio de Recur-
sos Hidricos y
Riego

Viceminsite-
rio de Desa-
rrollo Rural y
Agropecuario

Viceministe-
rio de Inver-
sién Publica
y Finan-
ciamiento
Externo

Area de
Cambio
Clima-
tico de
COSUDE

Area de
Cambio
Clima-
tico de
COSUDE

Area
Empleo
e Ingre-
sos de
COSUDE

COSUDE

Ministerio
de Medio
Ambiente
y Agua

Minis-
terio de
Desarrollo
Rural y
Tierras

Ministerio
de Planifi-
cacion

Fuente: COSUDE, 2014.

Capacitacion CEDRIG.

Incorporacion en la pla-
nificacién de intervencio-
nes.

Consideracion en el diag-
noéstico de municipios de
intervencion.

Capacitacion CEDRIG.

Incorporacion en la pla-
nificacion de intervencio-
nes.

Consideracion en el diag-
nostico de demandas de
los municipios de inter-
vencion.

Capacitacion CEDRIG.

Capacitacién CEDRIG.

Capacitacion CEDRIG.

Incorporacién en la pla-
nificacion de intervencio-
nes.

Incorporacién de la RRD
y ACC en las guias del
sector.

Apoyar a la Unidad de
Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico a través
del PRRD.

A través del PRRD se
apoy6 al Sistema de Pla-
nificacion de la Inversion
Publica.

e Incorporaciénde laRRDy

ACCen las guias del sector

La RRD y ACC es considerada
en los proyectos comunales y
municipales.

El proyecto encara actualmente
acciones para la prevenciéon
del riesgo agropecuario, como
parte de una visién integral.

La RRD y ACC es considerada
como parte integral de los pro-
yectos de Gestion Integral de
Recursos Hidricos y Manejo de
Cuencas.

El proyecto implementa medi-
das de RRD y ACC.

El proyecto considera la RRD
y ACC como un enfoque com-
plementario.

El enfoque de RRD se toma en
cuenta en todos los programas
y oficina de cooperacion.

La inversién nacional en pro-
yectos de agua para riego y
potable, considera la RRD y
ACC.

A través de las intervenciones
del PRRD en general, se ha
coadyuvado a incorporar el
enfoque de RRD y ACC en el
sector.

Se ha coadyuvado a que los
instrumentos para la inversiéon
publica (guias) consideren la
RRD y ACC.

“Se ha incluido la herramienta en la normativa sectorial, se compatibiliza muy bien con
las normas sectoriales. Se quiere que su aplicacion sea efectiva porque no se pueden
imponer instrumentos que tienen complejidades ya que se requieren ciertas capacida-
des para esta aplicacion. La idea es que la posibilidad de su uso quede abierta para
todos en la normativa, en la medida en que el instrumento sea validado mediante su

aplicacion progresiva, para que de esta manera se vaya generalizando su uso”.
Carlos Ortufio, Viceministro de Recursos Hidricos y Riego.
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Taller internacional de
Capacitacion a capacitadores
en CEDRIG

La Oficina de La Paz de la Cooperacién
Suiza, conjuntamente la Division América
Latinay las Redes de Reduccion del Riesgo
de Desastres, Cambio Climatico y Medio
Ambiente y Agua de la Cooperacion Suiza
organizaron un evento internacional de
Capacitacion a capacitadores en el uso
del CEDRIG. Participaron de esta inicia-
tiva distintos paises e instituciones de la
region y de Suiza.

Tabla 3. Paises participantes del taller

4, COSUDE y HELVETAS

Haiti Swiss Intercooperation
Cuba 2, COSUDE e INCA
Nicaragua 2, COSUDE y MAGFOR
Honduras 1, CRS
Peru 2, COSUDE y MINAG
Ecuador 1, ASOCAM
13, COSUDE, HELVETAS
Bolivia Swiss Intercooperation,
VRHR, SDC, BID y GIZ
Paraguay 1, CRS
Colombia 2, ACH y OXFAM
Suiza 3, COSUDE

Fuente: COSUDE, 2013. Informe sobre el “Curso de
Capacitacion a Capacitadores - Climate, Environment
and Disaster Risk Reduction Integration Guidance”,
Cochabamba.

En esta ocasion se presentaron de manera
detallada las bases conceptuales y meto-
doldgicas para la aplicacion del CEDRIG,
y se aplicé la herramienta en dos casos
reales: el primero a nivel estratégico rela-
cionado con la nueva estrategia de coope-
racién de Bolivia 2013-2016, y el segundo,
a nivel operativo sobre un proyecto en
Nicaragua respecto al desarrollo de ener-
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gias renovables. Los participantes también
participaron en una visita a terreno para
observar medidas de prevenciéon y miti-
gacion de dos proyectos en manejo de
cuencas del Servicio Departamental de
Cuencas de la Gobernaciéon de Cocha-
bamba: las cuencas Thola Pujru y Khora
Tiquipaya.

Los principales resultados del evento son
los siguientes:

Q

CEDRIG
ayuda al analisis de riesgo

El CEDRIG ayuda en el andlisis de riesgos y de cambio
climdtico para las actividades en proceso de plani-
ficacion. Identifica los impactos importantes en la
implementacion de los planes o actividades, y analiza
incrementos en la vulnerabilidad frente a los desastres
y el cambio climético.

Incremento
de la resiliencia

Aporta a incrementar |a resiliencia y reducir los posi-
bles impactos negativos en sistemas y comunidades.

Agenda
para apoyar la herramienta

Los participantes establecieron interesantes y pro-
metedoras agendas para apoyar la aplicacion de la
herramienta, como una forma efectiva para integrar
la RRD y la ACC en los procesos e instrumentos de
planificacion e inversiones sostenibles de desarrollo,
a través de los programas y proyectos que apoya
COSUDE.

Fuente: COSUDE, 2013. Informe sobre el “Curso de
Capacitacién a Capacitadores - Climate, Environment
and Disaster Risk Reduction Integration Guidance”,
Cochabamba.

Puntos fuertes y criticos de
la herramienta

Los aprendizajes del taller realizado por
la COSUDE y GIZ-PROAGRO se resumen
a continuacién:



Tabla 4. Lecciones aprendidas en la capacita-
cion de CEDRIG COSUDE - GIZ PROAGRO

Puntos fuertes

¢ La herramienta se adecua al sector de
riego.

e Por su practicidad, las matrices ayudan
a identificar co6mo el cambio climatico
afecta a los proyectos.

e El plus del CEDRIG es que trabaja en forma
diferenciada el nivel de programa y nivel
del proyecto.

e El proceso de adecuacién de la herra-
mienta con los técnicos del sector, favorece
su ajuste y apropiacién por parte de los
beneficiarios.

Puntos criticos

e Por su caracter internacional, algunos
ejemplos no se adecuan al contexto boli-
viano (por ejemplo los Tsunamis).

¢ Algunas formulaciones no eran muy claras,
quizas producto de la traduccién.

e Desde los municipios y otras instancias
gubernamentales, se demanda cada vez
mas herramientas simplificadas que se
adecuen a las capacidades existentes en
el nivel local.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas y
consultas.

En cuanto a las MCM que conocierony en
alguna medida aplicaron la herramienta
CEDRIG, en los proyectos de interven-
cion del Programa CONCERTAR-GESTOR
y PRRD, se cuenta con las siguientes lec-
ciones aprendidas:

Tabla 5. Lecciones aprendidas MCM que traba-
jan con CONCERTAR-GESTOR - PRRD

Puntos fuertes

e Instrumento de utilidad para el disefio y
planificacién de proyectos.

La primera parte de diagnostico de la
herramienta (screening) es muy Gtil para
determinar si funciona o no el enfoque
de Cambio Climatico y para el andlisis de
su cumplimiento.

El screening es innovador porque permite
visualizar a qué nivel de andlisis se tiene
que abordar la planificacién con enfoque
de RRD.

El instrumento es flexible y replicable,
pero para su utilizacién se requiere de un
proceso previo de apropiacion del enfoque
de la RRD y de la herramienta.

¢ CEDRIG puede usarse en una gama amplia
de proyectos.

Puntos criticos

¢ Instrumento extenso y reiterativo en el
diagnéstico y la identificacion de riesgos
y amenazas.

e La herramienta no incluye ejemplos mas
cercanos a la realidad boliviana para rea-
lizar una facilitacién rapida con técnicos
de proyectos. Una guia de facilitacion del
CEDRIG ayudaria mucho para su réplica.

e La herramienta es mas util en la fase
de planificacion. Las adecuaciones en la
implementacién de los proyectos con enfo-
que de RRD son complicadas y, a veces,
contradictorias.

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas y
consultas.
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Acciones por consolidar
Sobre la aplicacion del CEDRIG:

Falta difundir la Guia de implementacién
y uso del CEDRIG para facilitar su réplica
a nivel de los técnicos de los municipios
y otros actores interesados.

Falta aplicar el CEDRIG en la gestién de
proyectos, considerando el ciclo entero:
planificacion, seguimiento y monitoreo.
Se podria seguir aplicando en los proce-
sos de planificacion de los proyectos de
COSUDE.

Se debe continuar la tarea de cambiar el
enfoque de los tomadores de decision y
de los proyectistas para incluir el lente
de la RRD y la ACC en las iniciativas de
desarrollo.

Falta trabajar en una mejor adecuacion
del CEDRIG al contexto donde se va a
aplicar, asi como su simplificacion y estan-
darizacion.

El CEDRIG demostré versatilidad y facil
adecuacion, por ello se podria promover su
institucionalizacion tomando los elemen-
tos de mayor utilidad para el disefio y la
planificacién de iniciativas de desarrollo.

Se avanzé en la inclusion de la herra-
mienta en la normativa sectorial de riego.
Seria interesante avanzar también en la
incorporacion y adecuacion de la RRD
y ACC en la gestion de cuencas, agua y
saneamiento, para fomentar inversiones
globales.
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También se avanzé en la capacitacién de
cinco gobernaciones en la herramienta
del CEDRIG (Cochabamba, Chuquisaca,
Tarija, Potosi y Oruro), el siguiente paso
es trabajar en su apropiacién.

Sobre la integracion de la RRD y
ACC:

e La capacidad para sumarse a otras
iniciativas puede ser importante,
por ejemplo GIZ esta trabajando en
Guias de Integracion del Cambio Cli-
matico en proyectos Gestiéon Integral
de Recursos Hidricos (GIRH) - Manejo
Integral de Cuencas (MIC) que podria
ser un espacio para complementar
experiencias.

e Se podriaincidir en la integracion del
riesgoy la ACC en el Programa Piloto
de Resiliencia Climatica? (PPCR), impor-
tante inversién implementada por el
sector de cuencas en Bolivia. El desafio
para el PPCR es integrar el cambio
climatico en acciones concretas.

e El VIPFE dentro de las demandas
urgentes, solicitd la construccion del
enfoque de la RRD no sélo a nivel
normativo, si no también mediante
metodologias y herramientas de facil
aplicacion. Todavia hay que consolidar
este proceso para hacerlo efectivo.

e Es necesario que el tema de riesgos
y ACC también se relacione a otros
transversales como género, intercul-
turalidad y conflictos

2 Existen primeros acercamientos con el BM que mostré
interés en las herramientas aplicadas y desarrolladas
por la COSUDE.



6. Asistencia técnica en
preparacion, respuesta
y recuperacion de
desastres: fortalecimiento
del SISRADE






Asistencia técnica en preparacion,
respuesta y recuperacion de desastres:
fortalecimiento del SISRADE

El componente 4 del PRRD buscé forta-
lecer el Sistema de Reduccién de Riesgos
y Atencion de Emergencias y/o Desastres
(SISRADE) en el proceso de toma de deci-
siones y acciones de preparacién, res-
puesta y recuperacién en Bolivia. Su estra-
tegia se baso en dos pilares: 1) el impulso
y fortalecimiento de la Red Humanitaria
en Bolivia; y b) el fortalecimiento de las
capacidades institucionales del Viceminis-
terio de Defensa Civil (VIDECI), del COE
Nacional y mesas sectoriales en materia de
informacién y comunicacion humanitaria.

Objetivo:

e Fortalecer el Sistema de Reduccién
y Atenciéon de Desastres en Bolivia
(SISRADE) en el proceso de toma de
decisiones y acciones de preparacion,
respuesta y recuperacion a través de
la adecuacién y generacion de meca-
nismos de coordinacién y gestion de
informacién y conocimiento sobre
emergencias y desastres, en todos los
niveles de gobierno del pais, entre
ellos y la comunidad de actores huma-
nitarios nacionales e internacionales,
en el marco de las leyes en vigencia.

En asocio con PNUD y OCHA de las Nacio-
nes Unidas, los principales resultados y
lecciones aprendidas de este componente
del PRRD, se centran en cuatro lineas
tematicas:

Apoyo a la Red Humanitaria de Pais

Fortalecimiento al VIDECI

Fortalecimiento a las Gobernaciones

Apoyo a las Mesas Sectoriales

De la misma manera, se presenta una
linea tematica diferenciada, fruto de las
actividades realizadas especificamente
con el PMA:

e Aplicacion de la metodologia para
recuperacion de medios de vida de
poblaciones afectadas por desastres.

Apoyo a la Red Humanitaria
de Pais

La Red Humanitaria de Pais esta con-
formada por tres instancias: las Nacio-
nes Unidas (NNUU) y sus agencias, un
consorcio de agencias internacionales
(aproximadamente 11) y la Cruz Roja
Boliviana. Esta Red fue conformada por
las agencias internacionales a objeto de
estandarizar sus protocolos y trabajar de
manera articulada.

El trabajo del Proyecto SISRADE contri-
buy6 en la coordinacion de la Red Huma-
nitaria y sus vinculos con los otros compo-
nentes que apoyaron la institucionalidad
del VIDECI. Este trabajo estuvo a cargo de
OCHA, que en casos de emergencia, es
la instancia encargada de que el apoyo
humanitario, con la activacién de clusters
a nivel mundial (representados por las
mesas sectoriales), funcione éptimamente
en Bolivia.

El Proyecto se dispuso conformar pri-
mero el equipo, ganar su confianza para
luego formalizar las actividades con un
acuerdo basico en el cual se destacan
tres compromisos: 1) evaluar las lecciones
aprendidas luego de las emergencias, 2)
simular cada afio la capacidad de coor-
dinacién y manejo de la informacién, y
3) conformar un grupo técnico o equipo
motor de la ayuda humanitaria.
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Inundacién en el Beni,
marzo de 2014

De esta manera, el VIDECI sugirié que el
Equipo Humanitario sea independiente
y que informe a Defensa Civil bajo una
voceria Unica, para asi cumplir sus fun-
ciones de manera eficaz.

O

El Proyecto brind6 asistencia técnica y
facilité la organizacion y gestion en un
esfuerzo conjunto entre todas las agencias
de la Red Humanitaria. No obstante, su
funcionamiento es todavia un desafio
para las agencias que la integran.

Resultados del apoyo a la Red Humanitaria de Pais

Coordinacion Bolsa comun
Coordinacion entre de la Red Conformacion de para la Red
entidades Humanitaria GASH Humanitaria

Mejor coordinacién entre las Mejor coordinacion de Conformacién del GASH, Conformacién de una

la Red Humanitaria a
la cabeza de sector
(VIDECI).

NNUU, Cruz Roja, las ONG
humanitarias y otras entida-
des con altas capacidades
operativas.

Plan de actividades

bolsa comin para la
asignacion de recursos
financieros que conso-
liden el mecanismo de
coordinacion de la Red
Humanitaria.

grupo motor del consor-
cio de agencias para pro-
piciar la coordinacion con
el conjunto de actores.

para elevar el trabajo
de directivos

Confirmacion grupo
de informacion

Monitoreo de
emergencias

Realizacién de un plan
conjunto de actividades:
capacitacion, construccion
de confianza, simulacion,
conversatorio para elevar el
trabajo de niveles directivos.

Fuente: COSUDE, 2013
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Conformacion del grupo
de manejo de informacion
(brazo técnico de la Red)
mediante puntos focales de
las NNUU, Cruz Roja y las
ONG.

Se cuenta con términos de
referencia para monitorear
emergencias, analizar la
informacion y generar pro-
ductos de la Red Humani-
taria para proveer mejores
servicios al VIDECI.



“Existen dos importantes resultados en
el trabajo conjunto de la Red Humanita-
ria: 1) el dejar establecido con el VIDECI,
que las organizaciones internacionales
estan para apoyarlo en el proceso, 2) se
han iniciado actividades por medio de
capacitaciones y se han articulado para
mejorar procedimientos en situaciones de
emergencia, metodologia de evaluacion
e instrumentos para el levantamiento de

datos de estado de situacion”.
Rubén Gonzales, Jefe de Unidad de Socorro y
Desastres, Cruz Roja Boliviana.

Las actividades realizadas sirvieron
ademads para que el VIDECI pueda iden-
tificar claramente sus potencialidades y
limitaciones de coordinacién con la coo-
peracion internacional, ya que mas alla
de sus propios objetivos y modalidades de
trabajo, necesita contar con habilidades
de facilitacion y abogacia. Estos ultimos
son ingredientes importantes para las
acciones de ayuda humanitaria.

Los temas humanitarios requieren ana-
lisis, reflexion y disefio. Cada actor de la
Red tiene que reconocer su rol en casos
de emergencias. Un ejercicio efectivo y
probado para lanzar estas reflexiones,
son las simulaciones a nivel de gestién
y coordinaciéon entre actores del equipo
humanitario. Con la ayuda de un equipo
facilitador se probaron protocolos de
comunicacién, se dimensionaron las emer-
gencias y con este ejercicio se coadyuvo
a priorizar acciones.

La Red Humanitaria esta conformada
por varias instituciones con sus caracte-
risticas y objetivos propios, no es muy
facil aglutinarlos bajo propésitos Unicos.
Homogeneizar procedimientos no es una
tarea sencilla de realizar porque se deben
consensuar lineamientos generales que
puedan unir a la Red, a fin de ayudarla
a coordinar las actividades en casos de
emergencias.

Para el VIDECI, la Red Humanitaria cobra
sentido en la medida en que pueda vin-
cularse y alinearse a los diferentes instru-
mentos que han generado las agencias,
con el trabajo que realiza el ente rector.
Para ello, el nivel nacional representado
por Defensa Civil dio pasos significativos;
no obstante, tiene todavia que avanzar,
brindando directrices y sefiales, perti-
nentes y claras, para el alineamiento de
los planes de contingencia de las agen-
cias de la Red Humanitaria de Pais. Estos
lineamientos, podrian enriquecerse de
mecanismos de coordinacién e instrumen-
tos de apoyo a las mesas sectoriales, sin
las cuales la Red Humanitaria no puede
funcionar.

Luego de ocurridas las emergencias,
se tienen que analizar las lecciones y
definir de manera gradual, acciones de
preparacién y atencién mas sostenibles
en el pais.

El coordinador residente de las NNUU que
tiene la responsabilidad del trabajo huma-
nitario en el pais, debe tener bastante
claridad para no entremezclar las acciones
orientadas al desarrollo con las acciones
de la ayuda humanitaria, buscando mas
bien la oportunidad y complementarie-
dad para que la ayuda humanitaria se
perfile a mediano y largo plazo. Es decir,
la naturaleza de las actividades difiere en
la medida en que el trabajo humanitario
requiere de respuestas rapidas, sobre la
marcha y con la movilizacién de impor-
tantes recursos financieros; las activida-
des de desarrollo en cambio, suponen la
instauracion de procesos sostenibles de
mas largo aliento. Es por esta razén que
tienen que buscarse puntos de encuen-
tro en actividades cuyas caracteristicas y
objetivos no son los mismos.

“La caracteristica de una emergencia o un desastre es que las
capacidades nacionales se ven sobrepasadas, Si no se crean
redes de apoyo con actores de peso de la Red Humanitaria,

instancias técnicas, empresa privada. Si no se trabaja en esta
articulacion y gestion de redes para sumar esfuerzos y recursos,

el tamafo de la emergencia siempre nos va a quedar grande”.
Lilian Reyes, Asesora Nacional de Respuesta a Desastres, OCHA, NNUU.
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Ayuda humanitaria a los
afectados por inundacion.

“Lo principal (del proyecto SISRADE) es
que ha estado a lado nuestro, ha estado
coordinando con el viceministro, con los
directores.. ., los tres niveles han estado
trabajando con la coordinacion del pro-
yecto, creo que eso ha sido fundamental,

ese ha sido el mayor “plus”..."
Franklin Condori, Director General de Prevencion y
Reconstruccion, VIDECI.

Fortalecimiento al VIDECI

La asistencia técnica brindada al VIDECI
generd confianza en Defensa Civil. Se
apoy¢ la elaboracién de directrices, meto-
dologias y herramientas para preparati-
vos y respuestas de desastres, asi como
diferentes mecanismos para el manejo
de la informacion, la comunicacién y el
equipamiento. Todo esto con el propé-
sito de lograr una mejor coordinacién
territorial de los gestores publicos con
la entidad nacional.

El trabajo en los sistemas de informacion
mejoré la interaccion y fluidez con los
demas sectores relacionados. Asi, se han
hecho esfuerzos no sélo para sistematizar
datos, sino también para analizarlos, en la
perspectiva de mejorar los flujos de infor-
macién y reducir los principales cuellos
de botella que dificultan la circulacién
de lainformacion, y que en buena parte
pudieron resolverse.

Los principales resultados de este trabajo
se resumen a continuacion:
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Tabla 1. Mejoras en los sistemas de informacién
y comunicacion

¢ Una mejor visibilidad de las emergencias
en el pais mediante el sitio web de la
institucion.

e Se insertaron algunas herramientas de
informacion, también a nivel de gober-
nacionesy en algunas mesas sectoriales.

e En dos planes de contingencia nacional
se incorporaron herramientas de manejo
de la informacién propuestas por OCHA.

¢ Se mejoraron los formatos de reportes
en situacién de emergencia.

¢ Se cuenta con listas de contactos y matri-
ces de recursos y monitoreo, un sistema
de comunicacion de los socios (contactos
3W por sus siglas en inglés: ;quién?,
{qué?, ;dénde?) que favorecen la coordi-
nacion entre actores para dar respuesta
a las emergencias.

¢ Se han compatibilizado los datos dentro
del VIDECI y se ha impulsado su difusion.

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas y
consultas.

También se creé el Observatorio Nacional
de Desastres con el apoyo de la Coope-
racion Belga. Este proyecto se basé en la
experiencia del Proyecto SISRADE para
complementar las acciones en el manejo
de datos y el fortalecimiento al VIDECI.
La plataforma para este observatorio,
esta todavia en fase de prueba, partici-
paran en su alimentacién los municipios,
los departamentos, algunos sectores y
entidades técnicas de gobierno como el
SENAMHI e Hidrologia Naval.

Se fortalecié el COE nacional con la
propuesta de una nueva estructura que
incluyé la coordinaciéon con los niveles
subnacionales, el manejo de la informa-
cion, la incorporacién del enfoque sec-
torial para la preparacién y la atencion
de emergencias, y un mejor esquema
organizacional al interior de Defensa
Civil. Esta propuesta esta analizandose
en el VIDECI, el didlogo y coordinacién
entre las direcciones de esta institucion
podrian vehicular la implementacién de
la nueva propuesta.



“Ante todo se han generado herramientas
e instrumentos de manejo de informacion,
fortaleciendo las capacidades del equi-

po del COED en todo el proceso, con el
manual del COE Departamental se cumple
un requisito de acuerdo a la norma de la
Contraloria de contar con un manual, de
igual manera ha servido para consolidar
los procesos y metodologias de trabaijo,
facilitando y enriqueciendo el trabajo de
los funcionarios”.

Paola Weber, Responsable de Manejo de Eventos

Adversos, Direccion de Gestion de Riesgos,
Gobernacion de Santa Cruz.

A raiz de este fortalecimiento institucio-
nal, en un proceso gradual que inicial-
mente costd poner en marcha, el VIDECI
recuperd la confianza de las instancias
territoriales con las cuales trabaja y tam-
bién de los organismos internacionales,
que ven el tema humanitario y el desa-
rrollo en el pais. Esto permitio, a su vez,
que otras agencias empiecen a confiar
en Defensa Civil.

De la misma manera, se reconocen las
mejoras realizadas por parte de las gober-
naciones y otros sectores, que han puesto
en valor los esfuerzos del Proyecto SIS-
RADE para ordenar el sistema de pre-
paracion de la respuesta a emergencias
y desastres. Se ha mostrado al VIDECI
que, siendo el corazén del SISRADE, tiene
que asumir con mayor plenitud su rol de
coordinador y articulador.

Apoyo a las gobernaciones

Las actividades realizadas con las goberna-
ciones de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba
y Beni han significado un proceso de apren-
dizaje compartido en la generacién de
confianza y acompafamiento técnico.

El apoyo brindado a través de voluntarios
de las NNUU puso énfasis en la elabora-
cion de manuales de funcionamiento para
los COE departamentales y, en algunos
casos, como el de Santa Cruz y Cocha-

bamba, se elaboraron protocolos para
las comisiones que trabajan articuladas al
COE con un mejor flujo de informacioén.
En estas comisiones participan distintos
sectores a la cual se adhieren también
las redes humanitarias y agencias inter-
nacionales.

La conformacién de plataformas depar-
tamentales con instituciones territoriales
aporto a la articulacién entre los actores
que tienen que trabajar en torno al COE
para materializar respuestas efectivas
en terreno, en casos de emergencias y
desastres.

Los departamentos de Santa Cruzy La Paz
son los que probablemente avanzaron
mas en el proceso. Por ejemplo, La Paz
logré un cambio radical en el COE con
la conformacién de una Direccién bajo
tuicion directa del Gobernador y con la
asignacion de presupuesto para sus tareas.
En Santa Cruz es donde mejor se utilizé
el mapa de actores y el protocolo de las
comisiones.

También se realizaron intercambios entre
las cuatro gobernaciones para promover
el trabajo efectivo en red que retroali-
menta el Proyecto SISRADE. Se trabajé
un manual de operaciéon del COE que
rescata las experiencias de estos gobiernos
departamentales.

“El mérito del SISRADE es el haber apoyo
el funcionamiento del COE que ahora es
una direccién de Gestion de Riesgos y
Desastres, cuenta con un POA para gasto
corriente y los recursos han sido crecien-
tes para atender el tema. Cuando entro,
SISRADE era unidad todavia (no direc-
cién). Un logro de ser Direccion es que
ahora se pueden canalizar recursos para
proyectos de rehabilitacion y reconstruc-
cién por desastres naturales. Actualmente
se cuenta con 12 personas que estan

trabajando en esta Direccion”.
William Rioja, Director de Alerta Temprana y
Direccién de Riesgos, Gobernacion de La Paz.
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Asi, se destacan los siguientes resultados de este trabajo:

Articulacion

Funcionalidad

Promocion

Articulacién de COE departa-
mentales con el nivel nacional.

Interaccion

Funcionalidad en cuatro COE
departamentales.

Efecto

Promocién de una mayor con-
ciencia sobre la necesidad de
completar mecanismos de fun-
cionamiento a nivel de todos
los departamentos.

Gestion

Interaccion con los cuatro
departamentos que rompie-

Efecto multiplicador, otros
departamentos consideraron
estos avances.

Gestion de recursos para COE
departamental con el sector
de economia y finanzas para

ron con obstaculos politicos.

Fuente: COSUDE, 2014.

Para continuar trabajando en la conso-
lidacién de los COE departamentales, es
importante que el VIDECI actualice el
manual del COE nacional para brindar
los lineamientos necesarios que deman-
dan distintas entidades. Este instrumento
tiene que considerar a todos los actores
involucrados: mesas sectoriales, depar-
tamentos, municipios, Red Humanitaria
de Pais, etc.

Por otra parte, la asistencia técnica de
manera permanente y al interior de las
gobernaciones podria traducirse en un
mejor acompafiamiento a los departa-
mentos. Los voluntarios de las NNUU
(denominados UNV) que brindaron apoyo
a las gobernaciones, tenian ademas otros
compromisos con las mesas sectoriales,
lo cual probablemente no permitié una
colaboraciéon mas sostenida.

Al momento se trabajé con los COE depar-
tamentales, sin embargo el VIDECI, a
sugerencias de las gobernaciones, tiene
que consolidar: alerta temprana y el
banco de datos para el manejo y anali-
sis de la informacién. Este ultimo tiene
que retroalimentarse a partir del nivel
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temas de emergencia.

subnacional donde se persisten fuertes
debilidades técnicas, particularmente en
el nivel municipal.

Los desafios tienen que ver ahora con la
articulacion y fortalecimiento del ambito
municipal y comunal.

Apoyo a las mesas
sectoriales

Las agencias de la Red Humanitaria de
Pais tienen una amplia cobertura en los
clusters o mesas sectoriales. Una agencia
de las NNUU lidera cada una de éstas con-
juntamente la cabeza de sector. Bolivia
viene trabajando en estas mesas secto-
riales hace cuatro afios, ya que son parte
fundamental de la atencién a emergen-
cias de desastres y brazos operativos del
VIDECI y de la Red Humanitaria.

A través de los UNV, el Proyecto SISRADE
definié el apoyo a cuarto mesas sectoria-
les: agua, educacion, salud y seguridad ali-
mentaria. Esta colaboracién consistia en:
la elaboracién de términos de referencia
de cada mesa, la generacién de mecanis-
mos e instrumentos para la compilacién,



Apoyo a los nifios
en la recuperacién
frente al desastre.

archivo y analisis de la informacion a fin
de mejorar las capacidades comunicacio-
nales y de organizacién de las mesas. Se
habia programado la realizacién de estas
actividades en consenso con los actores
de cada sector. Los UNV, al margen de
esta colaboracién, facilitaban también
acciones en el fortalecimiento de algunas
gobernaciones.

Los mayores avances se dieron en las
mesas de agua y educacion, que habian
iniciado su coordinaciéon antes del Pro-
yecto. Sensiblemente, por diferentes
dificultades y en vista a la complejidad
del trabajo intersectorial, no se pudo
sintonizar con las otras dos mesas.

De esta manera, las mesas de agua y
educacioén, avanzaron en protocolos y
su operacion en coordinacion con Defensa
Civil. Esta dindmica era antes informal. El
Proyecto senté las bases para este acer-
camiento que tiene todavia que conso-
lidarse.

Algunas de las lecciones aprendidas en
este proceso se refieren a lo siguiente:

Tabla 2. Lecciones aprendidas

Lecciones aprendidas en el apoyo a las
mesas sectoriales

¢ Se hizo un esfuerzo importante para forta-
lecer al VIDECI como ente rector y se trabajé
con menos fuerza en el acercamiento con
las cabezas de sector (Ministerios). Proba-
blemente esto no coadyuvé a la apertura
de los sectores, ya que se requeria una
interpretacion previa de sus necesidades.

eProbablemente falté claridad en la defini-
cion de roles entre el VIDECI y los sectores.
Los sectores son ejecutores para la atencion
de desastres. Defensa Civil en algunos casos
es implementador, brinda insumos para la
ayuda humanitaria y actua también como
como ente rector y facilitador de la coor-
dinacion.

eEs importante considerar que las relacio-
nes interinstitucionales son delicadas, hay
muchos actores que invierten esfuerzos y
recursos en el fortalecimiento del sector.
Por lo tanto, un adecuado didlogo y un
diagnostico previo, antes de realizar cual-
quier intervencion, son importantes para
el arranque de procesos basados en el con-
senso y los avances efectuados, para no
partir cada vez de cero y duplicar esfuerzos.

eLas modalidades de asistencia técnica
tienen que analizar muy bien la estrate-
gia de salida y la sostenibilidad, en fun-
cion a las caracteristicas del apoyo y de
los requerimientos de los beneficiarios.
La estrategia de los UNV es considerada
como una modalidad mas bien tradicional
y menos innovadora.

Fuente: COSUDE, 2014.
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Mesa sectorial: agua,
saneamiento e higiene

En la mesa de agua, saneamiento e
higiene, que lidera el VRHR junto con
UNICEF desde el afio 2009 con la parti-
cipacion de aproximadamente 25 socios
humanitarios, se logré contar con instru-
mentos que favorecen la organizacién
de la mesa como son: plan de trabajo,
metodologia para la elaboracién de
planes de contingencia sectorial, plan de
contingencia con protocolos de respuesta
en diferentes situaciones de emergencia
y logistica.

A raiz de esta colaboracién se cuenta con
un espacio de coordinacion fortalecido
y alineado para dar respuestas. La mesa
se relne periédicamente y la primera
reaccion en caso de desastres es la coordi-
nacién. Por otra parte, se ha establecido
que el UNV continue colaborando en la
mesa, luego del cierre del Proyecto, y se
espera que sus funciones puedan insti-
tucionalizarse dentro del VRHR con un
cargo especifico.

Como desafios para la consolidacién de
esta mesa se hace necesario todavia ins-
titucionalizarla y aplicar protocolos, para
lo cual el VIDECI podria colaborar brin-
dando directrices que ayuden a operar
los instrumentos generados. El sector
considera que todavia no existe suficiente
claridad para la aplicacion de planes de
contingencia.

Mesa sectorial: educacion

La mesa esta liderada por el Ministerio
de Educacién conjuntamente UNICEF y

“...existe un espacio preestablecido de coordinacion para la res-
puesta (a emergencias). Esto permite el alineamiento de los ac-
tores esperando que los municipios respondan. A nivel nacional
también se coordina. Dentro del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, no habia una politica en caso de emergencias ni gestion de
riesgos. Todavia hay desafios en la institucionalizacion del tema

de la respuesta (a emergencias), pero es un buen avance...".
Koenraad Vancraeynest, Oficial en Agua y Saneamiento Ambiental, UNICEF
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cuenta con la participacién de aproxi-
madamente 10 actores. Los ultimos afios,
se abre a los principios de equilibrio y
armonia con la Madre Naturaleza y se
elaboran los lineamientos generales para
la atenciéon de emergencias.

El Proyecto SISRADE brindé asistencia
técnica y facilitacion para el desarrollo
de instrumentos que contaron con el
consenso de todos los participantes.
De esta manera se trabajaron planes
departamentales de atencion de emer-
gencias por direcciones departamentales
y el formulario de Evaluacion de Dafios
(EDAN).

Aplicacion de la
metodologia para la
recuperacion de medios
de vida de poblaciones
afectadas por desastres

La Ayuda Humanitaria de COSUDE junto
al PMA, en el marco del PRRO (por sus
siglas en inglés Protected Relief and
Recovery Operation), aplicaron una
metodologia de recuperacién de medios
de vida de poblaciones afectadas por
desastres.

Con la intencién de poner en practica
una metodologia diferente e innovadora,
se implementé un proyecto piloto en el
municipio de San Julian del departamento
de Santa Cruz en poblaciones afectadas
por los desastres naturales, basado en la
transferencia de cupones por alimentos.
Previamente, se desarrollé un estudio de
factibilidad para la definicién de la zona
de intervencion, y un estudio de mercado
y de inseguridad alimentaria.

Los cupones tenian un valor de Bs. 20
cada uno, los mismos que se podian can-
jear por diversos alimentos de una lista
previamente establecida. Mediante este
proyecto que se involucré a aproximada-
mente 3.500 personas beneficiarias, se
demostré que esta metodologia tenia
ventajas comparativas en las condiciones
adecuadas. Se incluian actividades como



los huertos familiares y acciones de pre-
vencién y mitigacion de desastres, como
la construccion de defensivos y actividades
de reforestacion.

Un importante resultado del Proyecto
fue la revitalizacion de los mercados loca-
les con el fortalecimiento del comercio.
Ademas, se genero un efecto multiplica-
dor, ya que las personas que no partici-
paron en el Proyecto emprendieron por
iniciativa propia sus huertos familiares. De
la misma manera, el MDRyT estd intere-
sado en replicar esta iniciativa en algunos
de sus proyectos.

Los factores de éxito y las
dificultades encontradas
en el proyecto de
fortalecimiento al SISRADE

Los factores de éxito

* El hecho de que el proyecto se haya
establecido en las oficinas del VIDECI,
facilité el acercamiento con su equipo
de trabajo.

e Los principales logros del proyecto
fueron posibilitados por la apertura
y la voluntad politica del VIDECI. El
proceso de toma de confianza para el
arranque de actividades fue un pro-
ceso gradual, donde las capacidades
del equipo técnico y de los directi-
vos de las instituciones socias fueron
importantes.

e Larealizacién de un diagnéstico para
la identificacion de debilidades institu-
cionales sirvié como punto de partida
de las acciones.

e Elreconocimiento del VIDECI respecto
a sus potencialidades, debilidades,
oportunidades de coordinacién y los
aportes de la asistencia técnica que
podia ofrecer el Proyecto.

Fuentes: PRRD, 2013. Informe de monitoreo a junio de
2013. Informe Final de Fase-Borrador, agosto de 2013.

* Eltrabajo con un enfoque de gestiéon
en red, generdé dos ventajas para el
logro de los objetivos del proyecto: la
primera, permitié un mejor abordaje
a la complejidad del tema de riesgos y
emergencias con acciones multidiscipli-
narias conectadas a diferentes escalas
territoriales. La segunda, redujo con-
flictos en la medida que la respon-
sabilidad para la toma de decisiones
recae en un grupo diverso de actores
y, por lo tanto, permite neutralizar
posiciones o intereses individuales en
favor de objetivos comunes’.

Las dificultades encontradas

e Sedestaca el trabajo de los UNV, pero
se observa que la salida del Proyecto
dejara un vacio en los sectores y gober-
naciones, a no ser que estos cargos
puedan ser institucionalizados por el
gobierno.

* Eltrabajo sectorial y de articulacion de
actores es complejoy, en la medida de
lo posible, los beneficiarios sugirieron
contar con personal especializado en
facilitacién y abogacia.

* Elequipo encargado de la Red Huma-
nitaria de Pais, no cuenta todavia con
la suficiente fluidez en la comunicacion
para encontrar espacios de retroali-
mentacién mas directa.

1 Factor de éxito extraido del documento: COSUDE,

PNUD (2011), Informe de Progreso del Proyecto
SISRADE, abril-diciembre 2011.
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Impacto de la inundacion,
Cochabamba 2014.



Apoyo del VIDECI en
zonas afectadas.

* Existe la percepcion de algunos socios
que el proyecto apoyado por la Coo-
peracion Belga para la conformacién
de un Observatorio, de alguna manera
se sobrepuso al Proyecto SISRADE.

Acciones por concretar

El VIDECI dio pasos importantes para
fortalecer sus capacidades técnicas, de
comunicaciény de manejo y andlisis de la
informacién. Sin embargo, todavia queda
un camino por recorrer para consolidarse
como ente rector y articulador en materia
de RRD en el pais.

Es fundamental que funcione no sélo el
SISRADE, sino también las mesas secto-
riales como brazos operativos de Defensa
Civil junto con la Red Humanitaria de
Pais. Estos retos suponen un trabajo inter-
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sectorial y con los actores de la gestion
publica en distintos niveles.

Todavia hay que superar dificultades en
la generacién, sistematizacion, manejo,
andlisis y difusion de la informacién para
contar con datos fidedignos y oficiales,
respecto a los desastres y emergencias
que se suscitan en el pais. Al momento, la
informacion que se genera a nivel subna-
cional no siempre coincide con los datos
difundidos por el ente rector.

Los actores del nivel subnacional se
encuentran a la espera de la adecuaciény
actualizacion de la Ley 2140 para alinear
las actividades en curso. Este tema es
todavia una tarea pendiente del VIDECI.

Un resumen de los desafios por actores
se observa en el cuadro siguiente



Tabla 3. Desafios institucionales en la preparacion y atencion a emergencias y desastres naturales

VIDECI

El corazén del SISRADE es Defensa Civil, que requiere todavia de colaboracion para seguir
avanzando en su consolidacién y afianzamiento, sin descuidar el apoyo a las mesas sec-
toriales que, a su vez, requieren de una adecuada coordinacién con la Red Humanitaria
de Pais y los niveles subnacionales.

Consolidar los sistemas de informacion mejorara el acercamiento de los actores con los
niveles departamentales y nacionales.

Existe la necesidad de actualizar la estructura institucional del VIDECI para que pueda
encarar los desafios relacionados al COE nacional, la gestion de la informacién y el
conocimiento, y evitar sobreposicion de funciones.

La consolidacién del VIDECI esta relacionada también con la busqueda de complementa-
riedades con el sector privado, donde se cuenta con experiencias positivas, por ejemplo
de la Federaciéon de Ganaderos del Chaco y del Beni, que han desarrollado estrategias
propias para trabajar en la atencidon de emergencias.

Deben existir directrices nacionales claras para los planes de contingencia, acompanadas
de capacitaciones para apoyar el desarrollo de planes de contingencia subnacionales y
sectoriales.

El Grupo de Articulacion de Socios Humanitarios (GASH) podria canalizar otras colabo-
raciones junto con la Red Humanitaria de Pais, para su funcionamiento articulado a la
Direccién de Emergencias y Auxilio.

Existen experiencias municipales que se pueden capitalizar. Por ejemplo: Riberalta y La
Paz cuentan con metodologias de planeamiento del territorio bastante avanzadas.

El manejo, analisis y difusion de la informacion sigue siendo uno de los principales cue-
llos de botella para la atencién de emergencias. El nivel subnacional podria contribuir
alimentando al sistema de informacion nacional de manera sistematica.

Mejorar la estructura institucional y definir claramente los roles y funciones de las direc-
ciones, de cara a los nuevos desafios en RRD.

Adecuar y difundir los ajustes realizados a la Ley 2140 para promover el alineamiento a
politicas publicas.

Actualizar e implementar el manual de funciones del COE Nacional para dar pautas y
directrices claras al nivel subnacional.

Red Humanitaria

Para que el trabajo de la Red Humanitaria de pais sea efectivo se requiere de una volun-
tad politica del mas alto nivel.

Las NNUU tienen el doble desafio de liderar el sistema internacional humanitario y
empoderar cada una de las partes que integran la red humanitaria.

Consolidar un mecanismo de articulacion de socios humanitarios es fundamental. Todavia
se tienen que construir relaciones de confianza.

Existen sentidas carencias en el manejo de la informacién en la Red Humanitaria de Pais.
La Red se encuentra en una fase inicial de compartir informacién y coordinar, por eso
es necesario continuar apoyandola.

Mesas sectoriales

Se debe impulsar con mayor fuerza el trabajo con las mesas sectoriales, como brazos
operativos del VIDECI y de la ayuda humanitaria, bajo modalidades de asistencia técnica
mas sostenibles.

Trabajar también con niveles subnacionales en el ambito sectorial. Los planes de contin-
gencia podrian propiciar este enlace.

Las mesas sectoriales deben tener participacion de muchos actores y convertirse en
espacios plurales.

Gobernaciones

Se debe ampliar el trabajo de fortalecimiento de capacidades con todas las gobernaciones
del pais.

Se deben fortalecer las capacidades humanas e institucionales en los municipios para
la generacién de informacién y la conformacién de COE. Este fortalecimiento influiria
positivamente en el nivel departamental y nacional.

Fuente: Elaboracién propia.
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/. Aportes generales,
aprendizajes y desafios







Aportes generales, aprendizajes y
desafios

Los aportes del PRRD

De acuerdo con los actores entrevistados, los aportes principales del PRRD se resu-
men en los siguientes

Tabla 1. La tercera fase del PRRD y sus aportes logrados

Promocién de la importancia de la prevencion del riesgo de desastres para impulsar

iniciativas resilientes

¢ Incidir en un cambio de mentalidad en el pais sobre la importancia de trabajar en
aspectos de prevencion del riesgo de desastres y no sélo en la atenciéon de desastres y
emergencias.

¢ Influir en el incremento sustantivo de recursos econémicos publicos para la prevenciéon
del riesgo y la adaptacion al cambio climatico.

e Contribuir a la realizacion de inversiones mas resilientes en el pais con la inclusién del
enfoque de la gestién del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico.

Reduccion de impactos de desastres en el pais mediante buenas practicas de GRD y ACC

e Contribuir a la reduccién de los impactos por efectos de eventos climatolégicos adversos,
con buenas practicas de prevencién de riegos insertas en la planificacion.

e Contribuir a los medios de vidas de las familias beneficiarias, con la implementacién de
buenas practicas de RRD y ACC.

¢ Demostrar la validez de los modelos de Fondos de Transferencia del Riesgo (FTR) a partir
de los Fondos de Mitigacion del Riesgo Agricola (FMRA).

Incidencia politica, fortalecimiento de la gestion y la institucionalidad para la RRD en la

planificacion
e Incidir en la inclusién de la RRD en politicas publicas nacionales: VDRA, VIPFE, VIDECI, y
a nivel departamental y local.

e Alinear las actividades de RRD con las politicas publicas de importancia nacional como
el proceso autonémico.

e Contribuir a la conformacién y consolidacion de UGR y COE municipales y departamen-
tales y haber generado instrumentos para su funcionalidad.

e Fortalecer las capacidades de las mancomunidades en materia de GRD como brazos
articuladores.

e Contribuir a visibilizar los problemas de los riesgos de desastres en la planificacién par-
ticipativa local con la generacién y el uso de instrumentos para la RRD y la ACC.

¢ Integrar la RRD y la ACC en los POA y PDM.

e Fortalecer a los municipios que paulatinamente incorporaron la RRD en sus actividades:
proyectos de inversion, identificacion de obras de prevencion a partir de las amenazas,
en la propuesta de proyectos Utiles, etc.

¢ Influir en la asignacion de recursos publicos para la RRD y ACC en el nivel municipal.

e Aportar en la articulacion de instancias municipales, departamentales y gobierno central
mediante plataformas de didlogo y coordinacién en distintos niveles.

¢ Generar un efecto multiplicador de acciones en municipios donde no trabajo el Programa.

Generacion de evidencias locales sobre la RRD y ACC que combinan conocimientos

técnicos y saberes locales

¢ Generar evidencias concretas en cuanto a la RRD que combinan saberes locales, conoci-
miento cientifico y estrategias financieras para nutrir las politicas publicas.

e Contribuir al debate intelectual a nivel internacional y nacional con evidencias locales
sobre RRD que ayuden a aterrizar en conceptos y metodologias.

Continta
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del CEDRIG.

Capacitar y promover en los Programas de COSUDE vy otras instituciones socias, el uso

Capacitar a las mancomunidades y gobiernos departamentales involucrados en el PRRD

en herramientas de RRD: Guia CEDRIG, CRISTAL.

y riego.

gencias.

Facilitar la incorporacion de la reducciéon del riesgo en la normativa del sector de agua

Fortalecer al SISRADE para el proceso de toma de decisiones y acciones en caso de emer-

Fortalecer las capacidades institucionales y comunicacionales del VIDECI y del COE nacio-

nal para la atencién oportuna de emergencias de desastres.

atender a las emergencias en el pais.

culado.

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas y consultas.

Aprendizajes

El trabajo con MCM como un medio hacia
los municipios fue acertado para el esca-
lamiento politico y la incidencia, pero
fue un desafio las limitaciones técnicas y
organizativas de algunas de ellas.

En la construccién participativa, se ha
dejado que los actores lleven adelante el
proceso y vayan progresivamente desa-
rrollando sus experiencias, por supuesto
con una orientacidon y acompafiamiento
técnico. Esto es una potencialidad y una
oportunidad para consolidar procesos a
nivel local, pero a la vez es un cuello de
botella, en la medida en que las capaci-
dades institucionales de los municipios
y mancomunidades son todavia débiles
en el pais.

Por otra parte, los municipios tienden a
priorizar proyectos de inversion (obras
duras) de corto plazo y no es facil contar
con la aceptacion inicial para trabajar en
acciones de sensibilizacion y capacita-
ciéon en materia de RRD y ACC (medidas
blandas) de mas largo plazo. Se requiere
de esfuerzos adicionales e inversion de
tiempo en la sensibilizacién de autori-
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Fortalecer las capacidades en el manejo y tratamiento de la informacion necesaria para

Fortalecer a la red de instituciones humanitarias para la realizacién de un trabajo arti-

dades, para que se comprenda lo que
se esta buscando con la reduccién del
riesgo de desastres. Asi como la flexibi-
lidad necesaria del equipo técnico para
comprender las l6gicas locales y la cultura
de la poblacién involucrada.

La disponibilidad de recursos econémicos
de los municipios es otro factor a
considerar, si disponen de ellos es
probable que se involucren en actividades
de RRD y ACG, sino, no lo haran. Si bien es
cierto que cualquier proceso de desarrollo
bien planificado va a contribuir a generar
resiliencia, es importante hacer ver a los
actores que la GRD debe esta implicita
en sus proyectos prioritarios.

Una autoevaluacion por parte de man-
comunidades e instituciones socias des-
tacé los factores que facilitaron los logros
alcanzados y los que retrasaron al pro-
yecto PRRD. Ver el siguiente cuadro:



Proteccion de tanque
de agua en el Chaco
Chuquisaquefio.

Tabla 2. Resumen de aprendizajes

¢Qué facilito los logros del PRRD?

e Relaciones horizontales, concurrencia y articulacion.

e Alianzas estratégicas para la incidencia.

e Procesos de sensibilizacion, capacitacion y GCO puesto en practica: talleres, intercambio
de experiencias, uso de instrumentos, concursos comunales en RRD y ACC, etc.

e Generacion y difusion del Manual de las UGR para promover el avance operativo de
estas unidades.

La realizacién de proyectos demostrativos en RRD y ACC.

Movilizacion de recursos financieros y técnicos.
e Apoyo a la aplicacién de normativas vigentes.

Incentivos a las comunidades para la aplicacion de practica de RRD y ACC.

Apertura y respuesta positivo de municipios vulnerables.

Familias campesinas y productoras con alto compromiso.

Apoyo y respuesta positiva de autoridades municipales.
¢ Apoyo politico de tomadores de decision (Viceministros).

Aplicacién de un modelo de GRD a medida de las necesidades.

La promocion del modelo Yapuchiri.

Fuente: Sintesis del taller de autoevaluacion del PRRD, realizado en diciembre de 2013, La Paz.

¢Qué retrasé los logros?

e Tiempo corto de ejecucién de los proyectos.

e Técnicos de las UGR tienen muchas funciones y ocupaciones.

e Burocracia institucional.

¢ Falta de compromiso por parte de algunos servidores publicos.

e Falta de concurrencia institucional en algunos municipios y MCM.

¢ Falta de tiempo y dificultades para llegar a las comunidades mas lejanas.

¢ Falta de sensibilizacién en el tema por parte de los tomadores de decisién.

e Falta de recursos financieros y técnicos para programar operaciones de algunas UGR.
e En algunas ocasiones los cronogramas no coincidieron con el de las autoridades.

¢ Poco interés de algunas autoridades para apropiarse del proyecto y poco conocimiento
de las normativas de RRD.

Rotacién de autoridades municipales.

Falta de contrapartes municipales en algunas ocasiones.

Debilidades en la organizacién de las comunidades.

Ingobernabilidad en algunos de los municipios.
e Falta de recursos humanos y econémicos a nivel local.

Ausencia de educacion financiera.

Amplia cobertura geografica e institucional.

Fuente: Sintesis del taller de autoevaluacion del PRRD, realizado en diciembre de 2013, La Paz.
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Taller de
capacitacion en RRD
y ACC a lideresas.

Desafios

La gobernabilidad de la RRD/ACC debe
hacer frente al desafio de anclaje e insti-
tucionalizacién de sus logros en la agenda
publica. Es necesario promover inver-
siones municipales y departamentales
estratégicas. El problema ahora no son
los recursos econémicos sino las debilida-
des de los municipios para ejecutarlos e
invertirlos en temas estructurales con la
integracion de la RRD.

Para promover inversiones publicas
resilientes es necesario encontrar aliados
a nivel del gobierno central: un asidero
institucional donde también se reflejen
los esfuerzos de incorporar la RRD en
presupuestos publicos.

El contexto politico es un desafio y tam-
bién una oportunidad para el trabajo de
la cooperacion internacional en general
y de la Suiza en particular. Es un desa-
fio porque las reglas del juego estan
todavia por definirse, en la medida en
que el Estado Plurinacional de Bolivia
debe normar aun la CPE, la Ley Marco de
Autonomias, la Ley de la Madre Tierra,
actualizar la Ley 2140, entre los princi-
pales marcos politicos que visibilizan la
RRDy la ACC.

Se considera un contexto favorable
porque se incrementara la demanda local
para trabajar en el tema, a través de los
procesos autonémicos que marcaran un
nuevo dinamismo en el pais. El Gobierno
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tiene que generar mayores capacidades
humanas, tecnolégicas e institucionales
para dar respuesta a esta demanda incre-
mentada, entonces existen una serie de
oportunidades para seguir aportando a
la construcciéon de modelos de desarro-
llo mas resilientes junto con los actores
publicos.

La consolidacién de lo logrado deberia
darse en los distintos niveles con los que
el Programa trabajo de acuerdo al con-
texto autonémico en curso. La apuesta
exclusiva a nivel del gobierno central es
mas riesgosa y volatil politicamente.

Favorecer la apropiacion del abanico de
experiencias, para que los tomadores de
decision utilicen lo que les es de utilidad
en sus politicas.

Continuar coadyuvando a la generacién
de una masa critica de técnicos munici-
pales, departamentales, profesionales
y estudiantes para el tratamiento de la
RRD y la ACC. Lo que supone también el
apoyo a entidades académicas publicas
y privadas.

Para concluir, se presentan a continuacién
los desafios por componentes del PRRD:

La gobernabilidad local del
riesgo y la ACC en la gestion
publica descentralizada

e Los principales desafios estan rela-
cionados con la institucionalizacién
y el uso efectivo de herramientas de
RRD y ACC. Hay resultados y efectos
en este trabajo a nivel local, pero
todavia es un proceso que tiene que
impulsarse en los diferentes niveles
de la gestion publica.

e Falta dar funcionalidad a las UGR y
COE departamentales y municipales
conformados para que tengan las
capacidades de prevenir los riesgos
y dar respuesta efectiva a los desas-
tres naturales.



Para una siguiente fase del Programa,
se sugiere concentrarse en algunas
regiones, en aquellas que mas avanza-
ron para anclar en la institucionalidad.
Los encargados de una masificaciény
diseminaciéon de experiencias debian
ser las instancias publicas fortaleci-
das con el apoyo del PRRD. Todavia
se tiene que terminar de consolidar
el tejido institucional de la GRD, el
uso de instrumentos y la articulacion
entre actores.

El Programa deberia continuar apos-
tando por el nivel departamental,
donde los Planes de GRD y ACC des-
pertaron fuertes expectativas para la
generacion de politicas y proyectos
de mediano y largo plazo.

Brindar asistencia técnica al gobierno
central, enfatizando en la gestion de
las inversiones publicas y la planifica-
Cién para el desarrollo en temas como
cuencas o agua, caminos e infraestruc-
tura para el desarrollo.

Es importante continuar fortaleciendo
las sinergias institucionales con el
sector productivo, que es también una
prioridad para las inversiones publicas.

El fortalecimiento institucional para las
inversiones publicas con enfoque de
RRD y ACC, requiere de metodologias
e instrumentos de preparacion y eva-
luacion de proyectos, los que deberian
ser simples, practicos y hechos a la
medida de quienes los usaran.

La gestion del riesgo agricola
integral (servicios productivos y
financieros)

El mayor desafio del VDRA es institu-
cionalizar la GRD mediante las UGR
en los mas de 300 municipios del pais
y contar, a través del SIAGERSA, con
informacién pertinente para la toma
de decisiones, que vaya siendo ali-
mentada por los mismos municipios.
De esta manera, se debe fortalecer

Estacion meteorolégica en Cintis.

a la UGRACC del VDRA para que se
constituya en facilitadora del proceso
y promueva el uso de las herramientas
de gestion elaboradas con el PRRD,
dando prioridad a los municipios mas
vulnerables del pais.

Queda pendiente fortalecer los ser-
vicios financieros para nutrir la poli-
tica del seguro agricola que debe dar
cobertura a todo el pais y en contextos
diversos. Diferentes modalidades de
FTR podrian ensayarse para ayudar a
encarar al INSA este desafio, basados
en las experiencias del PRRD. Tam-
bién falta incentivar la participacion
del sector privado en mecanismos de
transferencia del riesgo.

Con las consideraciones anteriores, se
deberia priorizar el fortalecimiento
de la UGRACC del VDRA y continuar
profundizando en el tema de saberes
locales, que se constituye en una de las
principales politicas del VDRA.

El pais requiere avanzar en los fondos
de contingencia para el desarrollo, a
partir de iniciativas propias para la
activaciéon de la dinamica productiva
en procesos de recuperacion.

Se podria continuar apoyando a la

plataforma interinstitucional en GRD
y ACC, con la unién de entidades que
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Intercambio de experiencias en FTR.

trabajan el tema productivo y de desa-
rrollo.

Una tarea pendiente para el sector
productivo es avanzar en el riesgo
de mercado para productos agrope-
cuarios, en este ultimo aspecto hay
todavia un gran vacio.

Falta implementar el SIAGERSA en los
municipios para la actualizacién de la
informacién y de los instrumentos en
GRD y planificaciéon. Asimismo, for-
talecer los SAT y su funcionamiento
en red en alianza con el SENAMHI,
sabiendo que los contextos en el pais
son heterogéneos y la informacion
climatolégica e hidrolégica son de vital
importancia para los distintos sectores
vinculados al desarrollo.

Integracion de la RRD y la ACC
en Programas de COSUDE y en
instituciones socias
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El CEDRIG se constituye en un medio
y no en un fin en si mismo. En este
sentido es una tarea pendiente cam-
biar el enfoque de los tomadores de
decision y de los proyectistas para
incluir el lente de la RRD y la ACC en
las iniciativas de desarrollo.

Cada vez mas los gestores publicos se
ven confrontados a incluir diversos

enfoques en los proyectos (“género”,
“RRD", “manejo de conflictos”, "“el
no hacer dafo”, etc.) lo que podria
complejizar el disefo de los progra-
mas y proyectos. No obstante, en la
actualidad no se puede pensar en
inversiones que no incluyan la RRD y
la ACC en vista a la sostenibilidad de
las acciones que se promueven. En este
caso la adecuacién de herramientas
al contexto donde se quieren usar, su
simplificacion, el desarrollo de capaci-
dades de los actores beneficiarios y la
estandarizacion de su uso, son aspectos
fundamentales a considerar a futuro.

CEDRIG ha demostrado ser una herra-
mienta versatil, asi se podria sugerir la
institucionalizacion de la herramienta,
tomando los elementos de mayor uti-
lidad para el disefio y la planificacién
de programas y proyectos.

Es importante considerar el trabajo de
las gobernaciones en la integracién de
laRRDy la ACC con el uso de instrumen-
tos generados en esta fase del PRRD, ya
que un apoyo en este nivel podria dar
una perspectiva de sostenibilidad y con
buenos alcances para calar en la gestion
publica. El foco de atencién podria ser
el desarrollo de capacidades sobre el
enfoquey luego la institucionalizacién
de la herramienta.

En base a lo citado en los puntos ante-
riores, COSUDE podria considerar el
sumarse a otras iniciativas en el uso
de herramientas de transversalizacion
del cambio climatico promovidas por
otras agencias de cooperacién, para
complementar experiencias y aplicacio-
nes. Por ejemplo, en el marco de imple-
mentacién del PNC o el PPCR que esta
siendo implementado por el sector
de cuencas. De igual forma, dentro
de las necesidades en las inversiones
publicas, a nivel nacional, el VIPFE
requiere contar con instrumentos de
esta naturaleza, pero adecuados a sus
demandas.



Asistencia técnica en
preparacion, respuesta y
recuperacion de desastres

Todavia queda camino por recorrer
para que Defensa Civil pueda conso-
lidarse como el ente rector y articula-
dor en materia de GRD en el pais. Es
fundamental para el funcionamiento
del SISRADE, no sélo el VIDECI, sino
también las mesas sectoriales como
brazos operativos junto con la Red
Humanitaria de Pais.

Para apoyar al VIDECI como corazén
del SISRADE se podria impulsar una
nueva estructura institucional que res-
ponda a los nuevos desafios, acorde a
la actualizacion del COE nacional, de
la gestion de la informacion y el cono-
cimiento. Uno de los problemas iden-
tificados es la sobreposicion de algu-
nas funciones dentro del VIDECI que
tienen que resolverse para continuar
trabajando en el afianzamiento de
la institucién. Por ejemplo, se podria
proponer la creaciéon de una unidad
que ayude al desarrollo de politicas
publicas para que Defensa Civil pueda
canalizar las demandas no satisfechas
de los municipios.

Por otra parte es primordial subsanar
las dificultades en la generacion, siste-
matizacién, manejo, analisis y difusion
de la informacién para contar con
datos fidedignos y oficiales, respecto
a los desastres y emergencias que se
suscitan en el pais. Al momento, la
informacién que se genera a nivel
subnacional no siempre coincide con
los datos difundidos por el ente rector.

La consolidacion del VIDECI esta rela-
cionada también con la busqueda de
complementariedades con el sector
privado, donde se cuenta con expe-
riencias positivas, por ejemplo con las
Federaciones de Ganaderos y otros
empresarios, en zonas que son fuer-
temente afectadas por los desastres
en el pais.

En cuanto al impulso y consolidacion
del sistemas de informacién con la
participacion de los actores locales, se
deberian propiciar alianzas estratégi-
cas, por ejemplo, con la Federacion de
Asociaciones Municipales, las gober-
naciones y los gobiernos municipales,
para lograr posibilidades efectivas en
la alimentacion, ordenamiento y ana-
lisis de la informacién, que es la base
para la toma de decisiéon en caso de
emergencias y desastres.

Deben existir directrices nacionales
claras a partir del ente rector para
la elaboracion e implementacién de
planes de contingencia, acompafadas
de capacitaciones para apoyar a los
niveles subnacionales y sectoriales.

Los actores del nivel subnacional se
encuentran a la espera de la adecua-
ciény actualizacion de Ley 2140 para
alinear las actividades en curso. Este
tema es todavia una tarea pendiente
en la que COSUDE podria quizas apoyar
al didlogo con espacios de debate en
torno a la Ley, junto con la cabeza de
sector y las demas entidades inmersas
en la gestion del riesgo en Bolivia.

Se ha conformado el GASH, espacio
que podria constituirse en un cata-
lizador de colaboraciones junto con
la Red Humanitaria de Pais, y para
lograr un funcionamiento articulado a
la direccion de emergencias y auxilio.

Reunioén de representantes del COE departamental, La Paz.
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En cuanto a la internalizacién de la
GRD dentro de COSUDE, existen pro-
gramas complementarios que pueden
realizar importantes sinergias con el
PRRD y evitar, de esta manera, duplicar
esfuerzos e iniciativas.

Por su parte, las MCM e instituciones
socias, de cara a la sostenibilidad y el
anclaje institucional antes sefialado, iden-
tificaron las siguientes acciones para con-
tinuar trabajando en el futuro:

Tabla 3. Recomendaciones para la sostenibilidad de los procesos iniciados

e Seguimiento a los resultados logrados.

Fortalecer a los COE.

Desarrollo continuo de capacidades humanas.
Gestion de recursos para el funcionamiento de UGR municipales.
Gestion de recursos financieros con el involucramiento de otras entidades.

Realizacion de talleres en vinculo con el VDRA.

Fortalecer las acciones ya desarrolladas y en curso para su implementacién.

e Seguimiento a los planes de desarrollo municipal.

e Seguimiento a temas relacionados con género y a emprendimientos de pequefios pro-

ductores.

reglamentos.

GRD y ACC.

Seguimiento al equipo técnico de las MCM y COE para el cumplimiento de estatutos y

Contratacién de técnicos con recursos municipales para dar continuidad al trabajo en

¢ Programaciéon de acuerdos a nivel municipal para la implementacién de la UGR.

e Apoyo y coordinacién de la Gobernacion y VDRA a los municipios.

¢ Aplicacion del SEIF-D (nueva normativa para inversiones publicas) una vez aprobada la

norma.

Promover la capitalizacién de la experiencia entre el Estado y el sector privado.

Fuente: Sintesis del taller de autoevaluacion del PRRD, realizado en diciembre de 2013, La Paz.
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Consultas realizadas

10

1

12

13
14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24
25
26
27
28

Philippe Puyo

Roberto Méndez

Rodrigo Villavicencio

Oscar Paz
Ivar Arana

Maria Quispe

Eleodoro Baldiviezo

Sonia Laura

Teresa Ormachea

Javier Quispe

Marco Loma

Claudia Rivadeneira

Carmen Hada

Edwin Ali

César Escobar

Marcelo Barrén

Javier Zubieta

Roy Cordova

Martin del Castillo

Carlos Ortufio
Claudia Cordero
Fabiana Méndez
Ronald Quispe

Edwin Chacollo
Egler Huarachi
Lucio Tito

Harley Rodriguez

Teodoro Jiménez

COSUDE

COSUDE
COSUDE
PRRD

PRRD

PROSUCO
PROSUCO
PROSUCO

PROFIN

PRRD
PRRD
PRRD

PNUD-SISRADE
PNUD-SISRADE

COSUDE

COSUDE

GESTOR/
CONCERTAR

GESTOR/
CONCERTAR

GESTOR/
CONCERTAR
VRHR
GIZ-PROAGRO
Universidad NUR
MDRyT-VDRA

MDRyT-VDRA
MDRyT-VDRA
MDRyT-VDRA
VIPFE
VIPFE

Jefe de Ayuda Humanitaria

Asesor Regional
Oficial de Programa - PRRD I

Coordinador PRRD llI

Responsable Componente 1y Punto focal en genero

Directora, Responsable Componente 2 PRRD
Responsable de fortalecimiento organizacional
Responsable de innovaciones locales
Responsable mecanismos financieros

Responsable C2 y SIME
Responsable geografico

Responsable proyectos demostrativos PRRD ++
Responsable Comunicacién y GCO

Coordinadora

Técnico

Programa Biocultura

Oficial de Programa Gestor

Director CONCERTAR

Responsable de monitoreo y responsable geografico

Responsable de gobernabilidad y responsable geografico

Viceministro

Coordinadora Unidad de Adaptacion al Cambio
Climatico

Coordinadora diplomado GRD y ACC

Director general de produccion agropecuaria
y soberania alimentaria

Especialista en geoméatica UCR
Técnico SIAGERSA

Jefe Contingencia Rural
Viceministro

Jefe de la unidad de normas y capacitacion
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2 de julio
30 de julio

2 de julio
30 de julio
5 de julio

14 de
agosto

24 de junio
24 de junio
24 de junio

28 de junio

4 de julio

4 de julio

4 de sep-
tiembre

18 de junio
18 de junio

13 de
agosto

15 de
agosto

14 de
agosto

1 de julio

1 de julio

5 de agosto
3 de julio

2 de julio
18 de julio

29 de julio
29 de julio
29 de julio
13 de agosto

1 de agosto

Continta



29

30

31

32

33

34

35

36
37
38
39
40
41
42

43

44

45

46

47

48

49

50

51
52
53
54
55
56
57

Alfredo Wolf
Franklin Condori

Roger Torres

Jorge Teran

Percy Halkyer

Adan Pari

Koenraad Vancraey-
nest

Sergio Torres
Sergio Alves
Roger Quiroga
Rubén Gonzales
Lilian Reyes
Antonio Miranda

Gabriela del Barco

Félix Trujillo

William Rioja

Oscar Soriano

Luis Phillips

Omar Galarza

Gualberto Yujra

Paola Weber

Ross Mary Martinez

Ascencio Chino
Jorge Aduviri
Félix Yana
Ramén Pusanco
Francisco Condori
Luciano Mamani

Juan Franco
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VIPFE
VIDECI

MMAyA -VRHR

OPS-OMS

OPS-OMS

UNICEF
UNICEF

PMA

PMA

OXFAM

Cruz Roja Boliviana
OCHA

OCHA

OCHA

SENAMHI

Gobernacion de
La Paz

Gobernacion de
Cochabamba /
Unidad de Gestion
de Riesgos

Gobernacion de
Beni / Direccién de
Gestion de Riesgos

Gobernacion de
Tarija

Gobernacion de
Chuquisaca

Gobernacion de
Santa Cruz

Gobernacion de
Oruro

FUNAPA
FUNAPA
FUNAPA
FUNAPA
FUNAPA
FUNAPA

Jach'a Suyu

Consultor VIPFE-PRRD

Director general de prevencion
y reconstruccién

Responsable Area de Gestién del Riesgo

Profesional nacional en preparativos para desastres

Oficial de vigilancia y preparativos para situaciones
de emergencia y desastres

Oficial de Educacion
Oficial en Agua y Saneamiento Ambiental

Jefe de Programa

Jefe de operaciones

Coordinador Agua y Cambio Climatico
Jefe de Unidad de socorro y desastres
Asesora Nacional de Respuesta a Desastres
Asistente Informacién RedHum

Voluntaria UNV

Jefe Unidad Gestion de Riesgos
Coordinador Proyecto MP

Director de Alerta Temprana y Prevencién de Riesgos

Jefe Unidad de Gestién de Riesgos

Coordinador COED Beni

Direccién de Gestion de
Riegos

Director
Director UGR

Direccién de Gestion de Riesgos

Responsable manejo de eventos adversos

Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos

Presidente

Secretario Actas
Presidente Yapuchiris
Yapuchiri

Yapuchiri

Yapuchiri

Jach’a Mallku

2 de julio
31 de julio

2 de agosto

25 de julio

25 de julio

30 de julio
25 de julio

26 de julio
26 de julio
26 de julio
25 de julio
29 de julio
2 de agosto
2 de agosto

13 de
agosto

31 de julio

7 de agosto

30 de
agosto

9 de agosto

9 de agosto

10 de sep-
tiembre

3 de sep-
tiembre

3 de julio
3 de julio
3 de julio
3 de julio
3 de julio
3 de julio
3 de julio



58
59
60
61

62

63
64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

Dorotea Yujra
Fermin Lépez
Casimiro Caballero

Teodoro Katari

Jan De Neef

Ivan Magne

Fabian Farfan

Juan Carlos Terrazas

Mariela Orellana

Richard Lafuente

Arturo Rodriguez

Erika Jiménez

Eddy Sanabria

Ricardo Zarate

Hugo Morales

Griselda Arce

Edina Ruiz

Henry Nogales

Antonieta Rocha

Eloy Acufia

Elver Cabello

Henry Nogales

Javier Flores

Jach’a Suyu
Jach'a Suyu
Jach’a Suyu

Jach’a Suyu

MCM Caine

MCM Caine
MCM Caine

MCM Regién
Andina de
Cochabamba

MCM Regioén
Andina de
Cochabamba

MCM Regién
Andina de
Cochabamba

MCM Regién
Andina de
Cochabamba

MCM Regién
Andina de
Cochabamba

MCM Regién
Andina de
Cochabamba
MCM Chaco Chu-
quisaquefo
MCM Cintis

MCM Gran Centro
Potosi

MCM Héroes de la
Independencia

Municipio Huacaya

Municipio de
Arbieto

Municipio San
Lucas

Municipio Yun-
charé

Municipio Huacaya

Curahura de Caran-

gas
Oruro

Mama T'alla
Miembro
Miembro

Miembro

Presidente

Coordinador Proyecto

Asesor Técnico

Gerente

Técnica

Técnico

Técnico

Técnica

Técnico

Presidente

Coordinador Proyecto

Coordinadora Proyecto

Coordinadora Proyecto

Alcalde Huacaya

Facilitadora

Alcalde

Jefe Agropecuario y Ambiental

Alcalde

Responsable de la Unidad de Gestién de Riesgos
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3 de julio
3 de julio
3 de julio
3 dejulio

2 de sep-
tiembre

7 de agosto

7 de agosto

7 de agosto

2 de sep-
tiembre

2 de sep-
tiembre

2 de sep-
tiembre

2 de sep-
tiembre

2 de sep-
tiembre

9 de agosto

2 de sep-
tiembre

2 de sep-
tiembre

12 de sep-
tiembre

9 de agosto

9 de agosto

9 de agosto

9 de agosto

9 de agosto

9 de agosto



81

82

83

84

85

86

Jhonny Rojas

Juan Carlos Ramirez

Mauricio Diaz

Oscar Choque

Natividad Aramayo

Ricardo Zarate
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Municipio de Pata-
camaya

Municipio de Mon-
teagudo

Municipio El Villar
Municipio Santiago
de Huari

Municipio el
Puente

Tarija

Municipio de Mon-
teagudo

Director Desarrollo Agropecuario

Técnico UGR

Alcalde

Alcalde

Presidenta del Concejo Municipal

Alcalde
Presidente MCM Chaco
Chuquisaqueiio

9 de agosto

9 de agosto

9 de agosto

9 de agosto

9 de agosto

9 de agosto



