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™' RESUMEN DE EXPERIENCIAS 2005-2009

INTRODUCCION

COSUDE es socio de Bolivia desde hace 40 afos, y apoya proyectos de desarrollo en dreas
como Desarrollo Econémico Sostenible, Buena Gobernabilidad y Recursos Naturales. En el
afo 2005, se inicia el Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres (PRRD) con el pro-
pésito de fomentar una cultura de prevencién, la incidencia politica, la sensibilizacién y el
fortalecimiento de actores locales en mecanismos de RRD, la incorporacién del tema en la
planificacién territorial local y la transferencia de riesgos en la produccién agropecuaria.
Asimismo, pretende mitigar los impactos adversos de desastres, al reducir la vulnerabilidad
social, medio ambiental y econémica sobre los medios de vida de la poblacién menos fa-
vorecida, de las zonas rurales de Bolivia.

Las principales amenazas detectadas en los municipios donde el programa trabajé son:
desbordes de rios, inundaciones, granizadas, derrumbes, deslizamientos, heladas y sequias.
La alta vulnerabilidad de las zonas de intervencién estd relacionada con la pobreza y las
capacidades limitadas de prevencién y respuesta. Esto se manifiesta en el desconocimiento
y la falta de sensibilidad en el tema por parte de la poblacién local. Ademds, las pocas
capacidades y herramientas para trabajar la RRD, la falta de voluntad politica y el uso in-
adecuado de los recursos naturales, entre otros. Los impactos son mltiples y se traducen, en
muchos casos, en pérdidas de cosechas, tierras de cultivo, ganado, viviendas, infraestructura
productiva y vidas humanas.
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INTEGRACION DE RRD EN PROGRAMAS
DE DESARROLLO - PRRD |

COSUDE tiene la conviccidn que la RRD es una dimensién importante del desarrollo sostenible.
Integrar este enfoque, con sus socios en los proyectos, es una prioridad para el PRRD. Con
la primera fase del PRRD (2005-2006), COSUDE inicié un programa innovador, integrando
la RRD en 5 programas de desarrollo:

Agroecologia Universidad Cochabamba (AGRUCO)

Programa Agua - Tierra - Campesina (ATICA)

Promocién e Investigaciéon en Productos Andinos (Fundacién PROINPA)

Programa Manejo Integral de Cuencas (PROMIC)

Programa Suka Kollus (PROSUKO) con el concurso del Centro de Informacién e In-

tercambio para la Agricultura Ecolégica Campesina en la Regién Andina (AGRECOL
Andes)

Se desarrollé varias experiencias en 4 lineas estratégicas: 1) gestién de riesgos en la gestién
municipal, 2) diagnéstico del riesgo y planificacién, 3) capacitacién y sensibilizacion y 4)
recuperacién del saber local. Asimismo, se produjo una serie de instrumentos y materiales
para la RRD en municipios productivos.
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CONSOLIDACION

DE RRD

COMO ELEMENTO INTEGRAL
DEL DESARROLLO - PRRD I

En 2007 se realizé la autoevaluacién de la primera fase, que nos proporcioné elementos para
efectuar la convocatoria a un concurso de proyectos presentados por Alianzas (socios, ONGs
e instituciones que trabajan el tema de RRD). En ésta segunda fase del PRRD (2007-2009),

fueron ejecutados 4 proyectos en las siguientes dreas estratégicas:

Area estratégica

Proyecto y Alianza

Capacitar a la gestion municipal en RRD

Vivir sin Riesgos: Incorporacién, a nivel nacional, de la
importancia de la Reduccién del Riesgo de Desastres en la
gestion municipal, con énfasis en 15 municipios vulnerables
del pais (PADEM-CONCERTAR-FAM')

Aplicar instrumentos de RRD en la gestién
municipal

Internalizacién y aplicacién de los instrumentos de la Reduccién
del Riesgo de Desastres en los procesos de planificacién
municipal (ATICA-PADEM)

Contribuir a la RRD mediante la revalorizacién
del conocimiento tradicional

Gestién de Riesgos Agricolas Comunal en los municipios de
Tiwanaku, Jests de Machaca y Tapacari
(AGRECOL-PROSUCO-CEE)

Elaborar instrumentos financieros con enfoque
de RRD para la actividad productiva local

El seguro como instrumento financiero para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, en la produccién agricola
(PROFIN-PROSUKO-UNAPA)

1 PADEM: Programa de Apoyo a la Democracia Municipal, CONCERTAR: Programa de Gobernabilidad
para el Desarrollo Territorial Sostenible, FAM: Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia,
Fundacién ATICA: Agua, Tierra, Campesina, AGRECOL: Fundacién AGRECOL Andes, PROSUCO:
Promocién de la Sustentabilidad y los Conocimientos Compartidos, CEE: Comisién Episcopal de
Educacién, PROFIN: Fundacién para el Desarrollo Productivo y Financiero, UNAPA: Unién de Aso-

ciaciones Productivas del Altiplano.
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METODOLOGIAS APLICADAS
EN EL PRRD Il

Todos los proyectos se caracterizaron por su trabajo a nivel local y su forma participativa
de incorporar el tema de RRD en sus respectivas dreas. Mientras unos interactuaron, princi-
palmente, con técnicos municipales y sus autoridades, otros involucraban, en sus proyectos,
a asociaciones productivas y yapuchiris'. El rol de los socios en alianza se concentré en la
preparacién conceptual, la facilitacién, seguimiento y sistematizacién del proceso.

Fue fundamental la colaboracién con los actores locales, desde el inicio, para que el proceso
se adecle y responda a sus necesidades y capacidades. Por ejemplo, los clientes del seguro
agricola — agricultores — participaron en la construccién de las modalidades de éste.

El trabajo en la préctica consistié en la capacitacién y sensibilizacién de los actores, la ela-
boracién de mapas de amenazas y/o de riesgos, diagnésticos de riesgo, planes territoriales,
innovacién y aplicacién de prdcticas agricolas. La sensibilizacién y capacitacién tuvieron
como base las experiencias concretas y los testimonios vivenciales de las mismas personas.
“Aprender haciendo” resulté un camino exitoso para una alta apropiacién de conocimiento
de los actores. Para obtener mayor vigencia de los planes, conceptos y précticas promovidas,
fue clave involucrar a todos los grupos sociales vinculados con el tema.

“Ahora se sabe de donde viene el granizo y como
defenderlo”. Yapuchiri de Ayllu Majasaya Mujlli.

2 Productor(a) agropecuario(a) con vocacién de servicio hacia su comunidad e interés en la innovacién
para la RRD.
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RESULTADOS Y EFECTOS LOGRADOS
EN EL PRRD Il

En los municipios donde trabajé el PRRD, se ha logrado la incorporacién de recursos en sus
presupuestos y Programas Operativos Anuales (POA) para actividades relacionadas con la
RRD. En otros municipios se introdujo el tema en sus instrumentos de planificacién territorial
como el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), Plan del Uso del Suelo (PLUS) y
Plan de Desarrollo Municipal (PDM). A partir de ello, los municipios también disponen ahora
de planes aprobados para el manejo sostenible de recursos naturales que consideran la
RRD. Ademds, técnicos y autoridades municipales, asi como la poblacién, son informados y
sensibilizados a la RRD.

En las comunidades donde se focalizé el trabajo en la produccién agricola, con la aplicacién
de prdcticas tradicionales y agroecolégicas se logré una reduccién de efectos negativos por
heladas y granizadas. Donde no hubo sinistros, se logré un mejoramiento en sus rendimien-
tos (hasta 250%). Dentro del marco del PRRD se disefié e implementé en forma participativa
un modelo productivo y financiero de transferencia del riesgo climdtico. Se logré que 350
clientes-agricultores® accedan por decisién propia a un seguro agricola.

Las dos fases iniciales del PRRD, al nivel local, han logrado incidencia politica en la planifi-
cacién y la agricultura, el empoderamiento de organizaciones locales para el manejo de su
territorio y desarrollo, la reduccién de la vulnerabilidad y la transferencia del riesgo en los
dmbitos productivos de comunidades rurales.

3  Es el valor acumulado de dos campaiias agricolas.
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PERSPECTIVA - PRRD lli

A partir de los resultados alcanzados, los procesos de reflexién en las plataformas, asi como
de la demanda, a nivel local y nacional, por atender los temas relacionados con la RRD que
viene trabajando el PRRD, se ha visto por conveniente proponer la continuidad del programa,
con una tercera fase (2010 hasta 2014). En esta fase, el programa se focalizard en la go-
bernabilidad municipal del Riesgo de Desastres con Adaptacién al Cambio Climético (ACC),
en la asistencia técnica para la preparacién, respuesta y recuperacién de desastres y en la
integracion de la RRD y la ACC en programas de desarrollo.

Las experiencias de los proyectos sistematizadas se presentan en esta carpeta en un lenguaje
sencillo, dirigido principalmente a la poblacién rural.

Son parte de la misma:
Un documento de sistematizacién del PRRD.
Cuatro documentos de sistematizacién de los proyectos ejecutados por el PRRD.

Un archivador con los materiales producidos por los proyectos (anexo de carpetal).





