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VIPFE

Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
y/0o Emergencias

Sistema Nacional de Planificacion

Unidad de Gestion del Riesgo (o entidad encargada de la RRD y ACC)
Viceministerio de Defensa Civil

Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo



Presentacion

El Ministerio de Defensa del Estado Plurinacional de
Bolivia, a través del Viceministerio de Defensa Civil, pro-
mueve la cultura de la prevencion y preparacion frente a
situaciones de emergencia y/o desastres de origen natural
y/o antrépico, impulsando programas de formacion y capaci-
tacion con diferentes mecanismos y herramientas de gestion
de riegos de desastres, asistencia humanitaria y adaptacion
para vivir bien, orientados a fortalecer la institucionalidad
y las capacidades necesarias para una adecuada gestion lo-
cal del riesgo de desastres, articulando acciones con los di-
ferentes niveles del Estado e integrando a técnicos de los
municipios y la sociedad civil.

Pese a que la historia de los desastres asociados no es reciente en el pais, es eviden-
te que sus efectos sociales y econdmicos se han incrementado en las Ultimas décadas con
impactos cada vez mas severos en las comunidades y municipios.

Se ha evidenciado que en diferentes instancias pero sobre todo en el contexto mu-
nicipal, persiste una serie de limitaciones en términos de organizacion y desarrollo de
capacidades en reduccion del riesgo de desastres, que incide en las formas de enfrentar
diferentes tipos de amenazas a las que se encuentran expuestos, tales como: hidrometeo-
rologicas, climaticas, geologicas y epidemiologicas. Por lo tanto, es necesario contar con
la organizacion y funcionamiento de la Unidad de Gestion del Riesgo (UGR) municipal, pro-
moviendo y gestionando el riesgo de los desastres, generando mecanismos de coordinacion,
articulacion y concurrencia de esfuerzos, para construir una sociedad resiliente.

En este sentido, el Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil
(VIDECI) con el propodsito de promover y consolidar la institucionalidad de la Gestion de
Riesgo de Desastres, presenta el “Manual de Organizacién y Funcionamiento de la UGR Mu-
nicipal” elaborado por la Direccidon General de Prevencion y Reconstruccion (DGPR), como
una de las principales herramientas para la conformacion y funcionamiento de la UGR o
reparticion encargada en la estructura de los Gobiernos Autonomos Municipales, fortale-
ciendo las capacidades de sus recursos humanos, para desarrollar acciones de prevencion
de desastres y/o0 emergencias, para vivir bien.

Dr. R. Oscar Cabrera Coca
Viceministro de Defensa Civil
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El Estado Plurinacional de Bolivia, en los Gltimos 20 afnos, viene sufriendo la recurrencia del
impacto de amenazas naturales acrecentadas por el cambio climatico.

La evidencia cientifica muestra que los eventos extremos se hacen mas frecuentes, mas
intensos y con mayor impacto; es asi que en el periodo 2006-2009 se experimentan emer-
gencias de importante magnitud, afectando alrededor del 5% de la poblacion nacional, con
una pérdida econdomica estimada en casi 560 millones de délares el 2006 y 618 millones de
dolares el 2007 (CEPAL, 2007).

Segun esta evaluacion, el valor estimado de dafno y pérdida alcanza el 4% de PIB anual.
Eventos de gran magnitud como: el mega-deslizamiento en ciudad de La Paz, inundaciones
en Cochabamba y Santa Cruz, sequias y riadas en diferentes regiones entre otros, van soca-
vando la economia de las poblaciones, por lo general de las mas vulnerables.

En este contexto, los esfuerzos del Sistema Nacional de Reduccién de Riegos y Atencion
de Desastres (SISRADE) han estado orientados a cubrir las necesidades emergentes; sin
embargo, en algunos casos, no se han podido atender con celeridad y eficacia todas éstas,
poniendo en evidencia las debilidades en el funcionamiento del sistema, particularmente
en la articulacion con los diferentes niveles del Estado y sus instituciones.

En el nivel local-comunitario, los principales problemas estan relacionados con la falta de
informacion que permita hacer una adecuada planificacion de la Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD), y evaluacion de danos y necesidades; también se evidencia la falta de
procesos de recuperacion, reconstruccion y la escasez de recursos.

Otro problema que hay que superar es la falta de aplicacion de normas, protocolos, regla-
mentos y otras herramientas que orienten a la gestién municipal en la generacion de capa-
cidades resilientes y establezcan flujos de informacion para la respuesta rapida en casos de
emergencias y/o desastres.



El Manual

El presente manual resume el contexto normativo y orienta sobre las bases para la buena
gobernabilidad del riesgo de desastres y el apoyo a la adaptacion al cambio climatico en la
gestion municipal.

También se caracteriza y justifica la conformacion de UGR, se describe sus principales
funciones, se hace referencia a las herramientas para la gestion del riesgo de desastres
como mapas de riesgo y el Sistema de Alerta Temprana (SAT); finalmente, se destacan los
mecanismos de coordinacion, articulacion y concurrencia que se requieren entre los niveles
nacional, departamental y municipales tanto para la prevencion como para la atencion de
emergencias.

;Como usar el Manual?

Este manual organiza su contenido por capitulos en los que se plantean algunos elementos
de orientacion basados en la siguiente simbologia:

+- *f w %
ﬁ-’/ Sugerencias

Aclaraciones
Para mencionar conceptos Para mencionar recomenda-
y/o aclaraciones ciones o posibles aplicaciones

Objetivo del Manual

-, Orientar procesos y mecanismos de conformacion y funcionamiento de una
&‘i/ Unidad o reparticion encargada de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

- en la estructura de los Gobiernos Autonomos Municipales.
Aclaraciones

Objetivos especificos

« Proporcionar directrices para la conformacion y funcionamiento de la Unidad de Gestion
del Riesgo (UGR) municipal o reparticion encargada de la reduccion del riesgo, atencion



de desastres y/o emergencias y el apoyo a la adaptacion al cambio climatico del Gobier-
no Autonomo Municipal integrada al SISRADE.

« Promover la capacidad de respuesta a desastres y el apoyo a la adaptacion al cambio
climatico para una adecuada incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres en la
gestion municipal.

» Establecer lineamientos y mecanismos para la adecuada GRD a nivel municipal, promo-
viendo su efectividad, eficacia y transparencia.

Usuarios
Este manual sera de gran utilidad para:
« Las entidades pUblicas de nivel municipal involucradas en la GRD.

-, Este Manual es una referencia para el trabajo de una UGR, no una receta.
St Por lo tanto, la conformacion y funcionamiento de la UGR debe considerar

L4 e . . o . .
: el contexto y las caracteristicas propias de cada gobierno municipal.
Aclaraciones

Resultados esperados de la aplicacidon del manual

« Capacidades fortalecidas en tema de rendicion de cuentas publicas para
una efectiva implementacion e incidencia de las politicas de RRD a nivel
municipal.

« Capacidades de colaboracion entre los niveles local-regional-departa-
mental-nacional fortalecidas, para la adecuada gestion de la informa-
cion sobre RRD y atencion de desastres y/o emergencias en el nivel
municipal.

« Involucramiento y dialogo entre las autoridades locales, sociedad civil
y actores comunitarios en la implementacion de actividades de moni-
toreo, intercambio y difusion oportuna de informacion, promocion de
esfuerzos conjuntos para el desarrollo de acciones de reduccion de ries-
gos de desastres y atencion de desastres y/o emergencias en el nivel
municipal.



La gestion del riesgo de desastres en el nivel municipal debe considerar y regirse bajo el

N EN
N DE DESASTRE <

siguiente marco normativo:

Ley / D.S.

Constitucion Politica
del Estado (7 de febre-
ro de 2009)

Ley N° 2140 para la
Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres
y/o0 Emergencias

Contenido relacionado a la gestion del riesgo

Establece las funciones del Estado, los deberes de los bolivianos, asi como la potestad
del Presidente asociados a la Gestion de Riesgos y Atencion de Desastres.

Asigna dentro de los fines y funciones esenciales del Estado: garantizar el bienestar,
el desarrollo, la seguridad, la proteccion, igualdad y dignidad de las personas, las
naciones, los pueblos y las comunidades, y fomenta el respeto mutuo y el dialogo
intracultural y plurilingte (art. 9).

Asigna dentro los deberes de las bolivianas y los bolivianos el socorrer con todo el
apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras contingencias (art. 108).

Otorga potestad a la Presidenta o el Presidente del Estado de declarar el “estado de
excepcion” en todo o en la parte del territorio donde fuera necesario, en caso de
peligro para la seguridad del Estado, amenaza externa, conmocion interna o desastre
natural (art. 137).

Incluye en los objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en coor-
dinacion con las entidades territoriales autonoma y descentralizada, la proteccion de
la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e inclemencias
climaticas, geologicas y siniestros. Establece la creacion del seguro agrario mediante
ley posterior (art. 407).

Establece el objeto, los principios, definiciones y ambito de aplicacion de la Ley.

Crea el Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
emergencias (SISRADE), define sus objetivos (a.- prevenir y reducir pérdidas humanas,
economicas, fisicas, culturales y ambientales generadas por desastres y/o emergen-
cias; b.- rehabilitar y reconstruir las zonas afectadas) y organizacion, compuesta por
el Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emer-
gencias (CONARADE).

Establece el régimen financiero del SISRADE.
Norma las declaratorias y el régimen especial de las situaciones de desastre.
Crea y norma el sistema integrado de informacion para gestion de riesgos y desastres.

-



Ley / D.S.

Ley N° 2335 comple-
mentaria a la Ley N°
2140

D.S. 26739. Regla-
mento General para la
Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres
y/o0 Emergencias

D.S. 26739. Regla-
mento General para la
Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres
y/o0 Emergencias

D.S. 29894 de Orga-
nizacion del Organo
Ejecutivo (DOOE)

D.S. 0429

Acta de Constitucion

de la Plataforma RRD
del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia

Ley 031. Ley Marco de
Descentralizacion y
Autonomias, Art. 100

Ley 300. Ley Marco de
la Madre Tierra y De-
sarrollo Integral para
Vivir Bien

Contenido relacionado a la gestion del riesgo

Crea el Fondo de Fideicomiso para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
(FORADE).

Establece los recursos y aportes del TGN al FORADE.

Establece la administracion del FORADE, via contrato fiduciario con organismo multi-
lateral.

Modifica y complementa a la Ley No. 2140, compartiendo la reglamentacion en el D.S.
N° 26739.

Norma la organizacion, responsabilidades y funcionamiento del Sistema Nacional para
la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias (SISRADE).

Establece las funciones y atribuciones de los ministerios y entidades publicas en el
ambito nacional, departamental y municipal.

Determina los procesos y procedimientos a través de los cuales se incluira la reduccion
de riesgos en el proceso de planificacion y ordenamiento territorial.

Determina los procesos y procedimientos a través de los cuales se incluira la atencion
de desastres y/o emergencias en el proceso de planificacion.

Establece las obligaciones y mecanismos a través de los cuales se implementara el
Sistema Nacional Integrado de Informacion para la Gestion del Riesgo (SINAGER).

Norma el funcionamiento del FORADE.

Establece la organizacion general del 6rgano ejecutivo. Asigna las atribuciones y obli-
gaciones de ministras y ministros. Identifica los viceministerios y asigna sus funciones
compartidas.

Establece la estructura y atribuciones especificas de los ministerios y viceministerios
del Estado.

Organiza la estructura comin de apoyo para los ministerios: planificacion, asuntos
administrativos, asuntos juridicos, auditoria interna y transparencia.

Modifica la estructura jerarquica y atribuciones de los Ministerios de Relaciones Exte-
riores, de Planificacion del Desarrollo, de Desarrollo Productivo y Economia Plural, de
Medio Ambiente y Agua, de Educacion, de Desarrollo Rural y Tierras, y de Culturas.,
establecidas en el DS N° 29894.

Establece la Constitucion de la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del SISRADE (Ley 2140).
Consta de un organismo de coordinacion general (VIDECI como Secretaria Técnica del
CONARADE) y mesas sectoriales. También se refiere a politicas e instrumentacion;
Investigacion, conocimiento y sistemas de alerta; educacion, comunicacion y partici-
pacion; reduccion de riesgos subyacentes; preparativos y respuesta.

Establece la division del pais en cuatro unidades autonémicas: departamental, muni-
cipal, regional e indigena originario-campesino.

Las competencias legales son: Normar, conformar y liderar los comités de riesgo muni-
cipales; generar informacion del riesgo; gestionar y consolidar la informacion; definir
politicas, planes y programas; realizar evaluaciones exhaustivas de riesgo; promover
una cultura de resiliencia; desarrollar instrumentos (mapas de riesgo, SAT, diagndsti-
cos de riesgo, plataformas, fondos rotativos, etc.). También tiene la competencia de
declarar situaciones de emergencia o desastre municipal. La ejecucion de respuesta y
recuperacion integral se efectlia con cargo a su presupuesto.

Establece el objetivo del “vivir bien” asociado a la gestion de riesgos; la incorporacion
de la Gestion de Riesgo en el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE); la
integracion del enfoque de reduccion de riesgo de desastre y adaptacion al cambio
climatico en programas y proyectos estatales y de entidades territoriales autonomas;
el desarrollo de redes de informacion climatica, alerta temprana y estrategias de in-
formacion y difusion; el desarrollo y mejora de la capacidad de prevencion y gestion
del riesgo; finalmente, la promocion de acciones de resiliencia.



Ley /D.S.

Ley 1178 de “Admi-
nistracion y Control
Gubernamental”

D.S. 0181 de 28 de
junio de 2009

Normas Basicas del

Sistema de Adminis-
tracion de Bienes y

Servicios

Codigo Penal (Ley N°
168 Articulo 206)

Ley de Medio Ambiente
(N° 1333, 2 de Abril de
1992) y su Reglamento
(D.S. N° 2416)

Ley Forestal (N° 1700,
12 de Julio de 1996)

y su Reglamento

(D.S. N° 24453, 21 de
Diciembre de 1996)

Reglamento Especial
de Desmontes y Que-
mas Controladas (R.M.
N° 131/97)

D.S. 23318-A, de 3 de
noviembre de 1992

Contenido relacionado a la gestion del riesgo

Regula los sistemas de administracion y de control de los recursos del Estado.

Incluye las Normas Basicas de los Sistemas de Programacion de Operaciones, Inversion
Publica y de Presupuesto que se utilizan para la programacion y ejecucion presupues-
taria de las actividades relacionadas con la gestion del riesgo en general, y la atencion
de emergencias y desastres en particular.

Regula la aplicacion de normas de excepcion en casos de emergencias y/o desastres.

Sanciona a los infractores que por realizar practicas de quemas de sus campos para
labranza o pastoreo, ocasionaran un incendio que produzca perjuicios a propiedades
ajenas. Las sanciones podran ser de dos a seis anos de privacion de libertad.

Tiene como objetivo la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, siendo uno de sus deberes la prevencion de los problemas ambientales.
Establece los procedimientos e instrumentos para el control y servicios de calidad
ambiental a nivel nacional.

Tienen por objeto normar la utilizacion sostenible y la proteccion de los bosques y
tierras forestales en beneficio de las generaciones presentes y futuras, armonizando
el interés social, economico y ecoldgico del pais. También crea un marco institucional
para el cumplimiento del Régimen Forestal.

Otorga los lineamientos técnico-legales para la realizacion de las practicas de des-
montes y quemas controladas.

Reglamenta la responsabilidad por la funcion publica.

Una parte importante de los mandatos, atribuciones y responsabili-

it dades del Gobierno Autonomo Municipal en materia de gestion del

I8~ riesgo de desastres, se resumen en las competencias establecidas en
el Articulo 100, Paragrafo Ill, de la Ley 031 Marco de Autonomias en

Aclaraciones

el nivel municipal.



Capitulo

La gobernabilidad del riesgo de desastres
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La gobernabilidad es el mecanismo que permite promover la gestion del riesgo de desastres
en las politicas publicas desarrollando la conciencia publica, incidiendo en la voluntad po-
litica, fortaleciendo y garantizando la capacidad de las sociedades para hacer frente a los
riesgos de desastres.

La gobernabilidad influye en la predisposicion y voluntad de los agentes nacionales y demas
niveles nacionales -gobiernos, parlamentarios, funcionarios publicos, medios de comuni-
cacion, sector privado y organizaciones de la sociedad civil- para coordinar las acciones
orientadas a gestionar y reducir los riesgos relacionados con los desastres.

La gobernabilidad permite, ademas, establecer y consolidar la gestion del riesgo de desas-
tres no sélo como politica publica sino como instrumento para la toma de decisiones, plani-
ficacion, ejecucion y control, permitiendo a las comunidades, hombres y mujeres analizar
su entorno, decidir y desarrollar propuestas concertadas y orientadas a reducir los riesgos
de desastres.

Uno de los procesos fundamentales para la gobernabilidad y la gestion del riesgo de desas-

tres es la transversalizacion del enfoque de RRD, integrando sistematicamente los impactos
sectoriales que preocupan en los ambitos de desarrollo.



La gobernabilidad y el apoyo a la adaptacion al cambio climatico “para
vivir bien”

Existe la evidencia cientifica, tanto de los reportes mundiales como de los informes nacio-
nales, respecto al incremento en la temperatura y cambios en los regimenes de precipi-
tacion, comportamiento que ha incrementando la intensidad y frecuencia de eventos cli-
maticos extremos. Esta situacion exige necesariamente adoptar medidas para moderar los
danos causados por cambios en el clima y otras amenazas de origen natural, socio-natural
o0 antropica.

La Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) es un proceso dinamico que requiere de una orga-
nizacion institucional fuerte y capaz de aprender de las condiciones adversas al desarrollo
y, de esta manera, poder gestionar los cambios en la intensidad de las amenazas.

Las herramientas e instrumentos de gestion del riesgo de desastres son de aplicacion fun-
damental para la ACC, particularmente en el co ntexto del desarrollo local comunitario,
coordinado e integrado con otros niveles territoriales. La RRD es una primera medida de
ACC ante los eventos extremos climatologicos.

La UGR municipal, elemento institucional para la gobernabilidad del
riesgo de desastres

Como parte del SISRADE, las UGR o reparticion encargada, constituyen el principal nexo
de articulacion entre el nivel municipal, departamental y nacional; por lo que recae en
éstas una gran responsabilidad institucional de hacer efectiva la incorporacion de la RRD y
ACC en el proceso del desarrollo, siendo el mayor desafio mejorar la inversion en obras de
prevencion, evaluacion de danos y necesidades, liderar la respuesta efectiva y la recupe-
racion.

Mas alla de su eje articulador, la UGR tiene también el rol de promover un desarrollo orien-
tado a generar una cultura de prevencioén en la gestion municipal con una vision integral.



Capitulo
Categorizacion de la UGR
en el contexto municipal

Bolivia cuenta con 339 gobiernos auténomos municipales con diferentes estructuras de fun-
cionamiento, que deben ser tomadas en cuenta para la institucionalizacion de la gestion
del riesgo de desastre. A continuacion, se presentan algunos criterios para caracterizar y
categorizar la UGR municipal o reparticion encargada.

o\ JAcfo:IFN\W CRITERIOS DE CATEGORIZACION

Categoria D: Comprende municipios con una poblacién mayor a 50.000 habitantes con una
estructura en el organigrama mayor a 5 niveles:

CATEGORIA ESTRUCTURA EN 4 NIVELES
. o )
I. Nivel normativo fiscalizador

Il. Nivel de direccion
lll. Nivel de apoyo técnico especializado

Poblacion mayor a IV. Nivel de accion estratégica
50 mil habitantes V. Nivel de operacion desconcentrada
\ VI. Nivel descentralizado y




J Como ejemplo esta categoria agrupa a La Paz, El Alto, Potosi, Cer-
m. cado en Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, cuyos gobiernos
y municipales cuentan estratégicamente con Direccion de Gestion del

A I . . 0 . . g
R ociones Riesgo en lugar de UGR. Estos municipios son urbanos o periurbanos.

Categoria C: Agrupa a municipios con una poblacion entre 15.000 y 50.000 habitantes,
cuya estructura de su Gobierno Auténomo Municipal contenga cuatro niveles:

CATEGORIA ESTRUCTURA EN 4 NIVELES

I. Nivel normativo fiscalizador
II. Nivel ejecutivo

[ll. Nivel técnico operativo

IV. Nivel desconcentrado

Poblacion entre 15 mil
y 50 mil habitantes

En esta categoria, la UGR puede ser organizada como una instancia técnica de alguna di-
reccion afin.

Categoria B: Agrupa a municipios con poblaciones entre 5.000 y 15.000 habitantes y una
estructura en 3 niveles.

CATEGORIA ESTRUCTURA EN 3 NIVELES

I. Nivel normativo fiscalizador

Poblacion entre 5 mil Il.Nivel ejecutivo
y 15 mil habitantes [ll. Nivel técnico operativo

En este caso, dependiendo del presupuesto del Gobierno Autonomo Municipal se estable-
cera una UGR o reparticion encargada, con funciones especificas de trabajo en un area/
seccion en particular o por delegacion, a través de una designacion formal a una Direc-
cion relacionada.

Cuando el Gobierno Autonomo Municipal presenta limitadas condiciones y capacidades de

orden técnico y/o presupuestario, se recomienda aplicar el Articulo 18 de la Ley 2028 (Ley
de municipalidades), que sugiere la conformacion de una comision especial del Concejo



Municipal para la gestion del riesgo; o en su defecto, aplicar el Decreto Supremo N° 26739
en el Articulo 46, cuyo Inciso b) indica:
“designar la unidad funcional responsable de la direccion y coordinacion téc-
nica del Gobierno Auténomo Municipal en reduccion de riesgos, atencion de
desastre y/o emergencias”.

Bajo alguna de las formas indicadas anteriormente, una opcion podria ser que la
mancomunidad a la que pertenece apoye en las tareas de la GRD.

Categoria A: Los municipios de esta Categoria son aquellos cuya poblacion llega hasta los 5
mil habitantes, con una estructura organica que comprende 3 niveles:

CATEGORIA ESTRUCTURA EN 3 NIVELES

I. Nivel normativo fiscalizador

Poblacion hasta los 5 Il. Nivel ejecutivo
mil habitantes [ll. Nivel técnico operativo

Las responsabilidades son asumidas por una unidad ya existente. Esta es una posibilidad
para los gobiernos municipales pequenos y con pocos recursos y limitadas capacidades
técnicas. En algunos casos, el responsable de GRD de la mancomunidad a la que pertenece
podria ofrecer el apoyo técnico necesario.



Figura 1.
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ARBOL DE DECISIONES DEL TIPO DE UGR A IMPLEMENTAR
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< h0 DE UGR CATEGORIZACION

Inicio del proceso
de definicion

Se establecera una

¢Es el municipio tipo D? —.— UGR para
municipio tipo D

Se establecera una

;Es el municipio tipo C? —— SI —— UGR para
municipio tipo C
oo 0
Se establecera una
;Es el municipio tipo B? —— SI  —— UGR para
municipio tipo B
BT
""" Se establecera una
;Es el municipio tipo A? —— SI —— UGR para

municipio tipo A

FIN DEL PROCESO

~# Basados en los criterios descritos, se tiene un arbol de decisiones para orientar

e

nicipal.

Aclaraciones

el tipo de UGR que de manera funcional podria conformarse en un gobierno mu-

i (1 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO Y LA ADAPTACION

La ocurrencia de desastres en el pais dejo importantes aprendizajes
que deben servir para las reformas institucionales, en el marco de las
competencias establecidas en la nueva estructura del sistema autono-
mico vigente en el pais.



UGR de gobiernos auténomos municipales - Categoria “D”

El nivel de dependencia de la UGR sera la Secretaria Ejecutiva, que a su vez depende de
la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) y se establece como una direccion especial. En la
Figura 2, se propone una estructura tipo para esta categoria:

Figura 2.

SECRETARIA EJECUTIVA

Direccion Especial de Gestion
Integral del Riesgo y Adapta-
cion al Cambio Climatico
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ﬁ Estructura de las Direcciones Especiales de Gestion del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico de gobiernos municipales Categoria D. (Elaborado en base
a la estructura del organigrama del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz).
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UGR de gobiernos autonomos municipales - Categoria “C”
La Categoria C considera una estructura de 4 niveles a) Concejo Municipal, b) nivel de

direcciones y asesoria, c) oficialias mayores y d) nivel operativo; es recomendable el es-
tablecimiento de una UGR a un nivel estratégico para destacar su nivel de incidencia. Ver

Figura 3.
H. Concejo Municipal

Despacho del Alcalde

Figura 3.
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v 4 Estructura de UGR - Categoria C. La UGR depende de la instancia de planificacion y/o

presupuesto municipal (Elaborado en base a estructura del organigrama del Gobierno
Autonomo Municipal de Sucre, 2012).



k- La UGR de un Gobierno Auténomo Municipal Categoria D, podria
Aclaraciones depender de la Direccion de Coordinacion y Planificacion.

UGR de gobiernos autonomos municipales - Categoria “B”

En funcion de las capacidades del Gobierno Auténomo Municipal (recursos y medios), la
UGR podria depender de la Oficialia Mayor Técnica; en otro caso, la MAE podria delegar
funciones a una direccion/unidad funcional que promueva el enfoque RRD-ACC en el desa-
rrollo municipal.

Algunas experiencias concretas destacan el establecimiento de la UGR en el contexto de
la Direccion de Desarrollo Productivo, Direccion de Medio Ambiente u otra funcional. Ver

Figura 4.
Figura 4.
H. Concejo Municipal
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tructura y Gestion Ambiental Humano Social
y/
) /ﬁf, Figura 4. Estructura UGR - Categoria B. (Elaborado en base a organigrama tipo de

municipios rurales, 2013).



UGR de gobiernos autonomos municipales - Categoria “A”

La estructura de UGR municipal para esta categoria puede ser similar a la categoria B
(ver Figura 4) siempre y cuando se pueda contar con capacidades minimas, caso contrario
debera ser apoyada por un nivel supra municipal (gobernacion y/o mancomunidad) como
muestra la Figura 5.

Figura 5.
H. Concejo Municipal -
‘T
&
Despacho del Alcalde 9
A :
2
’ o
Oficialia Mayor Técnica Asesoria Legal 5]
5
=

Oficialia Mayor AI
/)/Q Estructura UGR - Categoria A. Cuando la UGR no puede ser conformada y se delega

competencias a niveles supra municipales (Elaborado en base a un organigrama tipo de
municipios rurales, 2013).




Capitulo
Competencias del Gobierno Autbnomo
Municipal en la Gestion del Riesgo y ACC

En los Ultimos anos, los gobiernos municipales se encuentran en una relacion mas directa
con la sociedad y se constituyen en el brazo operativo del Estado para satisfacer sus diver-
sas necesidades de desarrollo.

El riesgo de desastres es un problema no resulto desde la estructura del Estado, por lo que
son los gobiernos municipales los actores fundamentales para gestionar el riesgo conforme
lo demanda la sociedad en su conjunto. Es importante remarcar que se siguio un proceso de
construccion paulatino, estableciendo un marco legal vigente en el que se otorgan grandes
responsabilidades a los gobiernos municipales en la gestion del riesgo de desastres y se apo-
yo en el tema de adaptacion al cambio climatico. Por lo anterior, este Manual diferencia los
roles y competencias de los gobiernos municipales, la UGR y su articulacion con los Centros
de Operaciones de Emergencia (COE).

Competencias de los gobiernos municipales en la gestion del riesgo y la ACC:

« Aplicar la metodologia comin de indicadores de reduccion del riesgo y atencion de de-
sastres, formulada por el nivel central del Estado, efectuando el seguimiento correspon-
diente a escala municipal. Articulo 100 de la Ley 031.

« Definir politicas, programas y proyectos que integren la reduccion de riesgos de desastre
tanto de tipo correctivo como prospectivo. Articulo 100 de la Ley 031.

« Desarrollar capacidad institucional y garantizar que la reduccion del riesgo de desastres
sea una prioridad de la politica local que cuente con una sélida base institucional para
su aplicacion.

« Gestionar y consolidar informacion municipal a través de un mecanismo que promueva
la gestion comunitaria de la informacion y el conocimiento sobre riesgo, desastre y/o
emergencia. Articulo 100 de la Ley 031.

« Generar e integrar la informacion sobre amenazas de orden meteorologico, geoldgico,
geofisico y ambiental. Articulo 100 de la Ley 031.

www.defensacivil.gob.bo



Implementar y mejorar los sistemas de alerta temprana. Articulo 100 de la Ley 031.

Promover el desarrollo de una sociedad civil activa y capaz de articular necesidades y
prioridades en términos de reduccion de riesgo, desastres y/o emergencia. Articulo 100
de la Ley 031.

Aplicar el analisis de los factores de riesgo de desastre en la planificacion del desarrollo
municipal, la programacion operativa, el ordenamiento territorial y la inversion publica
municipal en coordinacion con los planes de desarrollo del nivel central y departamental
del Estado. Articulo 100 de la Ley 031.

Elaborar politica de incentivo para garantizar una disminucién sostenida de los niveles
de riesgo existentes en el pais, de acuerdo a la clasificacion del riesgo. Articulo 100 de
la Ley 031.

Conformar y liderar el Centro Operativo de Emergencias Municipal, cuando corresponda.
D.S. N°26739.

Elaborar los informes municipales de Reduccion de Riesgos y/o Emergencias. Articulo 47
del D.S. N°26739.

Aprobar y socializar los mapas de riesgos.

Incorporar la tematica de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergen-
cias, dentro de los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), Planes Municipales de Orde-
namiento Territorial (PMOT) y Programas de Operacion Anual (POA), de manera que los
objetivos, politicas, planes, programas y proyectos emergentes del proceso contengan
las previsiones necesarias en términos de acciones y recursos para reducir riesgos y
atender desastres y/o emergencias.

Coordinar con la Gobernacion Departamental y Defensa Civil, la planificacion y ejecu-
cion de acciones en materia de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emer-
gencias y Adaptacion al Cambio Climatico.

Reducir los factores basicos de riesgo a través de propuestas y seguimiento a politicas y
medidas de planificacion municipal, territorial, ambiental, social y economica.

Fortalecer la preparacion en caso de desastres para asegurar una respuesta eficaz en
todos los niveles.

Incentivar una cultura de seguridad y resiliencia en todos los niveles, mediante la sensi-
bilizacién, educacion y concientizacion de la poblacion.
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COMPETENCIAS MUNICIPALES EN EL CICLO DE LA GESTION DEL RIESGO
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Inicio
Ser parte del SISRADE.

Desarrollar capacidad
institucional.

Designar formalmente a
los responsables de
coordinacion.

Marco normativo

1.

2.

Articulo 7 de la Ley
2140.

Articulo 12 de la Ley
2140.

Articulo 100 de la Ley
033.

Articulo 4 de la Ley
300.

Prevencion

Mitigacion

N =

=

N

10.
11.
12.
13.

14.
15.

Rehabilitacion

J

Emergencia
y/0 desastre

Respuesta —

<~

INICIO

Prevencion

Incorporar tematica de RRD y AD/E dentro del PDM.
Coordinar la planificacion y ejecucion de acciones en
RRD y AD/E con la Gobernacion y Defensa Civil.
Reducir los factores basicos de riesgo.

Incentivar la cultura de seguridad y resiliencia.

Definir politicas y mecanismos de proteccion financiera.

Definir politicas, programas y proyectos que integren la
RRD y AD/E.

Gestionar y consolidar informacion municipal.

Aplicar el analisis de los factores de riesgo de desastre
en la planificacion.

Generar e integrar la informacion sobre amenazas.
Aprobar y socializar los mapas de riesgos.

Realizar evaluacion exhaustiva del riesgo.

Implementar y mejorar los sistemas de alerta temprana.

Aplicar la metodolodia comdn de indicadores RRD y
AD/E.

Elaborar politicas de incentivo.

Promover el desarrollo de una sociedad civil activa.

Marco normativo

1. Articulo 100 de la Ley 031.
2. Ley 2140.

1. Elaborar informes
municipales de RRD y/o E.

2. Declarar desastre y/o
emergencia.

3. Normar, conformar y
liderar el RRD y AD/E

4. Conformar y liderar el
COEM.

5. Provee informacion al
SINAGER.

Marco normativo

1. Articulo 100 de la
Ley 031.

2. D.S.N° 26739.

3. Articulo 47 del D.S.
N° 26739.

« Ser parte del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y Emer-
gencias (SISRADE). Articulo 7 de la Ley 2140.



Normar, conformar y liderar comités municipales de reduccién de riesgo y atencion de
desastres y/o emergencias. Articulo 100 de la Ley 031.

Realizar evaluaciones exhaustivas del riesgo aplicando los criterios, parametros y meto-
dologia comUn para clasificar los niveles del riesgo de desastres, monitorearlos, identi-
ficarlos y comunicarlos en el ambito municipal y reportarlos al SISRADE. Articulo 100 de
la Ley 031.

Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a la categorizacion que corresponda.
Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto. Articulo 100
de la Ley 031.

Definir politicas y mecanismos de proteccion financiera para enfrentar contingencias y
permitir la recuperacion por desastres en el nivel municipal. Articulo 100 de la Ley 031.

Designar formalmente la dependencia responsable de coordinar actividades de Reduc-
cion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias dentro de su competencia y
jurisdiccién, ante las instancias competentes. Articulo 12 de la Ley 2140.

Formar parte de la red nacional del Sistema Integrado de Informacion para la Reduccion
de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias (SINAGER).

Proveer de informacion al SINAGER.

Ser un
brazo
operativo
del SISRADE
Articularse al
sistema q’e Transversalizar
planificacion La RRD y ACC en

municipal la planificacion

Roles claves municipal
de las UGR

Coadyuvar a la municipales
conformacion y
funcionamiento del Generar politicas
COE con insumos Generar planes y progra-
técnicos instrumen- 17125 (Aj\eC (I:QRD y
tos de RRD y
ACC
(Mapas, SAT,
diagnosti-
cos, planes,
otros




La UGR municipal desarrollara las siguientes funciones que son de caracter referencial, en
consideracion a las caracteristicas y particularidades propias de cada Gobierno Municipal:

« Establecer mecanismos de coordinacion directa con el SISRADE departamental y a través
de éste con el nivel nacional.

« Incorporar el enfoque de RRD y ACC en la planificacion municipal y proyectos estraté-
gicos para lo cual sistematizara la informacion de los potenciales efectos de amenazas
naturales, socio-naturales y antropicas que signifiquen riesgos para el desarrollo muni-
cipal resiliente.

« Incidir en la MAE para promover inversiones seguras mediante el uso de instrumentos de
reduccion del riesgo de desastres.

« Desarrollar y actualizar los diagndsticos de riesgo de acuerdo a la demanda en el proceso
de planificacion.

« Desarrollar y/o acompanar en la elaboracion de instrumentos de reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico.

« Creary utilizar instrumentos que alimenten los sistemas nacionales de informacion como
el GEO- Bolivia, SINAGER, SIAGERSA, OND y otros.

« Si el Gobierno Auténomo Municipal cuenta con un sistema de alerta, la UGR debera
garantizar su mantenimiento y realizara la gestion de la informacion, compartiendo la

misma con los actores de la red social conformada.

« Elaborar informes técnicos sobre la ocurrencia de eventos destructivos y sus impactos
como insumos para la activacion del COE.

» Realizar el monitoreo y organizar las mesas de trabajo del COE.

« Elaborar o adecuar instrumentos de RRD y ACC para incorporarlos en otras direcciones
del gobierno municipal.

» Sistematizar y recoger sugerencias de ajustes al proceso de funcionamiento del COE.
« Coadyuvar en la aplicacion de instrumentos de RRD en los proyectos de desarrollo.

» Gestionar y planificar el presupuesto de la UGR en planes y programas.



Evaluar danos y pérdidas en situaciones de emergencia, mediante la aplicacion del for-
mulario EDAN.

Asistir a programas de entrenamiento y gestion de conocimiento en el uso de herramien-
tas de RRD y ACC.

Participar en el levantamiento de estadisticas municipales para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico.

Para el adecuado desarrollo de las funciones y competencias de la UGR municipal se reco-
mienda promover, formular y aplicar los siguientes instrumentos:

a.

SO 0N oT

T X Tua

23

Plan o estrategia municipal de gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico.

Plan de Desarrollo Municipal (PDM) que incorpora la RRD y ACC.

Programa Operativo Anual (POA) con presupuesto para la RRD y ACC.

Mapa de amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Plan de contingencia para casos de emergencias.

Manual y protocolos de conformacion del COE y aplicacion de instrumentos de primera
respuesta.

Reglamento interno de pre-invencion para la RRD y ACC.

Sistema de Alerta Temprana (SAT).

Regulacion/Ordenamiento Territorial con enfoque de RRD.

Plataformas y/o comités interinstitucionales publicos y privados.

. Manuales de incorporacion de la RRD y ACC en la planificacion.

Metodologias y guias de aplicacion para la Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades
(EDAN).

. Sistemas de informacion y registro productivo georeferenciado.

Reglamento de pre-inversion para proyectos de emergencia.
Evaluacion técnica del VIDECI por sectores para procesos de recuperacion post-desastre.



Capitulo

Breve descripcion de los instrumentos
para la gestion local del riesgo

Plan o estrategia municipal de gestion del riesgo: Es un documento que contiene un
diagnostico del estado de amenazas y vulnerabilidades existentes en el municipio, a partir
del cual se disefa la estrategia de implementacién de medidas de RRD y ACC en programas
y proyectos concretos y es la principal referencia para la reduccion del riesgo en el PDM.

Plan de Desarrollo Municipal (PDM): Es un documento que incluye las principales es-
trategias, programas y proyectos de desarrollo a favor del municipio para un periodo de
mediano plazo (5 anos), en cuyo proceso de formulacion participativa debe considerarse la
RRD y ACC, de tal manera que cada POA tome en cuenta los recursos y las acciones necesa-
rias para fortalecer el PDM.

Plan Operativo Anual (POA) y el presupuesto institucional: Es el principal instrumen-
to para la insercion de acciones de RRD y ACC a nivel municipal, cuya programacion debe
contemplar la asignacion de los recursos suficientes, prevista tanto en el Plan o estrategia
municipal en la gestion del riesgo como en el propio PDM.

Cartografia tematica (mapas de riesgos): Orienta el proceso de planificacion e inversion
en el municipio. Mejor si los mapas son elaborados a partir del conocimiento local y las
técnicas cartograficas.

Plan de contingencia para casos de emergencias: En caso de presentarse un evento que
ponga en alto riesgo al municipio, los planes de contingencias orientan las actividades a
desarrollarse y los roles a desempenar por parte de los diferentes actores. En caso de ame-
nazas recurrentes, esta herramienta sera de uso habitual.

Manual y protocolos de conformacion del COE y aplicacion de instrumentos de pri-

mera respuesta: Documentos que orientan la articulacion de las instituciones miembros
del COE y establecen procesos en diferentes ambitos de la gestion de la emergencia.



Sistema de Alerta Temprana (SAT): Un SAT es el suministro de informacion oportuna,
precisa y clara para la toma de decisiones, anticipando la ocurrencia de una amenaza latente
en un territorio. Debe estar vinculado a entidades técnico cientificas como: SERGEOTECMIN,
AASANA, SEMENA y SENAMHI encargadas del monitoreo de diferentes tipos de amenazas que
competen al ambito municipal y que ademas complemente la informacién del conocimiento
local. En caso de no poder contar con éste, se requiere al menos articularse a una red de
observacion cercana o a un SAT mancomunado. En algunos casos, el SAT puede también estar
vinculado a los Observadores Locales Agropecuarios (OLA) propiciados a través del SIAGERSA.

(a0)0):10)| [ sl o] (B DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
CON EL NIVEL MUNICIPAL

ABT, etc
Amenaza
SINAGER - SISRADE
Riesgo: SAT-M
Amenaza x NIVEL ALERTA,
Vulnerabilidad x SENSORES

Informacion SISRADE

Sectores

Técnico-
cientificas

Goberna-
ciones y
municipios

SENHAMI, OSC,

Exposicion

GeoSINAGER

« Exposicion
(infraestructura, etc.)

e Vulnerabilidad

OND
« Historico de eventos adversos
o Perfiles de desastres

Estaciones hidrome-

teorologicas, cama-
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Constituye un conjunto de normas que regulan la ocupacion del territorio, de tal manera de
coadyuvar al desarrollo y crecimiento ordenado de los centros poblacionales, protegiendo
los asentamientos u actividades econdomicas de la probabilidad de ocurrencia de amenazas
naturales que puedan ocasionar dafnos y pérdidas.

Espacios de reflexion, articulacion y concertacion institucional en torno a un objetivo co-
mun para disefar e implementar acciones de RRD y ACC.

Es un documento guia para insertar sistematicamente la RRD y ACC en la planificacion mu-
nicipal.

Instrumentos para la evaluacion de dafos y analisis de necesidades en la ocurrencia de
eventos adversos de distinto origen (natural, socio-natural o antropico).

Permiten levantar informacion productiva en diferentes espacios comunales, de utilidad
para procesos internos de planificacion, gestion de proyectos e iniciativas dependiendo de
las politicas municipales y comunales. Se recomienda vincular este instrumento a una car-
tografia de riesgo para su interpretacion espacial en un sistema de informacién geografico.

Reglamenta la presentacion y contenidos minimos de proyectos de prevencion, rehabilita-
cion, reconstruccion y recuperacion productiva a nivel nacional, departamental y munici-
pal para las entidades publicas que demandan inversion en el contexto de la reduccion del
riesgo de desastres.

Este reglamento aprobado por Resolucion Bi-Ministerial 01/2011, esta disponible en la si-
guiente direccion web:

Los municipios interesados en acciones de rehabilitacion y recuperacion post-desastres
podran tramitar sus proyectos de inversion publica de emergencia, basados en la Declara-
toria de Desastre Municipal e informe técnico correspondiente para la revision y valoracion
técnica del VIDECI, a fin de que las propuestas sean consideradas en el marco del Vicemi-
nisterio de Inversion Plblica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Otros instrumentos que forman parte de este proceso son:



» La Boleta de valoracion del riesgo y vulnerabilidad que debe ser llenada in situ, por un
técnico del VIDECI.

« La Ficha técnica para proyectos de rehabilitacion y reconstruccion del Gobierno Auto-
nomo Municipal afectado, especifica los contenidos minimos del proyecto a ejecutarse
con recursos de emergencia o de otra fuente. (Ver Anexo 1).
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El Sistema de Alerta Temprana (SAT) es “un mecanismo de prevencion de peligros basado
en la aplicacion sistematica de procedimientos estandarizados de recogida, analisis y pro-
cesamiento de datos relativos a situaciones potencialmente violentas, destinado a alertar
a los centros de decision politica para la adopcion de medidas oportunas que reduzcan el
impacto o bien su extension e intensificacion de eventos adversos que pueden llegar a ser
extremos o violentos”.

La implementacion del SAT comprende las acciones que se mencionan a continuacion:

Dependiendo de las amenazas (meteorologicas, hidrologicas, geofisicas, sensores remotos,
etc.) deberan instalarse o fortalecerse redes de observacion sistematica (estaciones me-
teorologicas, hidrologicas, agro-meteoroldgicas, sismografos u otras).

Es importante considerar que la informacion observada y de prondstico, (meteorologica,
hidroldgica y de focos de calor) debera suministrarse a la gobernacion, al SENAMHI y otros
actores en tiempo real.

www.defensacivil.gob.bo



El municipio analizara su vulnerabilidad respecto a: la infraestructura caminera, edificios
publicos, viviendas y areas productivas, educacion y salud.

El analisis de riesgo en funcion a la informacion de prondstico de la amenaza (meteorolo-
gica e hidroldgica) contrastada con la informacion de las vulnerabilidades y exposicion del
municipio, determinara el riesgo de un posible evento adverso (inundacion, riada, etc.).

Es importante considerar el Boletin de riesgo del VIDECI que contiene informacion del
SENAMHI y del SISRADE. También consultar el boletin del SIAGERSA para obtener informacion
sobre los riesgos agroclimaticos.

El Gobierno Autonomo Municipal debe definir sus propios niveles de alerta temprana en
funcion al analisis de riesgo de acuerdo a las caracteristicas particulares del municipio.

Se deben establecer los mecanismos de comunicacion a las autoridades para la toma de
decisiones, a los productores y a la poblacion amenazada para alertarla sobre la eventua-
lidad de un desastre.
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7 El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) municipal

El “COE” CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA se define como el “componente del
sistema municipal para emergencias y desastres, responsable de promover, planear y man-
tener la coordinacion y operacion conjunta, entre diferentes niveles, jurisdicciones y fun-
ciones de instituciones involucradas en la respuesta y/o atencion”.

Lo compone un conjunto de areas y comisiones conformadas por representantes de las
diferentes instituciones y organizaciones que convergen en el territorio municipal y que
estan involucradas en las acciones de atencion y respuesta a la emergencia. El objetivo es
minimizar los efectos sobre la vida humana, los bienes publicos y privados, asi como re-
establecer las lineas vitales (acceso al agua, energia, salud, abrigo y alimento).

Objetivos del COE municipal

» Proporcionar una respuesta organizada, oportuna, eficiente y eficaz de acuerdo a las
necesidades derivadas del evento adverso.

« Optimizar el uso de recursos humanos, materiales, econdmicos y logisticos.
« Proporcionar informacion oportuna y veraz a todas las instancias que la requieran.

« Integrar en el proceso a los tomadores de decisiones de los niveles politico y técnico.



Mantener una coordinacion permanente con los COE distritales, barriales y comunales
mediante la centralizacion de la informacion en la “Sala de Situacion”.

Organizar y dirigir el Sistema de Comando de Incidentes y Puesto Unico de Mando.

Funciones del COE Municipal

Coordinar y mantener relaciones entre las instituciones que participan en la respuesta.
Establecer necesidades de asistencia humanitaria local.

Mantener una base de datos actualizada sobre los recursos y capacidades institucionales
para la respuesta.

Implementar planes de accidn especificos por eventos adversos, elaborados por la UGR
en coordinacion con los miembros de las diferentes areas y comisiones. Una misma ins-
titucion o unidad puede tener representantes en diferentes areas y comisiones.
Difundir la informacion oficial durante y después del evento adverso.

Evaluar y monitorear las operaciones durante y después del evento adverso.

Mantener informado a la MAE sobre el desarrollo del evento y las acciones de respuesta.
Implementar las decisiones tomadas a nivel estratégico.

Priorizar acciones de respuesta.

Aplicar las Normas de asistencia humanitaria contenidas en el proyecto “Esfera”.

Elaborar informes de respuesta en los niveles intermedio y final incluyendo sugerencias
de post-evento para la rehabilitacion, reconstruccion, prevencion y preparacion.

Organizar simulaciones y simulacros de eventos adversos para evaluar los procedimien-
tos, protocolos y la coordinacion interinstitucional.
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Mecanismos de financiamiento y transferencia del riesgo
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Se cuenta con los siguientes mecanismos de financiamiento:

Programa 31

Son recursos previstos en la Ley Financial para prevencion y atencion de desastres y/o
emergencias para su aplicacion a través de los gobiernos municipales, cuyo monto debe ser
establecido por las necesidades de recurrencia de desastres en la jurisdiccion municipal.

Fondos de contingencia municipal

Son fondos del presupuesto municipal destinados a atender efectivamente las emergencias
existente en el municipio.

Fondos rotatorios para la gestion del riesgo
Son recursos publicos de una entidad supra-municipal (como la mancomunidad), destinados

a la gestion del riesgo de desastres que pueden formar parte de los aportes municipales u
otras fuentes que deben manejarse de manera transparente, solidaria y justa.

www.defensacivil.gob.bo



Mecanismos de articulacion y coordinacion

Las UGR municipales deben estar fuertemente articuladas a la Direccion de Gestidon de
Riesgo Departamental y ésta al SISRADE. También informar sobre posibles amenazas y los
planes que tienen para enfrentarlas. Su articulacion con los niveles comunales debe ser
constante tanto para la prevencion desde la inversion, como para la atencion de emergen-

cias, hecho que involucra a las organizaciones sociales de cada municipio.

o~

Aclaraciones

La articulacion interinstitucional es clave para la planificacion de
la RRD y para una respuesta efectiva frente a un evento adverso, la
misma que debera contar con la predisposicion de las instituciones y
la transparencia en el manejo de los fondos.

SISRADE

UGR
Departamental

COED

UGR
Municipal

COEM

Comunidades

COE-Comunal
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9 Proceso de organizacion de la UGR municipal

Concertacion para la organizacion de la UGR

Inicialmente, la conformacion de las UGR surge de la demanda social, a partir del impacto
generado por la ocurrencia de eventos extremos que afecta a las poblaciones vulnerables.
Las plataformas institucionales pueden constituirse en espacios de reflexion, sensibiliza-
cion y discusion sobre la problematica de los desastres.

La decision de la MAE para la conformacion de la UGR deberia partir de informes técnicos,
economicos y legales; consecuentemente, llevar a cabo reuniones técnicas para discutir su
posicionamiento estratégico en la estructura municipal.

Los alcances de la UGR deben ser consistentes con el marco legal vigente, las competencias
establecidas por ley y la evaluacion de capacidades del Gobierno Autonomo Municipal para
determinar qué categoria, le corresponde conformar.

Las capacidades del personal deben formarse con el apoyo de entidades encargadas por ley
y otras instancias de cooperacion especializadas.

La institucionalizacion de la UGR se refrenda con los instrumentos del legislativo municipal:
leyes municipales, ordenanzas y resoluciones.

En cumplimiento al instrumento legal que crea la UGR, el ejecutivo municipal procedera a
dotar de equipamiento y reglamentar sus funciones.



El ejecutivo envia los antecedentes y la justificacion necesaria para la conformacion de la
UGR, esto debera ser acompanado de una certificacion presupuestaria en la reformulacion
del POA o planificarlos para la proxima gestion.

El ejecutivo municipal realiza el proceso de contratacion del o los técnicos que trabajaran
en la UGR, de acuerdo a los términos de referencia correspondientes, proporcionando con-
diciones de trabajo apropiadas para el funcionamiento de las actividades de la UGR.

La responsabilidad del ejecutivo municipal sera la de promover la articulacion de la UGR
con el resto de la estructura municipal, reformulando los manuales de funciones de las

instancias municipales.

El ejecutivo monitorea evalua y retroalimenta los roles de la UGR.
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Anexos

Anexos 1

VICEMINISTERIO DE DEFENSA CIVIL
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y RECONSTRUCCION

FICHA TECNICA PARA PROYECTOS DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

LUGAR: FECHA:
A. DATOS DEL SOLICITANTE

ENTIDAD SOLICITANTE:
NOMBRE DEL REPRESENTANTE:

B. DATOS DEL PROYECTO

ENTIDAD SOLICITANTE:
NOMBRE DEL REPRESENTANTE:

C. UBICACION DEL PROYECTO

DEPARTAMENTO: o PROVINCIA:
MUNICIPIO: . DISTRITO:
COORDENADAS: 50 AFECTADOS:

COMUNIDADES BENEFICIADAS:..

D. CAUSAS DEL DANO PRODUCIDO

E. SOLUCION PROPUESTA F. DESCRIPCION GRAFICA

G. MEMORIA FOTOGRAFICA

H. OBSERVACIONES

I. MONTO DEL PROYECTO
INST. FINANCIADORA CONTRAPARTE MONTO TOTAL

J. RESPONSABLE DE ELABORACION DE LA FICHA
CARGO NOMBRE FIRMA






