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TERMINOS DE REFERENCIA
CONSULTORIA INDIVIDUAL

Actualizacion y elaboracion de modulos de capacitacion
“La Estadistica y su Ejercicio en el Régimen Autonémico”

1. ANTECEDENTES

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha proyectado en la “Agenda 2025” el desarrollo
del pais al afio 2025 en base a trece pilares que se constituyen en la base del modelo de
desarrollo del pais. El pilar numero 2 se refiere a la universalizacion de los servicios basicos; el
pilar 4 a la soberania cientifica y tecnolégica; el nimero 9 al establecimiento de -entre otros-
sistemas de control, fiscalizacién y regulacion de los niveles de contaminacion en los rios.

La Agenda 2030, adoptada en la Cumbre de Desarrollo Sostenible y suscrita por Bolivia el 2015,
incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dirigidos a erradicar la
pobreza, la injusticia y la desigualdad, asi como a hacer frente a los efectos del cambio climatico.
Entre los 17 ODS mencionados, el ODS 6 busca “Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos”.

En este marco, se acord6 entre los gobiernos de Bolivia y Alemania, el llevar adelante el Proyecto
“Implementacién de la Agenda 2030 en Bolivia” (ProAgenda 2030), con el objetivo de que actores
clave del sector de agua y saneamiento utilicen para la politica publica, datos de monitoreo sobre
metas seleccionadas del ODS 6 de la Agenda 2030. La contraparte principal del Proyecto es el
Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico (VAPSB) del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAYA).

El Servicio Estatal de Autonomias (SEA), creado a través de la Ley N°031, Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés Ibafez”, de 19 de julio de 2010, tiene entre sus atribuciones brindar
asistencia técnica en todos los niveles territoriales con el fin de apoyar la implementacion del
régimen autonémico; a su vez, es una entidad encargada de analizar y evaluar el ejercicio
efectivo de competencias en todos los niveles de gobierno.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es el rgano ejecutivo y técnico del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica de Bolivia y tiene las funciones de relevar, clasificar, codificar,
compilar y difundir oficialmente la informacion estadistica del pais. Su misidon es generar
informacién estadistica oportuna y de calidad para la planificacion integral de los diferentes
niveles y sectores del Estado y los actores de la sociedad plural.

Anteriormente, para un proceso de formacion virtual, durante la gestion 2015, el SEA y el INE
implementaron el curso a distancia denominado “La Estadistica y su Ejercicio en el Régimen
Autonémico” que contiene dos médulos especificos, destinados a un amplio y diverso grupo meta
de servidores publicos, principalmente de entidades territoriales auténomas (ETAS) que procesan
informacién estadistica. Estos médulos fueron impartidos como parte del curso organizado por
el SEA para servidores publicos de los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM). Durante la
misma gestion, el INE ejecutd el Proyecto de Prueba Piloto de Fortalecimiento de Capacidades
en 19 municipios de La Paz que cont6 con financiamiento del UNFPA y que fue ejecutado con el
apoyo del SEA entre junio y octubre de 2014. Como resultado de este proyecto, los GAM de
Luribay y Coroico promulgaron sus Leyes de Estadisticas Municipales, mismas que actualmente
no cuentan con reglamentacién aprobada para el ejercicio de su competencia debido al cambio
de alcaldes, luego de las elecciones municipales.

En este contexto, el INE y el SEA firmaron un convenio interinstitucional el 27 de agosto de 2015,
mismo que tiene duracion indefinida y tiene por objeto establecer mecanismos de cooperacion
técnica interinstitucional para el desarrollo de acciones conjuntas entre las PARTES, para el
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intercambio de informacién en relacién al régimen autonémico y desarrollo de capacidades en
los ambitos competencial, econémico financiero, normativo y social.

Los objetivos especificos de este convenio son:

Generar espacios de formacion y de capacitacion en la produccion, uso y aplicacion de
las estadisticas.

Generar espacios de intercambio de informacién, conocimientos y experiencias en
materia de estadisticas.

Promover y organizar espacios de discusion, andlisis y coordinacion para la
implementacion de una estrategia de apoyo al ejercicio de las competencias de los
Gobiernos Autonomos referentes a estadisticas.

Generar estrategias de intercambio de informacién respecto al desarrollo de las
autonomias en Bolivia; asimismo sobre el desarrollo normativo y competencias en los
diferentes niveles de gobierno.

Generar espacios de intercambio de informacién sobre el desarrollo de las capacidades
institucionales en materia econémico-financiera y el desarrollo de las capacidades de
recaudacion de recursos de los diferentes niveles de gobierno.

En el marco del Convenio, se tiene las siguientes obligaciones:

a)

b)

c)

El Servicio Estatal de Autonomias - SEA:

Remitira a solicitud del INE copias de publicaciones que realice sobre temas estadisticos
en los siguientes ambitos: normativo, competencial, econdémico financiero e informacion.
Coordinara e invitara al INE para proveer conocimiento dentro la metodologia en los
procesos de capacitacion relacionado al tema estadistico organizados por el SEA.
Proporcionara al INE datos e informaciones administradas en la base de datos respecto
al proceso autonémico.

Remitira, a solicitud del INE la informacion de procesos autondmicos referente al ejercicio
de sus competencias, y del estado de situacion resultante de la recopilacion,
procesamiento y sistematizacion de la informacién remitida por los distintos niveles de
Gobierno.

Coadyuvara y apoyara en las actividades a ser desarrolladas conjuntamente con el INE,
coordinando las actividades de logistica para el cumplimiento de las obligaciones del
presente convenio.

El Instituto Nacional de Estadisticas - INE:

Remitira de acuerdo a solicitud del SEA publicaciones, boletines u otro tipo de
informacién producida.

Coordinara e invitara al SEA a los procesos de capacitacion organizados por el INE
relacionados a temas autonémicos. Asimismo, en los programas de dichas
capacitaciones, el SEA contara con un espacio para la exposicién referente a sus
funciones y avances en el desarrollo de los procesos autonémicos.

Coadyuvara y apoyara en las actividades a ser desarrolladas conjuntamente con el SEA,
coordinando las actividades de logistica para el cumplimiento de las obligaciones del
presente convenio.

Obligaciones Conjuntas:

Coordinar reuniones para el tratamiento de temas conjuntos.

Realizar eventos y actividades conjuntos para social izar proyectos realizados de forma
conjunta por ambas instituciones.
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Socializar y promocionar a través de sus portales web las actividades relacionadas al
proyecto, con el fin de crear cultura estadistica en los diferentes Gobiernos Auténomos.

El proyecto ProAgenda 2030 tiene como uno de sus objetivos el mejorar las competencias
estadisticas del personal de diferentes instancias involucradas en la gestién y monitoreo de
informacién, relacionada al sector de agua y saneamiento. En este sentido, se ha visto por
conveniente actualizar, complementar y ampliar los médulos desarrollados por el SEA y el INE
sobre esta tematica, para realizar posteriormente una capacitacion.

2. OBJETIVO GENERAL

Contar con un compendio de cuatro médulos base de capacitacion para el curso “La Estadistica
y su Ejercicio en el Régimen Autonémico” (actualizacion de dos médulos existentes y elaboracion
de dos médulos adicionales).

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1

3.2

3.3

3.4

Editar y actualizar los dos mddulos del texto base de capacitacion del curso “La
Estadistica y su Ejercicio en el Régimen Autonémico”, enriqueciendo el contenido
formativo con recursos didacticos para su uso en la capacitacién del grupo meta
destinatario (funcionarios publicos de las ETAs y otras personas que manejan datos
e informacion para la estadistica).

Complementar el contenido del curso con ejemplos de indicadores de monitoreo y
evaluacion priorizados en el sector de agua y saneamiento, con ejemplos aplicados
para su ejercicio a nivel municipal.

Desarrollar el contenido formativo de dos nuevos médulos con informacién

proporcionada por el INE y SEA sobre:

a) Médulo de Metadatos de indicadores y fuentes de datos: Introduccién al
Registro de Indicadores de Monitoreo y Evaluacion (RIME)

b) Modulo de Proyectos Estadisticos - Analisis de Brechas y proyectos
estadisticos.

Identificar tematicas potenciales para la elaboracion de otros médulos del curso, en
funcién a lineamientos del SEA y del INE en respuesta a las prioridades de la demanda
de informacion que emanen de planes de desarrollo y compromisos de Estado, en el
marco de las competencias aplicables a las ETAs.

4. METODOLOGIA

El (La) consultor(a) trabajara en coordinacion con el Responsable del Area de Analisis
Competencial de la Unidad de Desarrollo Legislativo y Competencial del SEA, y el
Responsable del Proyecto “Estrategia de Desarrollo de Estadisticas Oficiales” del INE como
contrapartes de la consultoria. Por parte de ProAgenda 2030, con la Coordinadora del
proyecto o la persona que ella designe. Las tres partes forman la Supervision de la
consultoria.

A los dos (2) dias de iniciada la consultoria, el (la) consultor(a) presentard su Plan de
Trabajo (con cronograma e hitos) al SEA, INE y ProAgenda 2030. En esa reunion se dara la
orientacion final para la consultoria, se analizara la propuesta y acordara el plan de trabajo
a sequir.
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El SEA y el INE garantizaran al (a la) consultor(a) el acceso a toda la informacion necesaria
para actualizar y complementar los mddulos de capacitacion. Asi mismo, para el desarrollo
de los nuevos moédulos el INE proporcionara informacion desarrollada sobre ambas
tematicas. El material principalmente seran instrucciones, manuales de usuarios,

diapositivas y documentacién especifica, que seran entregados en las dos primeras
semanas de iniciada la consultoria.

El (La) consultor(a) debe contar con su propio equipo de computacion para la realizacion de
la consultoria.

Con el fin de mantener una coordinacién continua y dar retroalimentacion al (a la)
consultor(a), se realizardn reuniones quincenales para presentacion de avances y antes
de la presentacion de los productos finales.

Una vez presentados los productos finales a la Supervisién, ésta tendra 5 dias habiles para
observaciones y solicitudes de ajuste. El (La) consultor(a) realizara los mismos en un
maximo de 4 dias habiles.

5. ACTIVIDADES

El presente alcance definido es enunciativo y no limitativo.

51

5.2

53

5.4

5.5

5.6
5.7

Desarrollar reuniones de coordinacién con los equipos técnicos del Servicio Estatal
de Autonomias, del Instituto Nacional de Estadistica y de ProAgenda 2030 para definir
lineamientos de los productos esperados.

Revisar y proponer ajustes y/o complementaciones al texto base actual del curso “La
Estadistica y su Ejercicio en el Régimen Autonémico” (dos mdédulos adjuntos en
Anexo).

Revisar los documentos de analisis competencial sobre agua potable y saneamiento
para identificar potenciales ejemplos a introducirse en los productos.

Elaborar documentos actualizados de los dos médulos que componen el curso “La
Estadistica y su Ejercicio en el Régimen Autonémico”, incluyendo ejemplos del sector
de agua y saneamiento y utilizando recursos didacticos.

Desarrollar el Médulo base 3 “Metadatos de indicadores y fuentes de datos -
Introduccion al Registro de Indicadores de Monitoreo y Evaluacion (RIME)” y el Médulo
base 4 “Proyectos Estadisticos - Analisis de Brechas e identificacion de proyectos
estadisticos”, incluyendo ejemplos y utilizando recursos didacticos.

Proporcionar coherencia l6gica, didactica y visual a los cuatro Médulos del curso.

Identificar tematicas potenciales para la elaboracién de nuevos modulos del curso,
describiendo objetivos y alcances de los mismos.

6. PRODUCTOS ESPERADOS

6.1

6.2

6.3

Médulo 1 del texto base del curso “La Estadistica y su Ejercicio en el Régimen
Autondémico” actualizado, complementado y editado (producto 1).

Mddulo 2 del texto base del curso “La Estadistica y su Ejercicio en el Régimen
Autondmico” actualizado, complementado y editado (producto 2).

Médulo 3 del texto base del curso “La Estadistica y su Ejercicio en el Régimen
Autonomico” ampliado incluyendo el nuevo tema de “Metadatos de indicadores y
fuentes de datos” (Introduccién al RIME), desarrollado y editado (producto 3).
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6.4 Médulo 4 del texto base del curso “La Estadistica y su Ejercicio en el Régimen
Autondémico” ampliado incluyendo el nuevo tema de “Proyectos Estadisticos”

(Identificacion de Brechas — Causas de la brecha e identificacion de proyectos
estadisticos), desarrollado y editado (producto 4).

7. INFORMES

Se establece la entrega de los siguientes informes:

N° Concepto Fecha

1 Informe 1: Plan de Trabajo (con cronograma e hitos) 30.10.19

2 Informe 2: Breve informe y los productos finales de los médulos | 22.11.19
actualizados (productos 1y 2)

3 Informe 3: Breve informe y propuesta de los mddulos basado en | 13.12.19

los contenidos basicos provistos por el INE de los nuevos
maédulos (productos 3y 4)

4 Informe 4: Breve informe y los productos finales (productos 3y | 13.01.20
4)

El informe 1 debe remitirse en electrénico, el informe 2, informe 3 e informe 4 en fisico y
electronico, al SEA, al INE y a ProAgenda 2030 / GIZ. Las tres instancias deben dar su
aprobacion a los productos. Los archivos electrénicos deben ser editables (no PDF).

8. FORMATO DOCUMENTOS

Todos los informes de la consultoria deben ser presentados en formato ProAgenda 2030, que
sera proporcionado al (a la) consultor(a) a la firma del contrato en forma digital via e-mail.

9. SUPERVISION TECNICA

La supervision técnica estara a cargo del Responsable del Area de Analisis Competencial de la
Unidad de Desarrollo Legislativo y Competencial del Servicio Estatal de Autonomias y de parte
del INE estara a cargo del Responsable del Proyecto “Estrategia de Desarrollo de Estadisticas
Oficiales”. Por parte de ProAgenda 2030, la misma estara a cargo de la Coordinadora del
Proyecto o la persona que ella designe.

10. LUGAR DE TRABAJO

La Consultoria se desarrollara en la ciudad de La Paz, en calidad de consultoria externa.

11. VIAJES

Para el desarrollo de la presente consultoria no se tiene previsto la realizacion de viajes, por lo
gue las ofertas presentadas no deben incluir ningan tipo de item relacionado.

12. PERFIL DEL (DE LA) CONSULTOR(A)

Formacién:
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e Profesional en disciplinas de comunicacion social, educacién, estadistica, economia u
otras relacionadas (cumple/no cumple).

e Posgrados o cursos de especializacion en educacion superior, descentralizacién o
estadistica (3 pts.c/u hasta 6).

Experiencia general

e Cinco anos de experiencia profesional en el servicio publico o privado (cumple/no
cumple).

Experiencia especifica

e Un afio de experiencia en temas relacionados a la descentralizacion y autonomias. (2
pts. / cada afio adicional, hasta 6)

e Experiencia especifica en la elaboracion de materiales de formacién / capacitacion,
guias, manuales, documentos de sistematizacion y otros materiales con fines gestion de
conocimiento. (1 pto. c/u, hasta 10)

e Experiencia en facilitacion reuniones y talleres. (hasta 2 pts.)

e Conocimientos de estadistica. (hasta 4 pts.)

e Capacidad de trabajo en equipo y otros que aportan a la consultoria (hasta 2 pts.).

13. TIEMPO DE CONTRATACION

El tiempo de contratacion es de dos y medio (2,5) meses, del 28.10.19 al 13.01.20.

14. FORMA DE PAGO

Los pagos se realizaran de la siguiente forma:

Numero de Producto o informe a entregar Fecha

pago (aprox.)
ler. Pago 40% a la entrega y aprobacion de los | 22.11.19
productos 1y 2
2do. Pago 60% a la entrega y aprobacién de los | 13.01.20
productos 3y 4

15. FACTURACION

El (Ia) consultor(a) debera necesariamente entregar la factura correspondiente por el total de
cada pago percibido del costo de la consultoria, emitida a nombre de GIZ, con Numero de
Identificacion Tributaria NIT 99001.

16. PROPIEDAD INTELECTUAL

Los materiales producidos bajos los presentes Términos de Referencia, tales como disefios
metodoldgicos, escritos, reportes, gréficos, fotografias, cintas magnéticas, programas de
computacion y demds son de propiedad exclusiva de la GIZ. Este derecho propietario continuara
vigente aun después de la conclusion de la relacion contractual de las partes.

El uso de los mismos por parte del/de la consultor/a sera posible Unicamente con la autorizacién
formal de la GIZ.
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El/La consultor/a debera guardar confidencialidad sobre todo material que le sea entregado para
el desemperio de su trabajo y que sea de propiedad del SEA, INE o GIZ. De igual forma no
podra dar a dicho material otro uso que no sirva al cumplimiento de objetivos de la presente
consultoria, salvo autorizacion explicita del SEA, INE o de la GIZ.

17. CONFIDENCIALIDAD

Nota. - Se comunica que, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 065 de 10 de diciembre
de 2010 y del Decreto Supremo N°. 778 de 26 de enero de 2011 (Reglamento de Desarrollo
Parcial de la Ley 065, de Pensiones, en Materia de contribuciones y Gestion de Cobro de
contribuciones en Mora), que dice textual “Las personas naturales que efectiuen trabajo como
consultores por producto y consultores, se encuentran en la obligacién de efectuar contribuciones
mensuales al SIP como asegurados independientes”, dentro del Proceso de Elaboracion de
contratos GIZ, los pagos al SIP deberan realizarse previamente a los pagos correspondientes a
honorarios, inclusive del primer pago de los contratos, (el pago debe efectuarse sobre el Total
Ganado).

La Paz, octubre 2019
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